NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail; contestatiii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 03D-865-20 Data: 20.11.2020

privind solutionarea contestatiei formulatd de cdtre ,, AquaTrade” SRL, inregistratd la
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1049/20 la data de 26.10.2020,
pe marginea procedurii de achizifie publicd nr. MD-1601533525328 din 13.10.2020

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1049/20 din 26.10.2020, depusa de catre ,,AquaTrade” SRL, adresa: mun. Balti, str.
Aerodromului 14A, nr. de identificare (IDNO): 1007602005520, tel. 069405259, e-
mail: serghei.spiniuc@aquatrade.md, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii
de achizitie publicd nr. MD-1601533525328 din 13.10.2020, privind achizitia ,,Apa
potabila recomandati pentru copii necesard institufiilor de educatie timpurie
subordonate DETS sectorul BOTANICA pentru perioada octombrie — decembrie anul
20207, inifiata de catre Directia Educatie Tineret si Sport Sectorul Botanica, (in
continuare — DETS sect. Botanica) adresa: mun. Chisindu, bd. Traian, nr. 21/2, numir
de  identificare  (IDNO): 1007601010448,  tel.: 022776711, e-mail:
achizitiidetsbotanica@gmail.com.

In scopul examinrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 04.11.2020, ora
10:30, sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat cAstigitor.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1601533525328 din 13.10.2020, ,,AquaTrade” SRL formuleazi urmitoarele
pretentii:

wLa data de 01.10.2020, de catre grupul de lucru al DETS sect. Botanica, a fost
inifiata procedura de achizitie publicd de tip COP nr. MD-1600858440879, privind
achizifionarea ,, Apd potabild recomandatd pentru copii, necesard institutiilor de
educatie timpurie subordonate DETS sectorul BOTANICA pentru perioada octombrie
— decembrie anul 2020

La data de 19.10.2020 am primit scrisoarea de instiintare nr. 01-15/573 din
19.10.2020, unde e mentionat cd grupul de lucru a DETS sect. Botanica, Vi informeazad,
in urma evaludrii si compardrii ofertelor prezentate la COP nr. 21028854 din
13.10.2020, efectuarii controlului, calculdrii elementelor pretului, respectdrii
cerintelor tehnice stipulate in caietul de sarcini, in conformitate cu Legea nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice, obiectul achizitiilor ,, Apéd potabild recomandatd
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pentru copii, necesard institufiilor de educatie timpurie subordonate DETS sectorul
BOTANICA pentru perioada octombrie — decembrie anul 2020 Cod CPV: 41100000-
0 grupul de lucru a decis: a desemna cdstigdtor oferta ,, Casa de Comert Vita” SRL.

In anuntul de participare, la licitatia cu numdrul MD-1601533525328 din
30.09.2020, sunt clar specificate cerintele tehnice:

- Aviz sanitar, prin care se atestd cd apa este recomandatd, pentru consumul
copiilor — obligativitatea e — obligatorie — acest aviz sanitar este prezentat doar de
compania ,,AquaTrade” SRL si e clar specificat in avizul sanitar, in rubrica: domeniul
de utilizare — cd se poate folosi si spre consum copiilor;

- Ph-ul apei 6,00 — 7,00 — doar compania wAquaTrade” SRL, a prezentat
Raportul de incercari la laboratorul aflat la zona de producere, unde clar e specificat
cantitatea acestui element Ph-ul apei OM 6,57.

Mai jos gasifi tabelul cu neconcordantele care au stat la baza descalificdrii

, AgquaTrade” SRL:

Motivul respingerii /descalificirii

Informatia care se regiseste in actele prezentate de
wAquaTrade” SRL

Avizul sanitar nr. 269 din 05.02.2018 nu poate fi calificat
pentru HG nr. 93 din 15.08.2018, an. 1, deoarece anexa nr.
1 a fost abrogatd prin HG nr. 57 din 11.02.2019, MO59-
65/22.02.19 art. 19; in vigoare 22.03.2019

Pe platformd a fost publicat — Avizul sanitar nr. 269 din
05.02.2018 cu anexa nr. 2 (alipit gdsiti copia avizului).

Raportul de incercdri nr. 1883 se referd la denumirea: api
potabild purificatid necarbogazoasd OM 19 L. In raport
lipsesc parametrii strict necesari pentru calitatea apei
potabile, in conformitate cu HG nr. 93 din 15.08.2007, anexa
ar. 2 §i anume:

Lipseste cantitatea de fluor prezentd in apa potabili.

La note:

Punctul nr. 5 — pentru apele imbuteliate, destinate copiilor,
valoarea admisibila de fluor va constitui 1,0 mg/l;

Raportul de incercari nr. 1883 din 13.10.2020, a fost
prezentat dupd solicitarea D-strd primitd pe posta
electronicd.

In anuntul de participare s-a solicitat: mineralizarea 0,2 —
0.5mg/l. In oferta operatorului economic ,, AquaTarde” SRL
nu se revede acest indice.

Raportul de incercdri nr. 1883 din 13.10.2020 — vedeti
pozitia Rezidiu sec la 110C.

Raportul de incercdri nr. 1883 din 13.10.2020 nu este parte
-a Avizului sanitar nr. 269 din 05.02.2018

Raportul de incercdri nr. 1883 din 13.10.2020 — este
ultimul raport de incercdri emis de laboratorul
acreditat de organele competente, el se aflii la zona de
producere a apei, acest raport vi demonstreazd
rezultatele de laborator actuale in perioada licitatiei,
La Avizul sanitar nr. 269 din 05.02.2018 este raportul
de incercari nr. 3 din 05.01.2018 (poate fi solicitat de
la ANSP).

Raportul de incercari nr. 1807 a fost efectuat la data de
25.09.2020, dupd publicarea la 23.09.2020 a conditiilor de
achizifii publice. In raport lipsesc parametrii pentru fluor si
mineralizare.

Pe platforma electronicd a achizifiei publice, perioada
de depunere a ofertei este din 28.09.2020 pdnd la
01.10.2020, raportul de incercari nr. 1807 a fost
efectuat in perioada valabilititii  procedurii  de
achizitie.

Rezultatele determinate demineralizare este mentionat
in raport, ca Rezgidiu sec la 110C (vedeti raportul de
incercdri nr. 1807 alipit)

Avizul sanitar nr. p2168/2019 din 16.07.2019 a fost eliberat
pentru apd minerald naturald de izvor nr. 4. In raportul de
incercdri lipsesc parametrii pentru nitrafi si nitriti,

PH ESTE INDICAT 7,5, fard a fi indicati parametrii conform
SFE.

Avizul sanitar nr. p2168/2019 din 16.07.2019 — acest
aviz este alipit pe platforma la licitatie, ca dovaddi cd
sursa este izvorul nr. 4 (aceastd informatie se regdseste
pe eticheta buteliei)

Ca urmare a celor mentionate solicitim:




- Obligarea autoritdtii contractante de a revizui rezultatele §i de a analiza mai
amanuntit ceringele din anuntul de participare, din formularele FDA si F4.1 si
corectitudinea deciziei grupului de lucru,

- Reevaluarea actelor prezentate de ,, AquaTrade” SRL si de ,,Casa de Comert
Vita” SRL;

- Obligarea autoritatii contractante de a anula contractul cu compania ,, Casa de
Comert VITA” SRL, pe motivul ofertei tehnice neconforme.”

Argumentele autorititii contractante:

DETS sect. Botanica, prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr. 01-15/595
din 02.11.2020, in sustinerea deciziei sale, relateazad urmatoarele:

wDirectia Educatie Tineret si Sport sectorul Botanica, a examinat contestatia
depusd de cdtre operatorul economic ,, AquaTrade” SRL si vd informeazd, cd in urma
inifierii procedurii de achizitie publica COP nr. 21028854 din 13.10.2020, obiectul
achizifiei ,, Apd potabild recomandatd pentru copii, necesard institutiilor de educatie
timpurie subordonate DETS sectorul BOTANICA pentru perioada octombrie —
decembrie anul 2020”, au fost depuse ofertele de cdtre operatorii economici:

Nr.- gi Pretul-ofertei-fara-
o Denumire-ofertanta TV AG

1o | |, Casa-de-Comert-Vita’'o 299956,80c

2a |, Aqualrade”-SRLc 344734,00c

In urma evaludirii si compararii ofertelor prezentate de cdtre operatorii economici
la procedura de achizitie publica COP nr. 21028854 din 13.10.2020, a efectucirii
controlului, calculdrii elementelor prefului, respectdrii cerintelor tehnice stipulate in
caietul de sarcini, in conformitate cu Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile
publice, examindnd clarificdrile prezentate de cdtre operatorii economici, grupul de
lucru al DETS sect. Botanica a decis:

A desemna cdgstigdtor oferta operatorului economic ,,Casa de Comert Vita” SRL
cu preful ofertei — 299956,80 fara TVA.

Ofertantii respinsi/descalificati:

Denumirea operatorului

. Motivul respingerii/descalificdrii
economic

- Pretul propus este mai mare, in comparatie cu pretul ,,Casa de Comert Vita”
SRL;

- Avizul sanitar nr. 269 din 05.02.2018 nu poate fi aplicat pentry HG nr. 934 din
15.08.2007, an. I, deoarece anexa nr. 1 a fost abrogatd prin HG nr. 57 din 11.02.19,
MO59-65/22.02.2019 art. 119; in vigoare 22.03.2019;

- Raportul de incercdri nr. 1883 se referd la denumirea: apd potabili purificatd
wAquaTrade” SRL necarbogazoasd OM 19 [;
in raport lipsesc parametrii strict necesari pentru calitatea apei potabile, in
conformitate cu Hotdrdrea Guvernului nr. 934 din 15.08.2007, anexa nr. 2 §i anume:

- Nu este indicat indicele — prezenta fluor in apa potabild la note:

Punctul nr. 5 din anexa nr. 1 la Normele sanitare privind calitatea apei potabile —

pentru apele imbuteliate, destinate copiilor, valoarea admisibild de fluor va constitui
1,0 mg/i;




In anuntul de participare s-a solicitat: mineralizarea 0,2 — 0,5 mg/l. In oferta
operatorului economic ,, AguaTrade"SRL nu se revede acest indice.

Raportul de incercdri nr. 1883 din 13.10.2020 nu este parte a Avizului sanitar nr.
269 din 05.02.2020.

- Raportul de incercari nr. 1807 a fost efectuat la data de 25.09.2020, dupd
publicarea la 23.09.2020 a condifiilor de achizitii publice. In raport lipsesc
paramelrii pentru fluor si mineralizare.

- Avizul sanitar nr. p2168/2019 din 16.07.2019 a fost eliberat pentru — apd
minerald naturald din izvor nr. 4. In raportul de incerciri lipsesc parametrii pentru:
nitraji gi nitrifi. PH ESTE INDICAT 7,57, fard a fi indicafi parametrii conform SF.

Grupul de lucru al DETS sect. Botanica a examinat contestatia depusd de cditre
. AquaTrade” SRL si considerd aceasta ca una neintemeiatd si lipsitd de temei Juridicad.

Referitor laraportul de incercare nr. 1883 eliberat la data de 13.10.2020 DE CINE
22?22, in HG nr. 934 din 15.08.2007 este prevdzut urmdtoarele (apele imbuteliate,
destinate copiilor, valoarea admisibild de nitrati sd constituie 5 mg/l, de nitriti — 0,02
mg/l, iar de fluor sd constituie 1,0 mg/l) in raportul prezentat nu se regdseste parametrul
Jluor, astfel este imposibil de a verifica parametrul dat si de apreciat dacd bunul propus
intocmai corespunde HG nr. 934 din 15.08.2007.

Parametrul mineralizare la fel nu este prevdizut si indicat in raportul de incercare
nr. 1883 eliberat la data de 13.10.2020, astfel verificarea si aprecierea tot nu este
posibila. Declaratiile precum cd rezidiu sec la 110C aratd parametrul mineralizare
consideram doar ca unul declarativ, deoarece nu este clar anume la ce este ardtat
rezidiu sec. SM STAS 9187:2007 este un standard de calitate a apei si nu aratd
parametrul mineralizare.

Grupul de lucru a solicitat de la ,, AquaTrade” SRL, in conformitate cu art. 17 alin.
(4) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, explicatii referitor la cele doud
Avize sanitare nr. 269 din 05.02.2018 si Avizul sanitar nr. P2168/2019, pentru
urmatoarele intrebdri de clarificare.

- Apa propusd si indicatd in aceste avize este de la un izvor?

- Apa este din izvoare deferite?

- Apa este de la acelasi izvor, dar este prelucrata altfel? (dacd da, descrieti scurt
procesul tehnologic).

Informatia solicitatd trebuia fi prezentatd prin e-mail, pdnd la data de 16.10.2020,
panad la ora 10:00.

Raspuns ,, AquaTrade” SRL cadtre grupul de lucru:

1. Apa ,,OM” propusa DVS si indicatd in avize este de la un izvor: sursa este
Izvorul nr. 4, comuna Gura Cdinarului, r-nul Floresti (se poate de verificat pe orice
etichetd, acest moment este indicat).

2. Apa ,,OM” este intotdeauna aceeasi. Procesul tehnologic de pregidtire a apei
. Populara” si ,, Familia Fericita” diferd de procesul pregatirii apei ,,OM”.

Pe scurt procesul presupune:

1. Se preiau probe de apd pentru laborator, direct din izvor;

2. Captarea apei din Izvorul nr. 4 ,, Gura Cdinarului”;




3. Procesul tehnologic de prelucrare (micsorarea cantitdtii de minerale in apd,
pand la standardele prestabilite apei ,, OM” si cantitatea de nitriti, nitrati si fluor pand
la standardele prestabilite apei conform HG nr. 934/2007 anexa nr. 2);

4. Se iau probe de apd pentru laborator, dupd procesul de pregiitire;

5. Imbutelierea apei (de la 0,33 L pdnala 19 L);

6. Preluarea probelor pentru Laborator dupd imbuteliere din toate tipurile de
ambalaj.

Prin apd potabild se intelege apd destinatd consumului uman, dupd cum urmeazd:
apa provenitd din surse locale, precum fintdni, izvoare etc., folositd pentru béiut,
prepararea hranei sau in alte scopuri casnice (in conformitate cu Normele sanitare
privind calitatea apei potabile, anexa nr. 2 la HG nr. 934 din 15.08.2007).

Parametrii de calitate ai apei potabile (de izvor), sunt necesari s intruneascd
cerinfele prevdzute in tabelele 14, 1B si 2 din anexa la Normele sanmitare privind
calitatea apei potabile. Obligatorii sunt parametrii apei imbuteliate, destinate copiilor:
fluor, nitrati, nitriti, Ph.

Grupul de lucru considerd oferta operatorului economic ,, Casa de Comert Vita”
SRL cdgtigatoare: corespunde cerintelor expuse in caietul de sarcini; prezentarea
tuturor actelor solicitate; caracteristicile/parametrii intrunesc cerintelor din anexa nr.
I la Normele sanitare, privind calitatea apei potabile (recomandate si pentru copii),
aprobate prin HG nr. 934 din 15.08.2007.

Grupul de lucru, in conformitate cu art. 69 alin. (5) a admis oferta operatorului
economic ,,Casa de Comert Vita” SRL care a propus pretul cel mai scéizut.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoani care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publici si care consideri ¢i in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vitimat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma cirui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept s@ conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ci ,,AquaTrade”
SRL isi manifestd dezacordul cu decizia autoritatii contractante de a desemna céstigator
un operator economic, oferta caruia, in opinia sa, nu corespunde cerintelor solicitate 1n
documentatia de atribuire, invocand ca doar ,,AquaTrade” SRL a prezentat Aviz sanitar
prin care se atestd ca apa este recomandata pentru consumul copiilor, precum si Raport
de incercdri la laboratorul aflat la zona de producere unde clar este specificat valoarea
»Ph” a apei ,,OM” — 6,57. Totodata, acesta criticd decizia DETS sect. Botanica de a-i
respinge oferta, invocind cd aceasta corespunde tuturor cerintelor solicitate in
documentatia de atribuire.

Din documentele dosarului achizitiei publice, Agentia constatd ci DETS sect.
Botanica a publicat in Buletinul achizitiilor publice de pe portalul guvernamental de
acces online: www.mtender.gov.md, la data de 01.10.2020, un anunt de participare sl

intreaga documentatie de atribuire la procedura de achizitie publici nr. MD-
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1601533525328 din 13.10.2020, privind achizitia ,,Apa potabild recomandati pentru
copiii necesard institutiilor de educatie timpurie subordonate DETS sectorul
BOTANICA pentru perioada octombrie — decembrie anul 2020”, potrivit ciruia,
relevant spetei, s-a solicitat urmatoare specificatie: ,,dpd potabild de izvor recomandatd
spre consum copiilor. Ambalati in butelii de 19L. Buteliile cu miner produse din
policarbonat refolosibile sigilate cu capac termic admise la utilizare ca ambalaj pentru
lichide alimentare. Capacul buteliei din 2 componente si sticherul igienic, Ph-ul apei
6,00 — 7,00 mineralizarea 0,2 — 0,5 mg/l. Prezenta laboratorului pentru efectuarea
analizelor chimice si microbiologice pentru evidenta zilnicd a calitdtii produsului...”,
iar la pct. 12 subpct. 10) s-a specificat cerinta privind prezentarea obligatorie a
documentului ,,Aviz sanitar prin care se atestd ci apa este recomandati pentru consumul
copiilor — Copie — confirmat prin aplicarea semnaturii electronice”.

Astfel, la solutionarea contestatiei, Agentia va avea in vedere prevederile art. 37
alin. (1) din Legea nr. 131/2015 conform cérora specificatiile tehnice ale bunurilor,
lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractanti vor reprezenta o descriere
exactd si completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite
de autoritatea contractanta, sa fie indeplinite, cat si dispozitiile pet. 20, subpct. 1) si 5)
din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, potrivit
carora grupul de lucru examineaza si concretizeazi necesititile autorititii contractante
de bunuri, lucréri si servicii, precum si elaboreazi documentatie de atribuire si alte
documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Avand in vedere prevederile mentionate, Agentia apreciaza ca oportunitatea
achizitiondrii de bunuri de o anumita calitate, precum si specificatiile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractantd in parte in functie de
necesitdtile obiective ale acesteia.

Totodata, in aprecierea Agentiei, documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractant, este obligatorie, atat pentru operatorii economici
participanti la procedurd, care, potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat sl pentru
autoritatea contractantd, aceasta fiind tinutd ca in desfisurarea procedurii de achizitie
publicd sa respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste
regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv. Astfel,
prin depunerea ofertelor, operatorii economici si-au finsusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres detaliate in aceasta.

Suplimentar, Agentia retine cd, potrivit IPO 19.2 din documentatia de atribuire,
pentru a demonstra conformitatea tehnica a bunurilor/serviciilor propuse, cantitatilor
propuse si a termenelor de livrare/prestare, ofertantul va completa Formularul
Specificatii tehnice (F4.1) si Specificatii de pret (F4.2). De asemenea, ofertantul va
include documentatie de specialitate, desene, extrase din cataloage si alte date tehnice
justificative, dupa caz.




Astfel, intru elucidarea circumstantelor care au stat la adoptarea deciziei grupului
de lucru privind atribuirea contractului operatorului economic ,,Casa de Comert Vita”
SRL, Agentia a verificat oferta acestuia prin prisma pretentiilor invocate de citre
contestator si a constatat cd, potrivit formularului F4.1 »opecificatii tehnice”, ofertantul
castigator a propus ,,Apa potabila purificatd (ne carbogazificati) imbuteliati in butelii
de 19 litre cu pompe mecanice”, ,,Apd Bun3”, tara de origine ,,R.M.”, producator ,,Orhei
Vit”, indicénd la rubrica ,,Specificarea tehnici deplini propusa de citre ofertant”: »Apd
potabild imbuteliata in butelii de 19L. Buteliile cu miner produse din policarbonat
refolosibile sigilate cu capac termic admise la utilizare ca ambalaj pentru lichide
alimentare. Capacul buteliei din 2 componente i sticherul igienic. Produsul este
conform HG nr. 934 din 15.08.2007 anexa nr. 2...”.

Totodata, se retine cd operatorul economic ,,Casa de Comert Vita” SRL a atasat la
ofertd ,,Avizul sanitar pentru produsele alimentare si nealimentare nr. P4106/2020 din
15.01.2020” pentru domeniul de utilizare: ,,plasare pe piatd, consum in calitate de apa
potabila”, emis in baza Raportului de incercdri de laborator nr. 8550 (277) din
13.01.2020. Examindnd materialele dosarului si anume Raportul de incerciri de
laborator nr. 8550 (277) din 13.01.2020, Agentia constatd cd valoarea ,,Ph” a apei
ofertate de citre ,,Casa de Comert Vita” SRL nu corespunde cu cel solicitat de citre
autoritatea contractantd in anuntul de participare, or in documentatia de atribuire a fost
stabilitd cerinta privind valoarea ,,Ph” de 6,00 — 7,00, iar in Raportul de incercari
prezentat de catre ofertantul desemnat castigator este indicati valoarea ,,Ph” — 7,78.

In acest sens, Agentia retine cé pentru a fi apreciatd conformi ,,apa” ofertatd de
catre acesta, trebuie sd corespundd cumulativ cerintelor autorititii contractante
prevazute in anuntul de participare si indicilor specifici instituiti in Anexa nr. 2 ,,Norme
sanitare privind calitatea apei potabile” din Hotirarea Guvernului nr. 934 din
15.08.2007 cu privire la instituirea Sistemului informational automatizat , Registrul de
stat al apelor minerale naturale, potabile si bauturilor nealcoolice imbuteliate”, iar la
caz, aceasta chiar dacd ar corespunde normelor sanitare mentionate, nu corespunde in
partea ce tine de valoarea ,,Ph” solicitatd de autoritatea contractanti. Mai mult, in
conformitate cu IPO 39 din documentatia de atribuire, autoritatea contractanti va
adjudeca contractul, conform criteriului stabilit in FDA, acelui ofertant a carui oferti a
fost apreciatd potrivit criteriilor stabilite precum si altor conditii si cerintelor din
documentele de atribuire, cu conditia ca si ofertantul sa fie calificat pentru executarea
contractului pentru a fi desemnata castigatoare o oferta.

Astfel, pe langd intrunirea criteriului de evaluare aplicat pentru adjudecarea
contractului, ofertele urmeazd si corespundd tuturor termenilor, conditiilor si
specificatiilor din documentele de atribuire a autorititii contractante, or chiar daci
operatorul economic propune o ofertd ce corespunde criteriului de atribuire ,,cel mai
mic pret”’, dar care nu corespunde altor cerinte stabilite de autoritatea contractanti in
documentatia de atribuire, in conformitate cu art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr.
131/2015, autoritatea contractantd nu va accepta oferta acestuia.




Prin urmare, avand in vedere cele constatate supra, precum si faptul ci operatorul
economic desemnat céstigitor a cunoscut cerinta solicitatd de catre autoritatea in
documentatia de atribuire si anume ,,Ph-ul apei 6,00 — 7,00”, Agentia va admite
pretentiile contestatorului inaintate pe marginea aspectului dat si va retine drept
neintemeiate actiunile autoritatii contractante de a accepta oferta operatorului economic
,»Casa de Comert Vita” SRL, or, ultimul a declarat in F3.1 ,,Formularul ofertei”, ca: ,,Au
Jost examinate §i nu existd rezervari fatd de documentatia de atribuire”, respectiv, in
F4.1. a mentionat: ,,Produsul este conform HG nr. 934 din 15.08.2007 anexa nr. o
insa fard a indica concret valoarea Ph-ului, ofertand, de facto, un bun ce nu se incadreazi
in cerinta autoritdii contractante. Astfel, in aprecierea Agentiei, derularea unei
proceduri de achizitie publicd nu reprezinti un schimb formal de documente menit si
conducd la semnarea de contracte, iar depunerea unei oferte reprezinta un angajament
ferm din partea operatorilor economici asupra produselor oferite, autoritatea
contractantd trebuind sa se asigure si s obtind garantii privind conformitatea tehnici a
produselor ce urmeaza a fi livrate, ceea ce la caz nu s-a confirmat, si, prin urmare, in
raport cu oferta desemnata céstigatoare, fiind incidente prevederile art. 69 alin. (6) lit.
b) din Legea nr. 131/2015.

in context, Agentia retine cd, odati ce autoritatea contractantd a stipulat in
documentatia de atribuire unele cerinte tehnice se prezumi ca acestea reflecti obiectiv
necesitatea reala a autoritatii publice in cauza si, prin urmare, cerintele date urmeazi a
fi respectate cumulativ atat de cétre operatorii economici la intocmirea ofertelor, cat si
de catre autoritatea contractantd la evaluarea acestora, or acceptarea ofertei unui
operator economic ce nu corespunde parametrilor tehnici solicitati in documentatia de
atribuire, ar fi contrara principiului tratamentului egal, impartialitate, nediscriminare in
privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici (statuat la art. 7 lit. h) din legea
mentionata supra).

Totodatd, Agentia nu va mai analiza celelalte pretentii formulate de citre
contestator in privinta ofertei desemnate céstigitoare, orice rezultat al respectivei
analize fiind lipsit de eficienta. In aceste conditii, este suficient si se retina ca ofertantul
nu a indeplinit o singuréd cerinta pentru a deveni inutild analiza celorlalte, intrucat
raspunsul la aceasta verificare nu poate determina o altd solutie decit cea a respingerii
ofertei. Astfel, reiesind din faptul cé cerintele stipulate in documentatia de atribuire sunt
obligatorii si cumulative, iar actiunea grupului de lucru de acceptare a ofertei ,,Casa de
Comert Vita” SRL, avand in vedere necorespunderea valorii ,,Ph” solicitati in anuntul
de participare/documentatia de atribuire, a fost apreciati ca fiind neintemeiati, o
eventuald admitere sau respingere a urmitoarelor pretentii nu ar fi de naturd si schimbe
solutia pronuntatd, cert fiind caracterul neconform al ofertei desemnate castigatoare.

Cu referire la pretentiile operatorului economic ,,AquaTrade” SRL privind
respingerea ofertei sale din motiv ca ,,Avizul sanitar nr. 269 din 05.02.2018 nu poate fi
calificat pentru HG nr. 934 din 15.08.2018, an. 1, deoarece anexa nr. 1 a fost abrogat
prin. HG nr. 57 din 11.02.2019, M059-65/22.02.2019 art. 19, in vigoare din
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22.03.2019”, Agentia constata cd acesta a anexat la oferta depusa prin intermediul SIA
»RSAP”, Avizul sanitar nr. 269 din 05.02.2018 care atestd conformitatea cu normele
sanitare privind calitatea apei potabile aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 934 din
15.08. 2007 anexa nr. 2 inclusiv. Suplimentar, netemeinicia acestui aspect a fost
confirmatd de scrisoarea nr. 01-13/6-4294 din 30.10.2020, remisi in adresa ANSC de
catre contestator, prin care Agentia Nationald pentru Sanitate Publici a comunicat
urmétoarele: ,,...Jn wrma examindrii suplimentare a actelor prezentate si a actelor
normative de reglementare a apei potabile, s-a cerut prezentarea Avizului sanitar nr.
269 din 05 februarie 2018 in original unde au fost efectuate completdrile la domeniul
de utilizare ,, inclusiv pentru prepararea bucatelor si consum pentru copii” si actul de
reglementare in vigoare pentru apele potabile ,, Normele sanitare privind calitatea apei
potabile aprobate prin HG nr. 934 din 15.08.2007 anexa nr. 2”.”.

Prin urmare, Agentia va admite pretentiile contestatorului in acest sens, or ultimul
a prezentat un document, la caz Avizul sanitar nr. 269 din 05.02.2018, valabil si
confirmat de cétre autoritatea emitenta ca autentic.

Cu referire la cele invocate de catre autoritatea contractanti precum ca ,,in Raportul
de incercdri prezentat de cdtre , AquaTrade” SRL lipseste informatia cu privire la
cantitatea de fluor prezentd in apa potabild”, Agentia retine ci, pe de o parte aceasta
cerintd nu a fost prevazutid in anuntul de participare, fapt confirmat st de citre
reprezentantul DETS sect. Botanica in cadrul sedintei deschise pentru examinarea
contestatiei, iar pe de alta parte, potrivit Hotararii Guvernului nr. 934 din 15.08.2007,
Anexa nr. 1 la Normele sanitare privind calitatea apei potabile, Tabelul 2,
compartimentul ,,Note”, este previzut ci: ,,Pentru apele imbuteliate, destinate copiilor,
valoarea admisibila de fluor va constitui 1,0 mg/1”, din care considerente se prezuma
faptul ca Agentia Nationald pentru Sanitate Publicd, prin eliberarea Avizului sanitar
care prevede si sintagma ,,consum pentru copii”, a verificat si confirmat corespunderea
acestui parametru.

Totodatd, in ceea ce priveste cerinta de ,,mineralizare 0,2 — 0,5 mg/1”, Agentia va
avea In vedere argumentele contestatorului, care a comunicat ¢ parametrul respectiv se
regaseste in Raportul de incercari atasat in sistem, la pozitia ,,Rezidiu sec la 110C”.
Concomitent, in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei, acesta a
mentionat cd ,,in literatura de specialitate nu existd cuvéntul »mineralizare”, dar se
", Astfel, examindnd Raportul de Incercdri nr. 1807 din
25.09.2020, se constata ca ,,Rezidiu sec la 110C” constituie 269 mg/dm?, in masura in
care ,,conform DN” acest indice trebuie si fie < 1000 (SM STAS 9187:2007). De
asemenea, acest parametru este prevazut si in anexa nr. 2 sus mentionati cu o valoare
maxima de 1500 mg/1.

Astfel, avind in vedere prevederile art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/2015,
conform cdruia, la etapa examindrii, evaludrii si comparirii ofertelor, autoritatea
contractantd are dreptul sa solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei sale,
daca informatiile si documentele prezentate sunt incomplete, sau, dupa caz,

foloseste | rezidiu sec
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documentele justificative aferente DUAE, Agentia conchide ¢4, in situatia din speta,
autoritatea contractantd urmeaza si clarifice incertitudinea aparuti, in ceea ce priveste
cerinta ,,mineralizare 0,2 — 0,5 mg/l” in raport cu apa potabila ofertatd de citre
contestator, solicitdndu-i acestuia explicatii, dupa caz si solicite suportul organului
abilitat in domeniu (Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd) intru aprecierea
parametrului ,,Reziduu sec” in raport cu cerinta stabilita in anuntul de participare, or
faptul ca nu cunoaste ce inseamni ,,reziduu sec”, astfel cum a declarat reprezentantul
acesteia in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei in cauza, nu este un
motiv de a respinge automat o oferta.

Cu referire la cele invocate de catre autoritatea contractanti precum ci Raportul de
incercari nr. 1883 din 13.10.2020 nu este parte a Avizului sanitar nr. 269 din 05.02.2018,
iar Raportul de Incerciri nr. 1807 a fost efectuat la data de 25.09.2020, dupa publicarea
la 23.09.2020 a conditiilor de achizitii publice, Agentia va retine explicatiile
»~AquaTrade” SRL in acest sens conform carora ,,Raportul de incercdri nr. 1883 din
13.10.2020 — este ultimul raport de incercdri emis de laboratorul acreditat de organele
competente, el se afld la zona de producere a apei, acest raport vi demonstreazd
rezultatele de laborator actuale in perioada licitatiei, pe cdnd raportul de incercari nr.
1807 a fost efectuat in perioada valabilitdtii procedurii de achizitie”.

Prin urmare, prezentarea Rapoartelor nominalizate nu poate constitui temei de
respingere a ofertei contestatorului, or acestea, avdnd in vedere explicatiile
»AquaTrade” SRL, au fost depuse in scopul confirmarii ofertei tehnice, relevante in
acest sens fiind prevederile art. 37 alin. (13) din Legea nr. 131/2015, conform cirora un
mijloc adecvat de a dovedi conformitatea cu specificatiile tehnice solicitate il poate
reprezenta dosarul tehnic al producétorului sau un raport de incercare/testare emis de un
organism recunoscut, cum ar fi, dupi caz, un laborator neutru de incerciri si calibrare
sau un organism de certificare §i inspectie care asigurid respectarea standardelor
nationale/europene aplicabile. Tot in acest context, este de mentionat ca pentru
procedura de achizitie publicd litigantd, autoritatea contractanti nu a specificat
obligativitatea prezentarii unor rapoarte de incercéri, doar a ,,Avizului sanitar prin care
se atesta ca apa este recomandata pentru consumul copiilor” care a si fost prezentat de
catre contestator, respectiv, In cazul in care aceasta avea un motiv justificat si considera
ca fiind relevant, urma sa solicite, suplimentar, Raportul de incerciri care a stat la baza
emiterii Avizului dat.

Subsecvent, cu referire la cele stipulate de citre autoritatea contractants, precum
ca ,,Avizul sanitar nr. P2168/2019 din 16.07.2019 a fost eliberat pentru apd minerald
naturald de izvor nr. 4. In raportul de incercdiri lipsesc parametrii pentru nitrati si
nitrifi. PH ESTE INDICAT 7,5 fard a fi indicati parametrii conform SF”, Agentia atesti
ca Avizul Sanitar nr. P2168/2019 din data de 16.07.2019 confirma ci produsul »Apa
minerald naturald din izvorul nr. 4” este conform cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 57 din 11.02.2019 pentru aprobarea regulamentelor sanitare privind exploatarea si
comercializarea apelor minerale naturale, iar la caz »AquaTrade” SRL nu a oferit apa
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minerald naturald, ci ,,Apd potabild recomandatd pentru copii” — ,,OM”, care potrivit
Avizului sanitar nr. 269 din 05.02.2019 este descrisi »Apa potabild purificata
imbuteliatd necarbonizatd si carbonizatd”, din care considerente nu poate fi relevanti
valoarea ,,Ph” confirmata prin Raportul de incercéri nr. 3957 din 12.07.2019 pentru apa
minerald naturald din izvorul nr. 4. Totodatd, la caz, se vor retine si explicatiile
contestatorului la acest aspect, care a mentionat ci ,,Avizul sanitar nr. P2168/2019 din
16.07.2019 — acest aviz este alipit pe platformd la licitatie, ca dovadd cd sursa este
izvorul nr. 4 (aceastd informatie se regdseste pe eticheta buteliei)”.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/1049/20 din 26.10.2020, depusd de catre
»~AquaTrade” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica
nr. MD-1601533525328 din 13.10.2020, privind achizitia ,,Apa potabild recomandati
pentru copii necesard institutiilor de educatie timpurie subordonate DETS sectorul
BOTANICA pentru perioada octombrie - decembrie anul 2020, initiati de catre
Directia Educatie Tineret si Sport sectorul Botanica;

2. Se anuleaza decizia nr. 21028854 din 19.10.2020 de atribuire a contractului,
aprobata In rezultatul desfasurdrii procedurii de achizitie publicd nr. MD-
1601533525328 din 13.10.2020, inclusiv toate actele subsecvente acesteia;

3. Se obliga Directia Educatie Tineret si Sport sectorul Botanica, ca masuri de
remediere, in termen de pana la 7 zile de la primirea prezentei decizii, si reevalueze, in
cadrul procedurii de achizitie publicad nr. MD-1601533525328 din 13.10.2020, oferta
»Casa de Comert Vita” SRL in vederea stabilirii neconformitatii acesteia, precum si
oferta ,,AquaTrade” SRL cu luarea in considerare a constatirilor din partea motivata a
prezentei decizii;

4. Se obligd Directia Educatie Tineret si Sport Sectorul Botanica, in termen de 3
zile din data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, si raporteze
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacatd in ordinea
contenciosului administrativ la Judecdtoria Chigindu, sediul Rascani (mun. Chisindu,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicdrii.

Presedintele completului %%/ Iacob PLAMADEALA

Membru &WQME Angela NANI
Membru @ Petru OPREA
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