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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 03D-691-21 Data:30.09.2021

privind solutionarea contestatiel formulata de catre ,, Danstar Evolution ” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/790/21 la data de 08.09.2021,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1628672106791 din 26.08.2021

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/790/21 din 08.09.2021, depusa de catre ,,Danstar Evolution” SRL, adresa: mun.
, numar de identificare (IDNO):
, pe marginea
rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publicd nr. MD-1628672106791 din
26.08.2021, privind achizitia ,,Lucrari de reparatie capitala a cladirii IMSP Centrul de
Sanatate Publica din mun. Chisinau, sat. Colonita”, initiata de cdtre Primaria s. Colonita,
adresa: mun. Chisinau, s. Colonita, str. Stefan cel Mare 3, numar de identificare (IDNO):
1007601006689, tel.: 02257916, e-mail: primariacolonita2017@gmail.com.
Tn scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 15.09.2021, ora
10:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii autorittii contractante si ai
operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1628672106791 din 26.08.2021, ,Danstar Evolution” SRL formuleaza
urmatoarele pretentii:

wLa data de 26.08.2021, a fost desfasurata procedura de achizitie COP nr. ocds-
b3wdpl-MD-1628672106791 privind achizitionarea Lucrari de reparatie capitala a
cladirii IMSP Centrul de Sanatate Publica din mun. Chisinau, sat. Colonita.

In cadrul acestei licitatiei SRL Danstar Evolution a prezentat oferta in valoare de
1333555,44 MDL si setul de acte solicitate in p.16 al caietului de sarcini, astfel
clasindu-se pe primul loc.

Ulterior, la data de 07.09.2021 am primit scrisoarea nr. 02/1-232 prin care suntem
informati ca, suntem descalificati din motivul ca, potrivit Formularului 3. 5. 7 pentru
pozitiile care contin ,, Mortar-ciment pentru informatie” si anume (pozitia 28. 47. 56),
este indicat petul de O (zero lei), si este desemnat castigator ofertantul clasat pe locul
11 BELOCTAN SRL, care a oferit suma de 1700000 MDL (specificand ca, acest ofertant
a intrunit toate criteriile invocate in caietul de sarcini).



La acest aspect, putem comunica ca ,,La elaborarea devizelor de cheltuieli,
resursele incluse la unele pozitii care sunt urmate de sintagma (pt. informatie), in cazul
de fata ,,Mortar-ciment (pt. informatie)”, pretul la resursa respectiva nu se include.
Resursa respectiva indica cantitatea de , Mortar-ciment” necesara in procesul
lucrarilor de tencuire obtinuta in urma amestecarii cu apa a nisipului si cimentului care
de asemenea sunt incluse in pozitiile vizate. Prin urmare, in cazul in care se include
pret si la Mortar-ciment (pt. informatie), valoare pozitiei se dubleaza si respectiv se
majoreaza pretul total al ofertei.”

Examinind oferta, devizele BELOCTAN SRL, am constatat ca, actiunile autoritatii
contractante sunt in contradictie cu principiul transparentei, consfintit la art. 7 din
Legea nr. 131/2015, care in coroborare cu art. 31 alin. (1) si alin. (5) din aceiasi lege,
impun asigurarea vizibilitatii regulilor, posibilitatea anticiparii succesiunii activitatilor
pe parcursul derularii unei proceduri, claritatea documentelor elaborate pe parcursul
derularii procesului de achizitie publica si nu in ultimul rand, informarea si/sau crearea
conditiilor pentru o informare corecta si adecvata a tuturor celor interesati, cu privire
la orice informatii privind initierea si desfasurarea unei proceduri de achizitie publica,
in scopul garantarii eliminarii riscului de favoritism si de comportament arbitrar din
partea autoritdtii contractante.

Si anume:

Formularului 3. 5. 7 pentru pozitiile care contin , Mortar-ciment ,,pentru
informatie” si anume (pozitia 28. 47. 56), este indicat petul de 0 (zero lei).

Totodata, devizul ofertantului desemnat castigator este intocmit cu abateri de la
cerintele caietului de sarcini, si anume:

S-a solicitat:

1. Poz. 34 (CE22A )Sisteme de burlane tip brass din tabla protejata anticoroziv
(doar montarea celor existnte).

Insa OE desemnat castigator a interpretat individual cerintele acestui punct.

2. P 65 (CG17D1) Pardoseli din placi de gresie ceramica inclusiv stratul suport
din mortar adeziv, executate pe suprafete: egale sau mai mici de 16 m2 (teracota
antiderapanta).

A oferit



Conform pct. 4.1.4 din documentul normativ CPL.01.01-2012 ,, Instructiuni
privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj prin metoda de
resurse”’, aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr.
6 din 23.01.2013, prevede ca, categoriile de lucrari, codurile lor, unitatile de masura a
lucrarilor si resurselor care se includ in lista cu cantitatile de lucrari, trebuie sa
corespunda cu articolele de deviz, cu codurile lor si cu unitatile de masura prevazute
in Indicatoarele de norme de deviz pentru lucrari de constructii, montaj si reparatii
care sunt in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova.

De aici rezulta ca, la intocmirea devizului, si anume p. 34 si p. 65 al caietului de
sarcini, SRL Beloctan nu a respectat intocmai inscrisurile solicitate, si a prezentat
devizul de cheltuieli cu abateri.

Ca urmare a celor relatate mai sus, SRL ,, Danstar Evolution” isi rezerva dreptul
de a considera aceasta decizie una ilegala si anume:

a) autoritatea contractanta a calificat prin eroare sau omisiune faptul cd, actele
prezentate de ,, Danstar Evolution” SRL nu satisfac cerintele caietului de sarcini;

b) autoritatea contractanta a comis grave incalcari de procedurd ce tin de
depunerea ofertei, datele de calificare a operatorului economic, evaluarea si
examinarea ofertelor inregistrate in procedura de achizitii publice, iar printr-o decizie
ilegala, neconforma si lipsita de temeinicie de drept a descalificat oferta SRL “Danstar
Evolution”, crednd astfel un prejudiciu bugetului institutiei in suma de 439733.47 lei

C) autoritatea contractanta a formulat un act notificator privind descalificarea
operatorului economic in mod declarativ, pur-superficial, evaziv, neargumentat §i
nemotivat;

d) autoritatea contractanta a incalcat principiile care stau la baza relatiilor in
domeniul achizitiilor publice, stipulate la art. 7 din Legea nr. 131/15 si anume:
utilizarea eficienta a banilor publici si minimalizarea riscurilor autoritatilor
contractante; transparenta achizitiilor publice; tratament egal, impartial,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici; precum si
principiile esentiale din cadrul ,, Documentatiei standard aprobata prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 175 din 05 octombrie 2018 de la pct. 2.1, lit. @), lit. b), lit.
c), lit. d) silit. f)”.



Din considerentele expuse mai sus, ,, Danstar Evolution” SRL reclama cu toata
consideratia comportamentul si atitudinea partinitoare, neloiala, lipsita de
transparenta, lipsita de obiectivitate si ilegala a autoritatii contractante, iar din
constatarile si concluziile de rigoare, se naste o suspiciune rezonabila in savdrsirea
unor acte condamnabile in procedura de achizitie publica ocds-b3wdpl-MD-
1628672106791 din 26.08.2021.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- Anularea deciziei grupului de lucru pentru achizitii Primaria Colonita adoptata
pe marginea procedurii de achizitie ocds-b3wdpl-MD-1628672106791 din 26.08.2021
privind achizitionarea Lucrari de reparatie capitala a cladirii IMSP Centrul de
Sanatate Publica din mun. Chisinau, sat. Colonita.

- Desemnarea drept cistigator al procedurii compania SRL ,, Danstar Evolution”,
care a intrunit toate cerintele caietului de sarcini si a prezentat actele necesare pentru
participare la licitatie.”

Argumentele autoritatii contractante:

Primaria s. Colonita, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 02/1-24
din 13.09.2021, in sustinerea deciziei sale, relateaza urmatoarele:

wLa data de 08.09.2021 Primaria s. Colonita a receptionat scrisoarea nr.
05/2382/21 din 08.09.2021 a Agentiei Nationale Pentru Solutionarea Contestatiilor
insotita de Contestatia din 08.09.2021 inaintata de catre SRL Danstar Evolution privind
rezultatele licitatiei si anularea deciziei grupului de lucru pentru achizitii Primaria
Colonita, adoptata pe marginea pricedurii de achizitie MTender ID ocds-b3wdpl-MD-
1628672106791 din 26.08.2021, privind achizitionarea lucrarilor de reparatie capitala
a cladirii IMSP s. Colonita si desemnarea operatorului economic SRL Danstar
Evolution castigator.

Autoritatea contractanta - Primaria s. Colonita, declara ca nu suntem de acord cu
cele invocate de contestator, iar motivele de fapt si de drept sunt lipsite de temei si nu
sunt argumentate.

In fapt, la data de 11.08.2021, Autoritatea contractantd a publicat Reptat anunt de
participare privind achizitionarea de reparatie capitala a cladirii IMSP s. Colonita cu
valoarea estimativa de 1 976 741 MDL lei. Termenul-limita de depunerea ofertelor a
fost 26.08.2021,08:00. Din momentul publicarii anuntului s-au adresat doi agenti
economici care au solicitat sa faca cunostinta cu proiectul de executie. Primaria s.
Colonita a permis tuturor persoanelor cointeresate sa faca cunostinta cu documentatia
de proiect, fara careva restrictii. Mentionam faptul ca contestatarul SRL Danstar
Evolution nu au solicitat prezentarea proiectului de executie si luarea cunostintda cu
obiectul de executie, care este o cerinta obligatorie expusa in Anuntul de participare.

La data de 06.09.2021, grupul de lucru pentru achizitiile publice din cadrul
Primariei s. Colonita a examinat toate ofertele prezentate de catre SRL ,,Danstar
Evolution”, VERILARPROIECT, SRL BELOCTAN, MARCOLETIS SRL si a emis

Decizia nr. 06/09, prin care la desemnat castigator pe SRL BELOCTAN. Tot la data de
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06.09.2021, autoritatea contractanta a informat toti participantii despre rezultatele
licitatiei.

Operatorul economic SRL ,,Danstar Evolution” a Tnaintat oferta cu suma de
1333555,44 MDL lei fara TVA. Acesta a fost descalificat, deoarece nu a prezentat toate
documentele stipulate in anuntul de participare, care era obligatoriu: potrivit
Formularului Nr. 3, 7 si Nr. 5 devizul ,, Lucrari de constructii si reparatii capitale a
IMSP Centrul de Sanatate din s. Colonita” ,, Mortar ciment 100-T (pt. informatie)” a
indicat pretul de 0,00 lei, aferent normei de deviz ,,CF02B”, ,,CG01A” si ,,RpCJI124”
(pozitia nr. 28, 47 si nr. 56 din Formularul nr. 7) a indicat pretul de 0,00 lei pentru
pentru pozitii care contin ,,Mortar ciment 100-T” a ofertei, iar conform devizului
estimativ al autoritdtii contractante pentru aceste pozitii s-a indicat atat consumul
specific normei, cdt si valoarea pe unitate de masura si anume: 830,00 lei pentru 1 m3
de ,,Mortar ciment 100-7" si Var hidratat valoarea pe unitate de masurd si anume:
2,50 lei pentru 438,600 kg.

79. | 2664102102010 | Mortar ciment 100-T(pt.informatie) | m3 | 2.92] 0,00 | 0.00|
81 | 2664102103001 | Mortar ciment-var (pt informatie) | m3 | 1535 | 0.00] 0.00
| 93. |2710703501057 | Cornier din aluminiu 1=3m | m | 0,00] 3.80| 0,00
[2& CF02B Tencuieli interioare de 2 cm grosime,
driscuite, executate manual, la pereti sau 56.83
stilpi. pe suprafete plane cu mortar de ciment- . ’
var marca M 100-T pentru sprit, grund si m-
stratul vizibil, pe zidarie de caramida sau 43.93
blocurn mici de beton
7122050013400 Zidar h-om 1.0000 36,61 36,61
9310060019920 Munciter deservire CM h-om 10,2000 36.61 732
2664102103001 Mortar ciment-var (pt.informatie) m3 0,0210 0.00 0.00
2651122100402 Ciment metalurgic cu adaosuri M 30 saci 51500 kg 7.9000 1.90 15,01
2652102100737 War hidratat ks 10,6000 4.50 2,70
1421102200513 Nisip sortat nespalat de riu si lacun 0.0-3.0 mm m3 0,0240 210,00 5.04
4100116202818 Apa pentru mortare si betoane m3 10,0065 1.00 0.01
2952160007200 Utilaj de nidicat pentru lncrari de finisaj h-ut 0,0020 10,00 0,02
2952270003817 Malaxor pentru mortar de 200 L actionat electric h-ut 00050 23,00 0,13
47 CGo1A Strat suport pentru pardoseli executat din 50,62
mortar din ciment M 100-T de 3 cm grosime m?
cu fata driscuita fin 65mm 75 63
7132030012600 Mozaicar h-om 10,6000 36.61 2197
0310060019920 Muncitor deservire CM h-om 10,1000 36.61 3.66
2664102102010 Mortar cument 100-T(pt.anformatie) m3 10,0330 0.00 0.00
26511221002402 Ciment metalurgic cu adaosun M 50 kg 13,0000 1.90 24,70
1421102200513 Nisip sortat nespalat de riv si lacur 0.0-3,0 mm m3 0.0420 210,00 8.70
4100116202818 Apa pentru mortare si betoane m3 0,0100 1.00 0,01
2052160007200 Utilaj de nidicat pentru lneran de finisaj h-ut 10,0300 10,00 030
2052270003817 Malaxor pentru mortar de 200 L actionat electric h-ut 0,0120 25,00 029
56 RpCI12A Tencuieli interioare si exterioare sclivisite, 36.34
executate cu mortar de ciment M 100-T de 2 . ’
cm grosime medie, la pereti din beton sau me e
caramida, cu suprafete plane 62.24
7122050013442 Tencuitor h-om 1,3300 36.61 48.69
9310060019920 Muncitor deservire CM h-om 0.3700 36,61 13,55
2664102102010 Mortar ciment 100-T(pt.informatie) m3 0.0240 0.00 0.00
26511122100402 Ciment metalurgic cu adaosun M 100 sac1 S1500 kg 9.5700 1.90 18.18
1421102200513 Nisip sortat nespalat de riu si lacun 0,0-3.0 mm m3 0,0270 210,00 5.68
4100116202818 Apa pentru mortare si betoane m3 0.0070 1.00 0,01
20522700038171 Malaxor de mortar 200 1 actionat electric h-ut 0,0080 25.00 0.20
2022140006702 Macara de fereastra h-ut 0,0040 10,00 0.04

Nota: informatia data este prezentata de catre OFE, care poate fi accesata in sistemul
SIA RSAP.

La acest aspect, autoritatea contractanta considerd cd, ,,aceste resurse reprezintd
produsul pentru lucrari de constructii, si nu se regasesc suficient in devizul-oferta
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(Formularele nr. 3, nr. 5, nr. 7) al operatorului economic, iar pe de alta parte, se atesta
cd, atat din descrierea/destinatia lucrarilor mentionate, cat si din devizul estimativ al
autoritatii contractante, rezulta fara echivoc, necesitatea utilizarii resursei materiale
,,Mortar ciment 100-7" in volumul mentionat supra, care a fost cotata de catre ofertant
cu pretul de 0,00 lei, ignordnd faptul ca aceasta cantitate de ,,Mortar ciment 100-7"
este necesara pentru executia lucrarii care constituie obiectul procedurii date.

Prin urmare, se constata ca operatorul economic ,,Danstar Evolution” SRL a
interpretat individual cerintele caietului de sarcini publicat de catre autoritatea
contractantd, indeosebi in partea ce tine de lucrarile de tencuieli interioare de 2 cm
grosime, driscuite, executate manual, la pereti sau stilpi, pe suprafete plane cu mortar
de ciment-var marca M 100-T pentru sprit, grund si stratul vizibil, pe zidarie de
caramida sau blocuri mici de beton, lucrari de strat suport pentru pardoseli executat
din mortar din ciment M 100-T de 3 cm grosime cu fata driscuita fin 65mm, lucrari de
tencuieli interioare si exterioare sclivisite, executate cu mortar de ciment M 100-T de 2
cm grosime medie, la pereti din beton sau caramida, cu suprafete plane potrivit
normelor de deviz,, CF02B”, ,,RpCJ12A " si ,,CGOI1A”, or, in cazul dat, aceste aspecte
puteau fi clarificate pana la termenul limita de depunere a ofertelor, pentru a nu face
interpretari la acest aspect §i a prezenta in consecintd, o ofertd conforma necesitatilor
exacte ale autoritatii contractante, ceea ce cauzeaza diferenta de pret si calitate la
efectuarea lucrarilor si nu corespunde cerintelor caietului de sarcini.

La caz, autoritatea contractanta retine ca, potrivit pct. 133 din Regulamentului
privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 638 din
26.08.2020, autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori
sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta acesteia, iar pct. 134 din acelasi
Regulament, prevede ca, in sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrari,
prin abateri neinsemnate se considera abaterile minore din oferta tehnica/financiara
ce intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;

2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoretica in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.

Prin urmare, autoritatea contractanta a decis de a respingere a ofertei ,, Danstar
Evolution” SRL, din motivul nerespectarii cerintelor din caietul de sarcini si a normelor
de deviz aprobate, or, potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 ofertantul, are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din aceiasi lege, autoritatea contractanta



nu accepta oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in
documentatia de atribuire.

Or, reiesind din faptul ca, cerintele stipulate in documentatia de atribuire sunt
obligatorii si cumulative, iar actiunea grupului de lucru de respingere a ofertei
contestatorului pentru nerespectarea cerintelor din caietul de sarcini si a normelor de
deviz aprobate, cert fiind caracterul neconform al ofertei ,, Danstar Evolution” SRL.

Sublimiem ca, Disponibilitate de bani lichizi, emisa de o Banca Comerciala
acreditata in RM, Cerinte suplimentare obligatorii solicitate de catre AC prin
confirmarea vizitei obiectului eliberat de catre persoana responsabila din cadrul AC,
nu a fost prezentat de catre ,, Danstar Evolution” SRL, care este o cerinta obligatorie
de autoritatea contractanta stipulata in Anuntul/invitatia de participare §i poartda un
caracter obligatoriu pentru toti participantii, acest certificat privind vizita
amplasamentului in setul de documente obligatorii, a urmarit sa asigure un tratament
egal fata de toti potentialii ofertanti, bazandu-se pe principiul tratamentului egal si al
nediscriminarii in privinta tuturor ofertantilor, reglementat prin art. 7 lit. h) din Legea
nr. 131/2015, totodata, reiesind din prevederile art. 65 alin (4) din aceiasi lege
mentioneza drept motiv de descalificare a ofertantului ,, Danstar Evolution” SRL si
neprezentarea certificatului privind vizita amplasamentului, in mdsura in care acesta
NU s-a conformat cerintelor documentatiei de atribuire.

In acest context, este de mentionat faptul cd, continutul documentatiei de atribuire,
asa cum aceasta este intocmita de autoritatea contractantd, este obligatoriu, atat pentru
operatorii economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora
ofertele Tn conformitate cu prevederile sale, cat si pentru autoritatea contractantd,
aceasta fiind tinuta ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte
prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv

In circumstantele descrise, temeiurile invocate in contestatie sunt nejustificative si
neintemeiate. Consideram ca contestatorul intentioneaza sa fie desemnat castigator, cu
toate ca oferta lui este pe locul 1, tinand cont de incapacitatea sa de a executa lucrari
de constructie.

Reiesind din cele expuse mai sus, solicitam Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor de a respinge ca neintemeiate contestatia din 08.09.2021 inaintata de
catre ,,Danstar Evolution” SRL, privind reevaluarea ofertei si desemnarea
castigatorului  pentru licitatia  publica  MTender ID  ocds-b3wdpl-MD-
1628672106791.”

Argumentele operatorului economic desemnat castigator:

,,Beloctan” SRL, prin scrisoarea inregistratd la ANSC cu nr. 01/1648/21 din
14.09.2021 comunicd urmatoarele:

,Prin prezenta, Beloctan SRL la data de 10.09.2021 a receptionat scrisoarea nr.
05/2382/21 din 08.09.2021 a Agentiei Nationale Pentru Solutionarea Contestatiilor

insotita de Contestatia din 08.09.2021 prezenta de catre SRL Danstar Evolution privind
.



rezultatele licitatiei MTender ID ocds-b3wdp 1 -MD-1628672106791 din 26.08.2021,
privind achizitionarea lucrarilor de reparatie capitala a cladirii IMSP s. Colonita.

Conform scrisorii Nr. 20 din 08.09.2021 Contestatia emisa de Danstar Evolution
SRL privind achizitionarea lucrarilor de reparatie capitala a cladirii IMSP s. Colonita
Beloctan SRL va aduce la ca toate examinarile efectuate de Danstar Evolution SRL duc
la eroare evaluarii si examinarii documentelor.

Subliniem ca, prin pozitia 28, 47 si 56 Mortar ciment 100-T(pt. informatie) unde
este indicat petul la material 0 lei , aceste pozitii sunt doar poziti informative si nimic
mai mult.

Privind pozitia 34 (CE22A4) la care este indicat preful burlanelor duce la
micsorarea prefului devizul pe parcursul lucrarilor si nu este o incalcare a caietului de
sarcini, care corespunde cu cerintele autoritatii contractante.

In punctul 65 din devizul oferta este indicat pretul la gresie antiderapanta.

Totodata mentionam ca, conform pct 4.1.4 din documentul normativ CPL0O1.01-
2012 al ,, Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-
montaj prin metoda de resurse”, aprobat prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor nr. 6 din 23.03.2013 nu sunt abateri de la caietul de sarcini.

Ca urmare relatate a celor de mai sus Beloctan SRL considera ca Danstar
Evolution SRL invoca suspicinuni lipsite de temei si nu sunt argumentate pentru a fi
reexaminata oferta si a desemna cdstigator contestatarul.

Totodata examenind oferta propusa de Danstar Evolution SRL, am constat ca:

1. Certificatul de privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public
national este expirat pe data de 24.08.2021.

2. La cerintele din anunt de participare pct. 21 (Disponibilitate de bani lichizi,
emisa de o Banca Comerciala acreditata in RM - 1000000 lei in contul bancar al
operatoruui economic participant) prin urmare a fost prezentat un contract de credit
nr. 845-1885 din 24.09.2020 cu ENERGBANK SA de suma de 300 000.00 lei la care
semndtura si stampila bancii lipseste.

3. La cerintele din anunt de participare pct. 23 (Confirmarea vizitei obiectului
(eliberat de catre persoana responsabila din cadrul AC, indicate in pct. 41) in oferta
depusa lipseste certificatul.

Ca urmare din cele expuse, Beloctan SRL solicita Agentiei Nationale Pentru
Solutionarea Contestatiilor de a respinge Constatia nr. 20 din 08.09.2021 depusa de
Dansta Evolution SRL la Licitatia Publica ID ocds-b3wdpl-MD-1628672106791, fiind
neintemeiata.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este

in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.
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Analizand pretentiile formulate de contestator, Agentia retine ca ,,Danstar
Evolution” SRL 1si manifesta dezacordul fata de decizia autoritatii contractante privind
respingerea ofertei sale, considerand-o ilegala, totodata, aduce obiectii fata de oferta
desemnata castigatoare caracterizand-o neconforma.

Din documentele dosarului achizitiei publice in cauzd, Agentia constatd ca
Primadria satului Colonita a publicat la data de 11.08.2021 in Buletinul achizitiilor
publice pe portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, un anunt de
participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1628672106791 din 26.08.2021,
privind achizitia ,,Lucrari de reparatie capitala a cladirii IMSP Centrul de Sanatate
Publica din mun. Chisinau, sat. Colonita”, publicand concomitent si Intreaga
documentatie de atribuire, inclusiv caietul de sarcini ce cuprinde lista cu cantitdtile de
lucrari, ce pot fi vizualizate la urmatoarea adresa: https://mtender.gov.md/tenders/ocds-
b3wdpl-MD-1628672106791?tab=contract-notice/.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, se retin prevederile art. 86 alin. (3)
din Legea nr. 131/2015, conform carora Agentia examineaza din punct de vedere al
legalitatii si temeiniciei actul atacat si poate pronunta o decizie prin care il anuleaza in
parte sau in tot, obligd autoritatea contractantd sa emitd un act sau dispune orice alta
masura necesard pentru remedierea actelor ce afecteaza procedura de atribuire.

Astfel, din prevederile normative enuntate mai sus, se contureaza ca pretentiile se
formuleaza de catre contestator in rezultatul emiterii unui act administrativ, orice alta
actiune sau inactiune a autoritatii contractante, care produce sau poate produce efecte
juridice in legatura cu procedura de achizitie publicd, iar Agentia examineaza legalitatea
actului atacat prin prisma contestatiei depuse, respectiv prin prisma pretentiilor si
argumentelor Tnhaintate Tn acest sens.

Subsecvent, Agentia va lua in considerare si prevederile art. 93 alin. (1) si (2) din
Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018, conform cérora
fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia, iar prin derogare de
la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv sferei sale,
respectiv, motivarea si prezentarea probelor, la caz, ilegalitatea actului administrativ
(deciziei grupului de lucru), revenindu-i exclusiv operatorului economic contestator.

La caz, Agentia atesta ca, potrivit Decizie nr. 06/09 din 06.09.2021 de atribuire a
contractului de achizitii publice, cat si a scrisorii de informare nr. 02/1-232 la care face
trimitere ,,Danstar Evolution” SRL n textul contestatiei Sale, motivele de respingere au
fost:...

Or. reiesind din faptul ¢a cerintele stipulate in documentaria de atwibuire sunt

obligatorii s1 cumulative. iar actiunca grupului de lucru de respinvere a olerted
contestatorului pentru nerespectarea cerintelor din caietul de sarcini si a normelor de
deviz aprobate. cert fiind caracterul neconform al ofertei ..Danstar Evolution™ SRL.
Sublimiem ca. Disponibilitate de bani lichizi, emisa de o Banci Comerciala
acreditatdi in RM, Cerinte suplimentare obligatorii solicitate de catre AC prin
cor_"l'lr'lnaz]\::l viziter obiectului eliberat de catre persoana responsabila din cadrul AC. nu
a lost prezentat de catre Danstar Evolution™ SRL. care oste o cerinta obligatorie de
autoritatea contractanta stipulma tn Anuntul/invitatia de participare. i


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1628672106791
https://achizitii.md/ro/public/tender/21043036/
https://achizitii.md/ro/public/tender/21043036/

In consecinti, reiesind din cele expuse supra si luand in considerare ci ,,Danstar
Evolution” SRL nu a Tnaintat pretentii cu privire la toate motivele de respingere a ofertei
prezentate indicate in scrisoarea de informare a autoritatii contractante nr. 02/1-24-232
din 06 septembrie 2021, si anume la: ,,disponibilitatea de bani lichizi, emisa de o Banca
Comerciala acreditata in RM, precum si confirmarea vizitei obiectului eliberat de catre
persoana responsabila din cadrul autoritatii contractante, cerinte obligatorii stipulate
de catre autoritatea contractanta in anuntul de participare”, totodata, nu s-a prezentat
nici in cadrul sedintei de examinare a contestatiei pentru a aduce argumente intru
sustinerea pozitiei sale, se prezuma ca acesta a acceptat in mod tacit decizia autoritatii
contractante in partea ce tine de necorespunderea mentionatd, respectiv Agentia
apreciaza ca actul administrativ Tn acest sens produce efecte juridice, prin urmare
contestarea doar a unui aspect (motiv) nu ar fi de natura sa modifice decizia emisa.

Astfel, pe de o parte, admiterea/respingerea pretentiilor din contestatia depusa, nu
va schimba calificativul de ,,ofertd neconforma” a ofertei contestatorului apreciat de
catre autoritatea contractantd, iar pe de altd parte, pe langd intrunirea criteriului de
evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului, la caz, pretul cel mai mic, ofertele
urmeaza sa corespunda tuturor termenilor, conditiilor si specificatiilor din documentele
de atribuire a autoritatii contractante, or chiar daca operatorul economic propune o
oferta ce corespunde criteriului de atribuire stabilit, dar care nu corespunde altor cerinte
stabilite de autoritatea contractantd in documentatia de atribuire, in conformitate cu art.
69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractantd nu va accepta oferta
acestuia.

Prin urmare, Agentia nu va examina pretentia si argumentele contestatorului ce tin
de respingerea ofertei sale, intrucat, o astfel de analizd nu poate duce la anularea
integrald a deciziei grupului de lucru si respectiv reevaluarea ofertelor, respectiv, o
eventuald admitere a acesteia nu va produce efecte juridice, ceea ce atrage dupa sine
respingerea integrald a pretentiilor contestatorului in partea ce tine de neadmiterea
ofertei sale.

Referitor la pretentia contestatorului in parte ce tine de oferta desemnata
castigatoare, cu referire la pozitiile care contin ,,Mortar-ciment” ,,pentru informatie” si
anume pozitiile nr. 28, 47 si 56, este indicat pretul ,,0” lei, Agentia va retine atat
argumentele operatorului desemnat castigator care afirma ca ,prin pozitia 28, 47 si 56
Mortar ciment 100-T (pt. informatie) unde este indicat pretul la material O lei, acest
porzitii sunt doar informative si nimic mai mult.”, cat si aprecierea contestatorului, care
in sustinerea pozitiei sale a mentionat cd , La elaborarea devizelor de cheltuieli,
resursele incluse la unele pozitii care sunt urmate de sintagma (pt. informatie), in cazul
de fata ,,Mortar-ciment (pt. informatie)”, pretul la resursa respectiva nu se include.
Resursa respectiva indica cantitatea de ,, Mortar-ciment” necesara in procesul
lucrarilor de tencuire obtinutd in urma amestecarii cu apa a nisipului si cimentului care
de asemenea sunt incluse in pozitiile vizate. Prin urmare, in cazul in care se include
pret si la Mortar-ciment (pt. informarie), valoare pozitiei se dubleaza si respectiv se

10



majoreaza pretul total al ofertei. ”, iar ulterior pe acelasi subiect a formulat pretentii fata
de oferta desemnata castigatoare, in acest context Agentia va respinge pretentia
contestatorului pe acest aspect.

Cu referire la pretentia ce tine de pozitia nr. 34 s ,,(CE22A) sisteme de burlane tip
brass din tabla protejata anticoroziv (doar montarea celor existente)”, invocand ca
operatorul economic desemnat castigator a interpretat individual cerintele acestui punct,
relevante spetei in cauza, Agentia va retine prevederile art. 69, alin. (5) din Legea nr.
131/2015, care stipuleaza ca autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta
conforma daca aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de
atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei. Orice deviere de
acest fel se exprima cantitativ, in masura in care este posibil, si se ia in considerare la
evaluarea si compararea ofertelor.

Astfel, analizdnd caietul de sarcini a autoritatii contractante si oferta desemnata
castigatoare, prin prisma pretentiei date, Agentia retine ca potrivit caietului de sarcini,
formularul de deviz nr. 1 cu lista cantitdtilor de lucrari publicat de catre autoritatea
contractantd pentru procedura in cauza, s-a solicitat ,,Sisteme de burlane tip brass din
tabla protejata anticoroziv (doar montarea celor existente)”.

CE22A Sisteme de burlane tip brass din tabla protejata anticoroziv
{doar montarea celor existnte)

34 m 53.200

Subsecvent, operatorul economic desemnat castigator ,,Beloctan SRL, potrivit
ofertei anexate in SIA RSAP a prezentat pentru pozitia data ,, Sisteme de burlane tip
brass din tabla protejata anticoroziv”.

: — r _ R
34 CE22A Sisteme de burlane tip brass din tabla protejata | | 1544 |1 48782
anlicomozv ¥7.82 |
f
}

|

53.2 -

| 33.20 17.50 931,00 |
|

e S |

Totodata, potrivit notei informative nr. 14-09/21 din 14.09.2021 prezentatd de
catre ,,Beloctan” SRL, acesta mentioneaza ca ,pozitia 34 (CE22A) la care este indicat
pretul burlanelor duce la micsorarea pretului devizului pe parcursul lucrarilor si nu
este 0 incalcare a caietului de sarcini, care corespunde cu cerintele autoritatii
contractante”.

Prin urmare, nu poate fi pus la indoiala faptul cd oferta tehnicd a operatorilor
economici participanti urmeaza sa respecte intocmai cerintele caietului de sarcini, totusi,
in situatiile de natura celor din spetd, in aprecierea Agentiei, respingerea unei oferte ce
contine in ea unele cantitdti mai mari (materiale in plus) de lucrari de cat cele solicitate
n caietul de sarcini, ar fi o masura disproportionata in raport cu omisiunea constatata,
deoarece, in astfel de situatii nu poate fi probata necorespunderea ofertei cu cerintele
caietului de sarcini, In masura in care cantitatea ofertata pentru pozitiile litigioase
acopera cerinta autoritatii contractante din caietul de sarcini.

Astfel, urmeaza de mentionat cd principiul proportionalitatii, prevazut la art. 7 lit.
1) din Legea nr. 131/2015, este unul din principiile de baza de reglementare a relatiilor
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privind achizitiile publice, acesta, urmand a fi aplicat de catre autoritatea contractanta
atat in ceea ce priveste raportul dintre obiectul contractului de achizitie publica si
cerintele solicitate a fi indeplinite de catre operatorii economici interesati, cat i in ceea
ce priveste evaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii, aplicarea prevederii legale
doar in litera legii nu si in spiritul ei, poate avea drept consecinta distorsionarea
rezultatului unei proceduri de achizitie publicd, ceea ce in spetad incearca sa promoveze
contestatorul, iar din aceste considerente, pretentia contestatorului pe aspectele analizate
supra urmeaza a fi respinsa.

O situatie analogica se atesta si in cazul punctului 65 din formularul de deviz nr.
1 cu lista cantitatilor de lucrari, potrivit cdruia autoritatea contractanta a solicitat
»(CG17D1) Pardoseli din placi de gresie ceramica inclusiv stratul suport din mortar
adeziv, executate pe suprafete: egale sau mai mici de 16 m2 (teracota antiderapanta)”,

CG17DI Pardoseli din placi de gresie ceramica nclusiv stratul
65 suport din mortar adeziv, executate pe suprafete: egale sau m2 8,900
mai mici de 16 m2 (teracota antiderapanta)

insd, analizdnd devizul prezentat de catre castigdtor, se atestd ca sintagma ,teracota
antiderapanta” a fost omisa de catre operatorul economic desemnat castigator.

—— S—— _ _ S W S —
65 CG1TDI Pardoseli din placi de gresic ceramica inclusiv stratul 321 .68 7 R65.5K 1
| suport din monar adeziv, executate pc suprafete | cT
epgale sau ma mict de 16 m2

. | ;G0 )
m2 Jb— 145,00 | 294150 |
- I —

In astfel de situatii, potrivit art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, la etapa
examindrii, evaludrii s1 compararii ofertelor, autoritatea contractantd are dreptul sa
solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei sale, daca informatiile si
documentele prezentate sunt incomplete, sau, dupa caz, documentele justificative
aferente DUAE. La acest aspect, Agentia retine cd, in circumstante de natura celor din
speta, reiesind din prevederile legale invocate, in astfel de situatii in care informatia din
documentele ofertei este incompletd, (in spetd, tipul teracotei ofertate), autoritatea
contractantad are dreptul sa solicite clarificari ofertantului inainte de a decide cu privire
la admisibilitatea ofertei date. O astfel de solicitare apare ca fiind necesara, cu atat mai
mult cu cat prin clarificarile solicitate nu se poate determina aparitia unui avantaj
evident in favoarea ofertantului, nefiind solicitate informatii de natura de a modifica un
element esential al ofertei, ci doar a lamuri/clarifica tipul resursei materiale ofertate.

Astfel, la caz, se retine ca, potrivit notei informative nr. 14-09/21 din 14.09.2021
prezentata de citre ,,Beloctan” SRL, acesta concretizeaza ci ,,in punctul 65 din devizul
ofertat este indicat pretul la gresie antiderapanta”, prin urmare, n astfel de
circumstante, concretizarea de citre operatorul economic desemnat castigator a tipului
de teracota ca fiind ,,antiderapanta”, a epuizat esenta celor invocate de catre contestator.,

In concluzie, Agentia retine ci aprecierea pe aspectele de mai sus, subsecvent
solutia pe marginea contestatiei in cauza, se Intemeiaza pe lipsa unor argumente/probe
concludente si pertinente din partea contestatorului care ar demonstra cu certitudine
neconformitatea ofertei desemnate castigatoare, astfel incat decizia grupului de lucru
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din cadrul Primariei satului Colonita sa fie anulata, asa cum solicita contestatorul, or
cele invocate de acesta nu au demonstrat un drept incalcat al sau in cadrul prezentei
proceduri de atribuire.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile, art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (1) si alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca neintemeiata contestatia nr. 02/790/21 din 08.09.2021, depusa de
catre ,,Danstar Evolution” SRL pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. MD-1628672106791 din 26.08.2021, privind achizitia ,,Lucrari de
reparatie capitala a cladirii IMSP Centrul de Sanatate Publica din mun. Chisinau, sat.
Colonita”, initiata de catre Primaria satului Colonita.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data
comunicarii.

Presedintele completului Irina GUTNIC
Membru Iacob PLAMADEALA
Membru Alexandru CIUS
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