NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-747-24 Data: 24.10.2024
privind solutionarea contestatiilor formulate de catre FPC ,, AGENTINTER” SRL si ,, MOSDRAG-

SUCCES” SRL, inregistrate la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr.
02/846/24 la data de 25.09.2024 si nr. 02/860/24 la data de 27.09.2024, pe marginea procedurii de
achizitie publica nr. MD-1724410798715

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiillor a examinat, in procedura
scrisd, contestatia nr. 02/846/24 din 25.09.2024, depusa de catre FPC ,,AGENTINTER”
SRL, adresa: or. Glodeni, str. Eminescu Mihai, 19/a, numar de identificare (IDNO):
1003602004835, tel.: 069101302, e-mail: agentinter@mail.ru si contestatia nr.
02/860/24 din 27.09.2024, depusa de catre ,MOSDRAG — SUCCES” SRL, adresa: r-
nul Falesti, s. Pirlita, numar de identificare (IDNO): 1017602008164, tel.: 068244964,
e-mail: serghei.dragan.88@mail.ru pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie
publici nr. MD-1724410798715, privind achizitia ,Lucrari de reparatii la
edificiile/serviciile ATAS NORD-VEST si a STAS-lor arondate”, initiata de catre
Agentia Teritoriala de Asistenta Sociald ,,NORD-VEST”, adresa: or. Falesti, str. Stefan
cel Mare, 81, numar de identificare (IDNO): 1023601000201, tel.: 078825043, e-mail:
atas.nord-vest@social.gov.md.

Pretentiile contestatorului FPC ,AGENTINTER” SRL:

In calitatea sa de persoana interesatd, in cadrul procedurii de achizitie public nr.
MD-1724410798715, FPC ,,AGENTINTER” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

»Prin scrisoarea Nr. 1188 din 23.09.2024, Grupului de lucru in domeniul
achizitiilor publice al Agentiei Teritoriale de Asistenta Sociala NORD VEST ne-a
informat despre rezultatul procedurii de achizitie publica pentru Lotul nr. 4, din cadrul
licitatiei deschise nr. ocds-b3wdp 1-MD-17244107987135.

Oferta noastra a fost respinsa pe motivul lipsei DUAE. Conform documentatiei de
atribuire rezulta ca DUAE era necesar a fi prezentat doar de cdstigatorul ofertei, dupa
anuntarea rezultatului procedurii. Acest aspect a fost interpretat gresit de catre
autoritatea contractanta, conducand la descalificarea nejustificata a ofertei noastre.
Mai mult decat atat, nu este cazul in care arexista dubii privind prezenta DUAE al SRL
Agentinter — din motiv ca acesta a fost prezentat anterior multiple ori in cadrul
doculentelor comune la procedurele de achizitii.

De asemenea, pretul ofertat pentru Lotul nr. 4 a fost cel mai scazut comparativ cu
celelalte oferte depuse, fiind competitiv din punct de vedere financiar si tehnic.



Respingerea fara solicitarea clarificarilor necesare, conform art. 17, art. 20, art.
66, din Legea nr. 131/2015, contravine principiului tratamentului egal si transparentei
in evaluarea ofertelor. Solicitam:
Ca urmare a celor mentionate solicitam:
1. Anularea deciziei de respingere a ofertei pentru Lotul nr. 4.
2. Reevaluarea ofertei, luand in considerare pretul cel mai scazut si
conformitatea acesteia.
3. Acceptarea transmiterii DUAE ulterior desemnarii cdstigatorului, conform
prevederilor documentatiei de atribuire”.

Pretentiile contestatorului ,, MOSDRAG — SUCCES” SRL:

In calitatea sa de persoana interesatd, in cadrul procedurii de achizitie public nr.
MD-1724410798715, ,MOSDRAG - SUCCES” SRL formuleaza urmatoarele
pretentii:

,.In temeiul prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind
achizitiile publice, relatam urmatoarele:

La data de 20 septembrie 2024, a fost efectuata procedura de Lucrari de reparatii
la edificiile/serviciile ATAS NORD-VEST si a STAS-lor arondate, pe platforma SIA
RSAP, publicata prin nr. ocds-b3wdp1-MD-17244107987135, scopul fiind.:

Lotul nr. 15 - Complexul de servicii sociale Pentru Voi din cadrul Structurii
Teritoriale de Asistenta Sociala Falesti, str. Cernautilor nr. 5, or. Falesti.

Astfel, subiectul contestatiei este respingerea ofertei noastre prin decizia grupului
de lucru a Agentia Teritoriala de Asistenta Sociala NORD-VEST, cu argumente neclare,
decizii nejustificate.

Cu privire la dreptul de a depune prezenta contestatie:

In baza Legii 131 din 03-07-20135 privind achizitiile publice, art.82, art.83, art.84,
art.85, art.86 si a aliniatelor atribuite, SRL ,, MOSDRAG - SUCCES” vine cu
rugamintea de a fi revizuita decizia grupului de lucru a Agentia Teritoriala de Asistenta
Sociala NORD-VEST, motiv fiind respingerea nefondata a ofertei noastre (indicata in
scrisoarea nr.1196 DIN 24.09.2024) inclusiv prin decizia grupului de lucru.

In cadrul contestatiei dorim sd subliniem unele criterii de calificare incorecte a
agentului economic Firma Comerciala de Productie NARCIS-VS SRL:

—  Avizul inspectiei cu nr.3284 din 05.09 .2024 — este expirat

— Cererea ne aprobata de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere T - nu
corespunde

— Manualul calitatii din 2007 - nu corespunde (expirat)

— Neclaritatea a listei cu specialistii indicati si anume dirigintii de santier - lipsa
copiilor legitimatiilor.

Initial, conform documentatiei licitatiei, criteriile au fost stabilite intr-un mod
simplu si clar, iar compania noastra a indeplinit in intregime aceste cerinte in cadrul



ofertei depuse. In cadrul scrisorii ce ne-a fost inaintatd, nu suntem de acord cu decizia
atribuita.

In pofida eforturilor noastre de a clarifica si justifica conformitatea ofertei
noastre, am fost totusi descalificati. Acest lucru a fost rezultatul unor schimbari
ulterioare ale criteriilor de evaluare.

Astfel, echipa noastra considera ca grupul de lucru al Agentia Teritoriala de
Asistenta Sociala NORD-VEST a inaintat eronat decizia de descalificare, invinuind
compania noastra ca detine ,,pretul ofertei nu este cel ma scazut comparativ cu alte
oferte”.

In speta:

Consideram ca autoritatea contractata nu a luat act in totalitate pentru realizarea
procedurii de achizitii publice, luind decizia ilegal, incalcand grav mai multe aspecte
ale legii achizitiilor publice cum ar fi:

— Transparenta achizitiilor publice

— Asigurarea concurentii si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul
achizitiilor publice

— Tratament ilegal, impartialitate, descriminarea unor documente prezentate

— Impartialitate

— Incalcarea dreptului si a datelor cu caracter personal (prin publicarea deciziei
catre 2 agenti economici concomitent, dar diferiti).

Ca urmare a celor mentionate insistam:

— Revizuirea ofertei noastre

— Abrogarea/anularea deciziei grupului de lucru

Ca urmare cerem descalificarea agentului economic Firma Comerciala de
Productie NARCIS-VS SRL motiv fiind:

— Avizul inspectiei cu nr.3284 din 05.09 .2024 — este expirat

— Argumentarea detaliata a faptului ca Manualul calitatii nu corespunde

— Cererea ne aprobata de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere T - nu
corespunde

— Neclaritatea a listei cu specialistii indicati si anume dirigintii de satier - lipsa
copiilor legitimatiilor.

— Prin urmare, va rugam ilucidarea situatiei pentru a omite necesitatea de a
actiona decizia grupului de lucru a Agentia Teritoriala de Asistenta Sociala NORD-
VEST, in anumite instante conform codului administrativ si penal a RM ce tine de
aspectele mentionate mai sus”.

Argumentele autoritatii contractante pe marginea contestatiei depuse de catre
FPC ,AGENTINTER” SRL:

Agentia Teritoriala de Asistenta Sociala NORD-VEST, prin punctul de vedere,
expus in scrisoarea nr. 1205 din 26.09.2024, in sustinerea deciziei grupului de lucru
pentru achizitii, comunica urmatoarele:



wPrin prezenta, Grupul de lucru in domeniul achizitiilor publice al Agentiei
Teritoriale de Asistenta Sociala NORD VEST, a efectuat o reexaminare suplimentara a
ofertelor depuse de operatorii economici pentru Lotul nr.4 , Lucrari de reparatii la
Centrul comunitar multifunctional de asistentd sociald “Incredere” din cadrul
Structurii Teritoriala de Asistenta Sociala Glodeni, str. Petru Rares nr. 3, or. Glodeni”
la procedura de achizitie publica prin Licitatie Deschisa nr.21271682, ocds-b3wdp1-
MD-1724410798715 ,, Lucrari de reparatii la edificiile/serviciile ATAS NORD-VEST si
a STAS-lor arondate”, Cod CPV: 45200000-9, care a avut loc la 20.09.2024, ora 10.00.

Luadnd act de Contestatia din 25.09.024 depusa de FPC ,,AGENTINTER” SRL si
analizand, repetat, oferta depusa de FPC ,, AGENTINTER” SRL, Grupul de lucru in
domeniul achizitiilor publice ATAS NORD VEST, Va comunica urmatoarele:

1. Procedura de achizitie si, evident, Documentatia de Atribuire a fost publicata
in SIA ,,RSAP” (Mtender), platforma achizitii.md .

2. In perioada de actualizare de la 23.08.2024 - 03.09.2024 nu au fost solicitate
clarificari pe Documentatia de Atribuire si pe procedura. Nu au fost primite nici mesaje
referitor la concretizarea documentelor solicitate sau alte intrebari, relevante
procedurii. Lipsa solicitarilor de a clarifica sau modifica Documentatia de Atribuire a
demonstrat ca toti potentialii participantii la procedura au inteles cerintele, expuse in
Anuntul de Participare si in Caietul de Sarcini.

3. Tindnd cont ca la procedura mentionata au fost supuse 16 loturi/obiecte de
reparatii din diferite localitati si raioane, Grupul de lucru in domeniul achizitiilor
publice al ATAS NORD VEST a stabilit, conform prevederilor legale, termenul de
depunere a ofertelor de la 03.09.2024 - 20.09.2024 — un termen suficient pentru
pregatirea ofertelor calitative.

4. FPC ,,AGENTINTER” SRL invoca pretentia ca oferta in marime de 494804,06
lei, inclusiv TVA 82467,34 lei, pentru Lotul nr.4 , Lucrari de reparatii la Centrul
comunitar multifunctional de asistentd sociald , Incredere” din cadrul Structurii
Teritoriala de Asistenta Sociala Glodeni, str. Petru Rares nr. 3, or. Glodeni” a fost
respinsa pe motivul lipsei DUAE si face referire la Documentatia de Atribuire. Posibil,
operatorul economic a interpretat gresit cerinta Grupului de lucru din p.16 al Anuntului
de Participare prin care “documentele justificative actualizate prin care va demonstra
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie”, solicitate de la p.7-26 din Anunt
le prezinta “conform art. 20 alin.8, Legea nr. 131 din 03.07.2015, privind achizitiile
publice, ofertantul clasat pe primul loc (prin mijloace electronice, cu aplicarea
semnaturii electronice) in termen de 3 zile, la solicitarea autoritatii contractante”.

Potrivit art.1 din Legea nr. 131 din 03.07.2015 - document unic de achizitii
european (DUAE) — document furnizat in format electronic prin utilizarea formatului
standard aprobat de Ministerul Finantelor, este o declaratie pe proprie raspundere a
operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie,
totodata, conform art. 65 alin. (4) din Legea mentionata - prezentarea ofertei presupune



depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si,
dupa caz, a garantiei pentru oferta.

Legislatia stabileste ca DUAE reprezinta un instrument care faciliteaza
participarea operatorilor economici la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie, acesta este o declaratie pe proprie rdaspundere prin care ofertantii se
precalifica conform criteriilor minime de calificare solicitate in documentatia de
atribuire/anuntul de participare, este obligatoriu a fi utilizat atdt de catre autoritatile
contractante, cdt §i de cdtre operatorii economici participanti la procedurile de
atribuire, iar o interpretare inversa a acestui fapt nu poate fi admisa si, totodata, ar fi
contrara insasi conceptului de DUAE.

Totodata, FPC ,,AGENTINTER” SRL invoca pretentia ca DUAE a fost prezentat
anterior multiple ori in cadrul documentelor comune la procedurile de achizitii”. In
acest context, tinem sa Va informam ca la procedurile anuntate de ATAS NORD VEST
operatorul economic FPC ,,AGENTINTER” SRL participa de prima oara si, in baza de
date a operatorilor economici, contractanti cu ATAS NORD VEST, DUAE-ul de la FPC
LAGENTINTER” SRL nu se regaseste si nici confirmarile ca informatiile cuprinse in
DUAE, anterior prezentate la alte proceduri de achizitii, sant valabile.

In consecinta, analizind Contestatia si oferta FPC ,, AGENTINTER” SRL in
detaliu, Grupul de lucru in domeniul achizitiilor publice al ATAS NORD VEST respinge
pretentiile contestatorului la subiectul abordat, din urmatoarele motive:

1. DUAE este parte componenta a ofertei, reprezinta declararea pe propria
raspundere a ofertantului ca este eligibil si corespunde cerintelor, stipulate in
Documentatie de Atribuire, dar operatorul economic FPC ,,AGENTINTER” SRL NU
la prezentat procedura de Licitatie Deschisa nr.21271682, ocds-b3wdpl-MD-
1724410798715 din 20.09.2024.

2. Pentru Lotul nr.4 in devizul ofertei (F'7) operatorul economic a comis o abatere
de la caietul de sarcini (Fl) la pozitia nr.8 codul lucrarii CG47D — la volumul
lucrarilor. Conform F1 volumul de lucrari constituie 2,0 m2 , dar operatorul economic
in oferta a inclus 11,80 m2 .

3. Pentru Lotul nr.4 in devizul ofertei (F7) operatorul economic a modificat codul
lucrarii la pozitia nr.15. Conform caietului de sarcini (F1) de la caietul codul este
CI106C4, dar operatorul economic a aplicat lucrarea cu codul CI06A44.

4. Valoarea ofertei fara TVA pentru Lotul nr.4 prezentata de FPC
LAGENTINTER” SRL, constituie 412336,72 lei, dar Garantia bancara
nr.LD2426300046 din 19.09.2024, eliberata de BC "MAIB” SA constituie 620,00 lei si
NU corespunde cuantumul 1% din valoarea ofertei fara TVA.

5. Certificatul de atestare tehnico-profesionala Seria 2019-DSL nr.0180, prezentat
in documentele calificative — este expirat la data de 24.04.2024 si Certificatul de
atestare tehnico-profesionala Seria 2019-DSL nr.0149 prezentat in documentele
calificative — este expirat la data de 21.03.2024.



In concluzie, in conformitate cu art.69 alin.6 (b) din Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice, p. 82 (2) din Documentatia Standard pentru realizarea achizitiilor
publice de lucrari, Grupul de lucru in domeniul achizitiilor publice ATAS NORD VEST
a respins ofertele prezentate de operatorul economic FPC ,, Agentinter”” SRL.

INFORMATIV, pentru Lotul nr.2 si Lotul nr.3 ofertele depuse de FPC
LAGENTINTER ” SRL au fost respinse si din motivul ca pretul ofertei NU ESTE cel mai
scazut.

Prin urmare, Administratia si Grupul de lucru in domeniul achizitiilor publice al
ATAS NORD VEST, solicita respectuos, examinarea informatiilor si argumentelor
prezentate cu scopul confirmarii Deciziei de Atribuire nr.06 din 24.09.2024 pentru
Lotul nr.4. , Lucrari de reparatii la Centrul comunitar multifunctional de asistenta
sociald ,, Incredere” din cadrul Structurii Teritoriald de Asistenta Sociala Glodeni, str.
Petru Rares nr. 3, or. Glodeni”.

Argumentele autoritatii contractante pe marginea contestatiei depuse de catre
»MOSDRAG-SUCCES” SRL:

Agentia Teritoriala de Asistenta Sociala NORD-VEST, prin punctul de vedere,
expus in scrisoarea nr. 1241 din 02.10.2024, in sustinerea deciziei grupului de lucru
pentru achizitii, comunica urmatoarele:

wPrin prezenta, Grupul de lucru in domeniul achizitiilor publice al Agentiei
Teritoriale de Asistenta Sociala NORD VEST, Va informeaza ca la data de 01.10.2024
in cadrul sedintei grupului de lucru, a fost examinata Contestatia nr. 1 din 27.09.2024
depusa de SRL ,, MOSDRAG-SUCCES" pentru Lotul nr.15

., Lucrari de reparatii la Complexul de servicii sociale ,, Pentru Voi” din cadrul
Structurii Teritoriale de Asistenta Sociala Falesti, str. Cernautilor nr. 5, or. Falesti” la
procedura de achizitie publica prin Licitatie Deschisa nr.21271682, ocds-b3wdp1-MD-
1724410798715 ,,Lucrari de reparatii la edificiile/serviciile ATAS NORD-VEST si a
STAS-lor arondate”, Cod CPV: 45200000-9, care a avut loc la 20.09.2024, ora 10.00.

In ordinea de zi a sedintei au fost examinate si urmdtoarele materiale:

- Examinarea circularei si a materialilor de la operatorul economic SRL
MOSDRAG-SUCCES” (raspuns la scrisoarea nr.1218 din 28.09.2024) pe marginea
Contestatiei nr.1 din 27.09.2024.

- Examinarea circularei nr.2/24 din 30.09.2024 si a materialilor de la operatorul
economic FPC ,, NARCIS-VS” SRL (raspuns la scrisoarea nr.1219 din 28.09.2024) pe
marginea Contestatiei nr.1 din 27.09.2024 depusa de SRL ,, MOSDRAG-SUCCES”
(informativ).

Luand act de Contestatia nr.1 din 27.09.2024 depusa de SRL ,,MOSDRAG-
SUCCES”, Grupul de lucru pentru achizitii ATAS NORD VEST a confirmat ca, conform
p.24. din Anuntul de Participare ,,Criteriile de evaluare aplicate pentru atribuirea
contractului sunt: pret cel mai scazut §i corespunderea cerintelor tehnice din
Documentatia de atribuire”. Oferta Contestatarului pentru Lotul nr.15 “Lucrari de

reparatii la Complexul de servicii sociale Pentru Voi din cadrul Structurii Teritoriale
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de Asistenta Sociala Falesti, str. Cernautilor, 5, or. Falesti” nu este cu cel mai scazut
pret, a fost depusd/incarcata in MTender in regimul de vizualizare limitat, si in
asemenea cazuri, cand criteriu de atribuire este pretul cel mai scazut: documentele de
tipul “documente de calificare”, ,, propunere financiara” si altele, sunt vizibile, doar
atunci, cand oferta va obtine statutul ..IN CONSIDERARE”. La momentul examindrii
ofertelor pentru Lotul nr.15 statutul ofertei depusa de SRL ,, MOSDRAG-SUCCES”, era
,IN ASTEPTARE” - documentele nu erau vizibile, tehnic nu era posibil descircarea
din sistem, §i, respectiv nu au fost examinate minutios §i in conformitate cu prevederile
legale.

Din acestea motive, in conformitate cu art. 69 (3) din Legea 131/2015 privind
achizitiile publice, in scopul examinarii minutioase a ofertei pentru Lotul nr.15, prin
circulara nr. 1218 din 28.09.2024 de la SRL ,, MOSDRAG-SUCCES” s-a solicitat
prezentarea ofertei integrale - Documentele ce contine oferta si Documentele de
calificare.

Tot odata, respectdnd principiul impartialitatii, a fost expediata circulara nr.1219
din 28.09.2024 in adresa operatorul economic FPC ,,NARCIS-VS” SRL, pentru
expunerea punctul sau de vedere pe marginea contestatiei, in special pe motivele
invocate de catre contestatar privind calitatea documentelor prezentate la Oferta si
solicitarea descalificarii operatorului economic FPC ,, NARCIS-VS” SRL pentru Lotul
nr.15 al licitatiei mentionate.

Pana la termenul-limita de prezentare a documentelor solicitate, data de
30.09.2024, ambii operatori economici au transmis, pe calea electronica, documentele,
actele si informatiile solicitate.

Grupul de lucru a luat cunostinta de materialele prezentate de catre ambii
operatorii economici, participanti la Lotul nr.15 ”Lucrari de reparatii la Complexul de
servicii sociale Pentru Voi din cadrul Structurii Teritoriale de Asistenta Sociala Falesti,
str. Cernautilor, 5, or. Falesti”, si -

Prin urmare, Administratia si Grupul de lucru in domeniul achizitiilor publice al
ATAS NORD VEST, solicita respectuos, examinarea informatiilor si argumentelor
prezentate (se anexeaza).

Grupul de lucru in domeniul achizitiilor publice al Agentiei Teritoriale de
Asistenta Sociala NORD VEST o sa se conformeze cu Decizia adoptata de catre Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatilor pe marginea Contestatiei nr.l din
27.09.2024 (nr. de intrare ANSC 02/860/24 din 27.09.2024, Complet 4) pentru Lotul
nr.15 ,, Lucrari de reparatii la Complexul de servicii sociale Pentru Voi din cadrul
Structurii Teritoriale de Asistenta Sociala Falesti, str. Cernautilor, 5, or. Falesti”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al



sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

In scopul pronuntirii unei solutii unitare si dat fiind faptul ca pretentiile
contestatorilor se refera la procedura de achizitie publicd nr. MD-1724410798715
privind ,,Lucrari de reparatii la edificiile/serviciile ATAS NORD-VEST si a STAS-lor
arondate”, initiatd de catre Agentia Teritoriala de Asistentd Sociala Nord-Vest, in
conformitate cu prevederile art. 84 alin. (7) din Legea nr. 131/2015, Agentia considera
oportuna conexarea contestatiilor depuse de catre FPC ,,Agentinter” SRL si ,, Mosdrag-
Succes” SRL.

Analizand pretentiile formulate, Agentia constata ca operatorul economic FPC

,Agentinter” SRL isi exprima dezacordul in raport cu decizia autoritdtii contractante de
respingere a ofertei sale, pentru Lotul nr.4, Lucrari de reparatii la Centrul comunitar
multifunctional de asistenti sociali ,, Incredere” din cadrul Structurii Teritoriali de
Asistenta Sociala Glodeni, str. Petru Rares nr.3, motivatd prin faptul ca nu a prezentat
Documentul Unic de Achizitii European, iar in partea ce tine de contestatia inaintatd de
catre ,,Mosdrag-Succes” SRL, ultimul formuleaza pretentii pe marginea deciziei de
desemnare a castigatorului FCP ,Narcis-VS”, pentru Lotul nr.15, Lucrdri de reparatii
la Complexul de servicii sociale ,,Pentru voi” din cadrul Structurii Teritoriale de
Asistenta Sociala Falesti, str. Cernautilor nr.5 s1 anume faptul ca ultimul a prezentat
o oferta inacceptabild, si anume: - Avizul inspectiei cu nr. 3284 din 05.09.24-este
expirat,; - Cererea neaprobata de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere —
nu corespunde; - Manualul calitatii din 2007 — nu corespunde (expirat), - Neclaritatea
listei cu specialistii indicati si anume dirigintii de santier — lipsa copiilor legitimatiilor.

Procedand la examinarea in fond a contestatiilor, Agentia atestd ca Agentia
Teritoriald de Asistentd Sociala Nord-Vest a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe
portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 23.08.2024
anuntul de participare la procedura de achizitie publicd nr. MD-1724410798715 privind
,Llucrari de reparatii la edificiile/servicille ATAS NORD-VEST si a STAS-lor
arondate”, publicand concomitent si documentatia de atribuire.

Cu referire la pretentiile FPC ,,Agentinter” SRL privind neprezentarea a
Documentului Unic de Achizitii European (DUAE), Agentia invedereaza prevederile
art. 1 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice ce definesc notiunea de ,,oferta”
ca fiind un act juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja
din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitii publice. Oferta cuprinde
propunerea financiard, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire.

Totodata, potrivit prevederilor art. 65 alin. (4) din legea prenotata, ,,Prezentarea
ofertei presupune depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice, a propunerii
financiare, a DUAE si, dupa caz, a garantiei pentru ofertd”.

Tot aici, urmeaza de retinut si prevederile art. 20 alin. (1) din legea mentionata
care dispune ca, la momentul depunerii cererilor de participare sau a ofertelor,
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autoritatea contractanta acceptd documentul unic de achizitii european (in continuare —
DUAE), care constd intr-o declaratie pe proprie raspundere actualizatd, ca dovada
preliminard in locul certificatelor eliberate de catre autoritdtile publice sau de catre terti,
care confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afld in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art.19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta;

c) dacd este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractantd in conformitate cu prevederile prezentei legi.

De asemenea, urmeazd a fi retinute si dispozitiile pct. 30 sub-pct. 14) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform cérora grupul de lucru este obligat
sd examineze, sa evalueze si sd compare ofertele operatorilor economici in termenele si
in conditiile stabilite in documentatia de atribuire.

Astfel, cu referire la respingerea/descalificarea ofertei FPC ,,Agentinter” SRL,
pentru Lotul nr.4 Lucrari de reparatii la Centrul comunitar multifunctional de asistenta
sociald ,, Incredere” din cadrul Structurii Teritoriald de Asistentd Sociald Glodeni, str.
Petru Rares nr.3, Agentia constatd ca potrivit deciziei nr. 6 din 24.09.2024 de atribuire
a contractului de achizitie publicd, autoritatea contractantd a indicat urmatorul motiv de
respingere/descalificare al operatorului economic contestator: ,,pentru lotul nr.4 —
neprezentarea DUAE (conform art.69 alin.6 (b) din Legea 131/2015".

In acest sens, examinand documentele atasate la oferta FPC ,, Agentinter” SRL
din STA ,RSAP” (MTender), Agentia atestd ca, pentru Lotul nr.4, au fost prezentate
urmatoarele documente: manualul calitatii; garantia pentru calitatea lucrarilor
executate; situatiile financiare; certificatele de atestare; certificat lipsa sau existenta
restantelor; anexa la certificatele de atestare tehnica profesionala din 27.05.22; certificat
din 12.03.2021; cerere de participare din 17.09.2024; Aviz din 10.04.2024 nr.1748/24;
Declaratia privind lista principalelor lucrdri (anexa nr.13); graficul de executare a
lucrarilor; certificat de inregistrare din 02.03.2005; Extras din Registrul de Stat al
Persoanelor juridice din 25.01.2024; Anexa nr.14; Declaratia privind experienta
similard (anexa nr.12); Lista personalului profesional calificat; Scrisoare de garantie din
19.09.2024; Formularul F3.1; formularul nr.5; formularul nr.7; formularul nr.3.

Astfel, Agentia constatd cd in lista de documente ale contestatorului nu se
regaseste formularul DUAE.

In sustinerea pozitiei sale FPC ,Agentinter” SRL a invocat ci: ,, Conform
documentatiei de atribuire rezulta ca DUAE era necesar a fi prezentat doar de
castigatorul ofertei, dupa anuntarea rezultatului procedurii. Acest aspect a fost
interpretat gresit de cdtre autoritatea contractanta, conducdnd la descalificarea
nejustificata a ofertei noastre”.

Pe marginea acestui aspect, autoritatea contractanta in punctul sau de vedere s-a
expus invocand: ,, posibil operatorul economic a interpretat gresit cerinta grupului de
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lucru din p.16 al anuntului de participare, prin care , documentele justificative
actualizate prin care va demonstra indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie”,... DUAE reprezinta un instrument care faciliteaza participarea operatorilor
economici la procedurile de atribuire a contractelor de achizitie, acesta este o
declaratie pe proprie raspundere prin care ofertantii se precalifica conform criteriilor
minime de calificare solicitate in documentatia de atribuire/anuntul de participare, este
obligatoriu a fi utilizat atdt de catre autoritatile contractante, cdt si de cdatre operatorii
economici participanti la procedurile de atribuire, iar o interpretare inversa a acestui
fapt nu poate fi admisa si, totodata ar fi contrara insasi conceptului de DUAE.”

La caz, Agentia nu va retine argumentele contestatorului pe marginea
neprezentarii DUAE, chiar daca FPC ,,Agentinter” SRL ar fi prezentat documente ce ar
confirma indeplinirea criteriilor, astfel cum au fost solicitate de autoritatea contractanta
in anuntul de participare, ceea ce ar confirma indeplinirea prevederilor art. 20 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 131/2015, acesta nu a prezentat nici o declaratie prin care ar
confirma faptul ca nu se afld in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 19,
astfel cum este prevazut in art. 20 alin. (1) lit. a) din legea prenotatd, din care
considerente abaterea contestatorului nu este considerata doar ca abatere de forma, dar
ca s1 continut, ceea ce justificd actiunea autoritdtii contractante de a nu accepta in aceste
conditii oferta acestuia.

Astfel, DUAE, fiind solicitat expres prin cerintele stabilite in anuntul de
participare, urmeaza a fi retinut ca, in ceea ce priveste situatiile de excludere mentionate
la art. 19, contestatorul nu a trecut etapa de precalificare, iar in aceste conditii
descalificarea contestatorului, chiar daca a prezentat nemijlocit documente justificative
care ar demonstra indeplinirea cerintelor privind capacitatea, nu mai poate fi considerata
o masura disproportionata.

De asemenea, este de mentionat ca nu pot fi aplicate prevederile art. 17 alin. (4)
din Legea nr. 131/2015, invederate de catre contestator, or DUAE nu reprezinta in sine
o cerinta de calificare, iar prevederile articolului mentionat devin aplicabile in privinta
actelor confirmative a indeplinirii cerintelor de calificare.

In consecintd, reiesind din cele apreciate supra, Agentia va respinge pretentia
contestatorului FPC ,,Agentinter” SRL la subiectul abordat, or in conformitate cu art.
65 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, acesta era obligat sa prezinte DUAE completat ca
parte componenta a ofertei, prin declararea pe propria raspundere privind eligibilitatea
sa, In cadrul procedurilor de achizitii publice.

In privinta solutionarii contestatiei inaintati de citre ,Mosdrag-Succes” SRL,
Agentia invedereazd prevederile art. 17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care
reglementeazd expres cd pentru constatarea datelor de calificare in cadrul procedurilor
de achizitie publica, operatorul economic va prezenta documentele eliberate de
autoritdtile competente stabilite de autoritatea contractanta in cadrul procedurilor de
achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art. 1, si de tipul
procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a
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stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie, precum si
documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate
de catre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3) din articolul mentionat,
autoritatea contractantd evalueaza datele de calificare ale operatorului economic
conform modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire.

Subsecvent, conform art. 40 alin. (1) din legea prenotata, autoritatea contractanta
are obligatia de a stabili In documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului o informare completa, corecta si
explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Totodata, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit pct. 30 subpct. 9) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 10 din
20.01.2021, grupul de lucru este obligat sa examineze, sa evalueze si sa compare
ofertele operatorilor economici in termenele si in conditiile stabilite in documentatia de
atribuire. Mai mult, conform art. 69 alin. (6) lit. a) din legea prenotata, autoritatea
contractantd nu acceptd oferta in cazul in care ofertantul nu indeplineste cerintele de
calificare si selectie. Prin urmare, din aceste prevederi rezultd clar ca autoritatea
contractanta este obligatd sa evalueze calificarea ofertantilor in strictd conformitate cu
cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens.

De asemenea, sunt relevante prevederile art. 65 alin. (4) din Legea nr. 131/2015
citate supra.

Conform prevederilor art. 20 alin. (8) din Legea nr. 131/2015, nainte de
atribuirea contractului de achizitii publice/acordului-cadru, cu exceptia situatiei
contractelor subsecvente atribuite in executarea unui acord-cadru, autoritatea
contractanta solicitd ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de
atribuire sd prezinte documente justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile
cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor desfasurate in mai multe etape, cand
documentele justificative sant solicitate inainte de transmiterea invitatiilor pentru etapa
a doua catre candidatii selectati.

In conformitate cu prevederile art. 20 alin. (9) din aceeasi lege, autoritatea
contractanta invitd ofertantii/candidatii sa completeze sau sa clarifice documentele
prevazute la alin. (7) sau (8). Mai mult, relevante in acest sens sunt si prevederile art.
17 alin. (4) din Legea nr. 131/2015 conform carora, in cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre ofertant sunt incomplete sau eronate, autoritatea
contractanta solicita ofertantului in cauza sa suplimenteze, sa clarifice sau sa completeze
informatiile sau documentele corespunzatoare, respectand principiul transparentei si cel
al tratamentului egal.

Cu referire la pretentiile contestatorului in ceea ce priveste faptul ca ,,Narcis-VS”
SRL ar fi prezentat avizul de inspectiei cu nr. 3284 din 05.09.24 cu data expirata si ca
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cererea a fost neaprobatad de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica,
Agentia retine cd conform pct.16 subct. 18, autoritatea contractanta a stabilit ca cerinta
de calificare ,,Avizul pentru participare la licitatiile publice de lucrari din domeniul
constructiilor si instalatiilor eliberat de Agentia pentru Supraveghere Tehnica. Prezentat
in original conform anexei nr.22 din Documentatia Standard — cu semnatura electronica
a operatorul economic.”

Examinand documentele aferente ofertei operatorului economic desemnat
castigator, depuse prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constata ca SRL ,,Narcis-VS”
a prezentat atasat fisierul aviz.nmoanucan.pdf, Avizul pentru participare la licitatiile

publice de lucradri din domeniul constructiilor si instalatiilor nr. 3284 din 05.09.2023.

La acest aspect, operatorul economic castigator ,,Narcis-VS” SRL a explicat la
solicitarea autoritatii contractante ca: ,,Aviz nr.3284 ewvidan 05.09.2024 ne aenrsemcs
ucmexwium, a evroaunsviil 05.09.2023 oeticmeumenbHo A61emcs ¢ UCIEKUUM CPOKOM.
s nonyuenuu Aviz, 00un 3K3eMnaap OOKYMEHMO8 Obll nepeoan 8 OYMANCHOM
Hocumene 8 oguc azcencmea 6 MyH. Brnyv, u eémopoil K3emMniAp Ovll nodan 8
eKmpoHom Gopmame 6 azencmeo MyH. Kuwunesa. Ilocne coaue doxymenmos 6
INEKMPOHOM hopmame HAM ObLL NPUCBOEH HOMED (8bINUCKA U3 JJl. NUCLMA A2eHCMBA),
Buna ziua! Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica informeaza ca
scrisoarea DVS. a fost invegistrata cu nr. 10476/24>.

In aceasta privinta, Agentia constati ci autoritatea contractanti a omis si solicite
operatorului economic ,,Narcis-VS” SRL, in temeiul art. 20 alin. (8) din Legea nr.
131/2015, acte justificative actualizate privind indeplinirea cerintei de calificare
stabilitd la pct.16 subct. 18 din anuntul de participare, totusi, masuri de remediere in
acest sens nu vor fi dispuse avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta, in cadrul
procesului de examinare si solutionare a contestatiei a receptionat Avizul nr. 4986/24
actualizat eliberat de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica. Astfel,
cerinta solicitatd la pct.16 subct.18 din anuntul de participare, este Intrunita, in contextul
in care autoritatea contractantd nu a prevazut conditii specifice la aspectul dat.

Cu referire la manualul calitdtii prezentat de catre ,,Narcis-VS” SRL care ar fi
expirat Tn viziunea contestatorului, Agentia retine ca potrivit anuntului de participare,
autoritatea la pct.16 subct. 25 a solicitat prezentarea manualului calitatii, confirmat prin
original/copia cu semnatura electronicd a operatorului economic.

Examinand documentele aferente ofertei operatorului economic desemnat
castigator, depuse prin intermediul SIA ,,RSAP”, se atestd ca acesta a prezentat
manualul de asigurare a calitatii lucrarilor de constructie-montaj din 2007 (fisierul
manualu calitatii.moanucan.pdf).

La acest aspect, operatorul economic castigator ,,Narcis-VS” SRL a explicat la

solicitarea autoritdtii contractante urmatoarele: ,na Hawem npeonpusmuu ecmo
Manualul Calitatii, komopulii ne umeem cpoxa 2coonocmu. Kaoicowiii 200 015 noyyuenus
Asuza mul e2o npedocmasnsiem 8 Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica.
U 3amuuanuii y Hac ne 6v110”.
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La caz, Agentia nu va retine pretentia naintata de catre contestator cu privire la
invocarea faptului ca operatorul economic desemnat castigator a prezentat manualul
calitatii cu termen expirat, or, acestea au fost inaintate fara suport probatoriu si fard a
demonstra cu certitudine ca ,,Narcis-VS” SRL nu intruneste cerinta respectiva, iar pe
cale de consecintd pretentia contestatorului la acest aspect este susceptibild de
respingere.

In partea ce tine de pretentia inaintati de citre contestator cu privire la neclaritatea
invocata a listei cu specialistii indicati si anume dirigintii de santier — lipsa copiilor
legitimatiilor, Agentia constatd ca autoritatea contractantd in anuntul de participare la
pct.16 subct. 26 a indicat: Lista specialistilor atestati (diriginte de santier), ca mod de
demonstrate a indeplinirii cerintelor s-a solicitat prezentarea : Listei specialistilor
atestati: 1. Lucrari de constructie; 2. Retele electrice; 3. Tehnico-sanitatre (Apa,
Canalizare, Incalzire, Ventilare).

La caz, operatorul economic desemnat castigator a prezentat conform pct.16
subct. 26 lista specialistilor, in felul urmator:

DECLARATIE

privind personalul de specialitate propus pentru implementarea contractului

Vechimea in Nr. si denumirea Nr.
- ~ = Studii de munca lucrarilor similare certificatului
N= Functia S N 2
specialitate executate in calitate de de atestare
conducator
1. Frunze Tatiana superioare > 1€ Din anul 2001
director - >
3. Serebrian [.idia superioare - Din anul 2005
contabil sef 42
4- - - -
E‘;el_co lI\/llhzul seria 2020-
zinte de sanuer- =
R Din anul 2007 DS
constructii civile, superioare 37 NROR96
industriale si
agrozootehnice
5' - - -
Melinti Victor seria 2022-
diriginte de santie N -
B superioare Din anul 2009 DLS
instalatii si retele de 1 NR. 0601
alimentare cu apa si
canalizare
6. Pascari
> i seria 2020-
Ghenadie i i seria 2020
diriginte de santier superioare >1 Din anul 2020 DLS
instalatii si retele de NR. 0344
incalzire
7- Ciurca Grigore
diriginte de santier seria 2020-
instalatii si retele superioare 18 Din anul 2020 DLS
electrice NR. OS80
8. Cricunov Alexei medii Din anul 2009
manager in constructic 17
9. Golban Danil superioare 43 Din anul 2013
zidar
10. Golban medii 11 Din anul 2012
Alexandr
fatuitor
11. Bordian Valerii superioare 16 Din anul 2013
betonist
120 Golban medii 8 Din anul 2013
Stanislav

In acest context, Agentia, mentioneaza cd, in conformitate cu prevederile cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice, aprecierea autoritdtii contractante a
corespunderii ofertei inaintate de cdtre un operator economic, trebuie sa fie in limita
cerintelor prevazute Tn documentatia de atribuire, fara a fi impuse ulterior altele, care sa
excedeze conditiilor initial stabilite, actiune care ar fi contrara cu art. 7 lit. h) din Legea
nr. 131/2015 care prevede ca unul dintre principiile de reglementare a relatiilor privind
achizitiile publice este ,.tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor
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ofertantilor si operatorilor economici”. Tot aici, este relevant de mentionat cd in
conditiile in care au fost indicate numerele certificatelor de atestare, corectitudinea
informatiilor in acest sens putea fii verificata pe pagina oficialad a organului emitent, iar
la caz contestatorul s-a limitat a invoca doar lipsa copiilor legitimatiilor.

Astfel, In circumstante de natura celor din spetd, avand in vedere faptul ca
autoritatea contractanta nu a impus in documentatia de atribuire cerinte specifice cu
privire la modul de demonstrare prin acte confirmative a specialistilor atestati, Agentia
respinge pretentia la aspectul dat, or pretentiile contestatorului nu sunt sustinute de
argumente de fapt si de drept, respectiv, acesta nu si-a motivat pretentiile In ceea ce
priveste necesitatea prezentdrii legitimatiilor a personalul de specialitate si modul in
care aceste circumstante pot pune la indoiald posibilitatea operatorului economic
desemnat castigdtor de executare a viitorului contract, limitdndu-se la alegatii
declarative.

Generalizand, intru considerarea situatiei de fapt si de drept descrise supra,
Agentia apreciaza pretentiile contestatorului, inclusiv argumentarea acestora ca pe o
lipsa de diligenta in vederea motivarii si probarii sustinerilor indicate in contestatie, or,
potrivit art. 93 alin. (1) si (2) din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din
19.07.2018, fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia, iar prin
derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite
exclusiv sferei sale, motivarea si prezentarea probelor, in sensul aprecierii de mai sus,
i1 revin exclusiv operatorului economic contestator,

Mai mult, Agentia retine cd contestatorul nu si-a demonstrat dreptul pretins
incdlcat reiesind din clasamentul final al ofertelor, or, avand la baza prevederile art. 82
alin. (1) din Legea nr. 131/2015, este cert cd depunerea unei contestatii, pe langa
interesul de a obtine contractul respectiv, mai este conditionata si de faptul ca, in cadrul
procedurii de achizitie publica un act al autoritatii contractante sa fi vatdmat un drept al
contestatorului recunoscut de lege, iar in coroborare cu prevederile art. 83 alin. (4) lit.
d) din Legea nr. 131/2015, contestatorului i1 revine obligatia de a formula clar si fara
ambiguitati esenta si temeiul contestatiei, cu indicarea expres a drepturilor si intereselor
legitime ale sale, incalcate in cadrul procedurii de achizitie publica.

Mai mult, art. 84 alin. (3) din Legea nr. 131/2015 prevede ca procedura de
examinare a contestatiilor se desfasoara, inclusiv cu respectarea principiilor
contradictorialitatii si a dreptului la aparare, acestea presupunand ca partile pot sa
formuleze referinte, sa administreze probe si sa depund concluzii scrise si verbale cu
privire la toate problemele de fapt si de drept de care depinde corecta solutionare a
procesului, iar Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor examineaza
contestatia doar prin prisma pretentiilor contestatorului, deoarece, impartialitatea
consilierilor responsabili de procesul de examinare si solutionare a contestatiilor,
conditie impusd prin imperativele art. 81 alin. (9) lit. a) din Legea nr. 131/2015,
contureaza limitele de actiune ale Agentiei care, pe de o parte, nu va identifica in locul
contestatorului (partilor interesate) pretentii suplimentare in vederea argumentarii si/sau
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atacarii actelor autoritatilor contractante, iar pe de alta parte, caracterul impartial al
consilierilor nu le permite acestora sa se substituie in atributii.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind neintemeiatd contestatia nr. 02/846/24 din 25.09.2024,
depusa de catre FPC ,,AGENTINTER” SRL si contestatia nr. 02/860/24 din 27.09.2024,
depusa de catre ,, MOSDRAG — SUCCES” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de
achizitie publicd nr. MD-1724410798715, privind achizitia ,,Lucrdri de reparatii la
edificiile/serviciile ATAS NORD-VEST si a STAS-lor arondate”, initiata de catre
Agentia Teritoriald de Asistenta Sociala NORD-VEST.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data

comunicarii. .
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