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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-358-23 Data:14.06.2023

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Corsag” SRL, inregistrata la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/378/23 la data de 23.05.2023, pe marginea
procedurii de achizitie publica nr. MD-1682068014060 din 10.05.2023

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/378/23 din 23.05.2023, depusa de catre ,,Corsag” SRL, adresa: r-nul Edinet, s.
Parcova, nr. de identificare (IDNO): 1004600029396, tel. 062113069, e-mail:
doni.corneliu@gmail.com, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr.
MD-1682068014060 din 10.05.2023, privind achizitia ,,Reparatia strazilor din mun.
Balti: (Lotul 1) str. Sadoveanu (de la scoala nr.2 pana la podul peste r. Rautel); (Lotul
2) drumul n interiorul cartierului str. Vlaicu 5,7,9; (Lotul 3) str-la Vlaicu pana la str.
Cahulului”, initiata de catre Primaria mun. Balti, adresa: mun. Balti, Piata Independentei
1, numar de identificare (IDNO): 1007601003161, tel.: 023154622, e-mail:
serviciulachizitiipublice@gmail.com.

In scopul examinirii contestatiei, Agentia a organizat si desfisurat la data de
06.06.2023, ora 13:30, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii
contestatorului, ai autoritatii contractante si ai operatorului economic desemnat
castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
nr. MD-1682068014060 din 10.05.2023, ,.Corsag” SRL formuleaza urmatoarele
pretentii:

LyAutoritatea contractanta in cadrul procedurii date a declarat cistigatoare oferta
., Drumuri-Balti” SA, care insda urma a fi respinsa din urmatoarele cauze

1. , Drumuri-Balti” SA a inclus in deviz un pret sub costul real suportat

., Drumuri-Balti” SA a indicat in devize costul la manopera de 59,39 lei/ora.

Insd tot ,, Drumuri-Balti” SA in cadrul procedurii de examinare a contestatiei nr.
02/174/23 din 16/03/2023 unde la fel a fost ridicata problema costului manoperei in
devizul sau a prezentat la solicitarea autoritdtii contractante scrisoarea nr. 29 din
13.02.2023. In ea a indicat cd salariul mediu tarifar pe ord al muncitorilor constructori
in anul 2022 la ,, Drumuri-Balti” SA a constituit 43,11 lei/ora [Anexa 3]. La acestea se
adauga coeficientul K = 1,575 care include sporurile, plata pentru zile de sarbatoare


mailto:doni.corneliu@gmail.com

nelucratoare, indemnizatia de concediu si platile de stimulare [Anexa 4]. Astfel, costul
total pe manopera suportat de ,, Drumuri-Balti” SA constituie 67,9 lei/ora:

8. Lulind in considerare sporurile, suplimentele, adaosurile, plijile de stimulare $i

indemnizatiile Ia salariul tarifar (57,5% sau coeficientul 1,575), salariul mediu pe

ord al muncitorilor-constructori pe ramurd in cadrul intreprinderii S. A Drumuri

Balti constituie (43,11* 1,575) = 67,90 lei/ori
Sursa: Anexa 4, pag. 2,3

Astfel, in devizul-oferta la licitatia curenta ,, Drumuri-Balti” SA a indicat un cost
la manopera mai mic decit cel ce urmeaza sa fie suportat, iar diferenta de cost o
constituie 67,9 lei/h — 59,39 lei’lh = 8,51 lei/h. lar pentru numarul total de ore de
manoperad, costul manoperei a fost diminuat nejustificat:

— Lalotul 1 cu 10270,03 lei (8,51 lei/h * 1206,82 h)
— Lalotul 2 cu 8342,43 lei (8,51 lei/h * 980,31 h)
— Lalotul 2 cu 10859,61 lei (8,51 lei/h * 1276,1 h)

In total pentru 3 loturi, eroarea ajunge la 29472,07 lei. lar cu asigurdri sociale
(24%), regie (9%) si beneficiu (2%), eroarea se ridica la 40631,13 lei. Aceasta eroarea
depaseste pragul de 10000 lei si 1% din valoarea ofertei ,, Drumuri-Balti” SA care
constituie 26562,5 lei. Prin urmare, in temeiul pct. 133 si 134 din Regulamentul cu
privire la achizitiile publice de lucrari eroarea data este semnificativa si oferta
,, Drumuri-Balti” SA urma a fi respinsa.

2. , Drumuri-Balti” SA a probat disponibilitatea mijloacelor financiare

Conform pct. 16 subpct. 22 din anuntul de participare ofertantii urmeaza sa
intruneasca cerinta privind disponibilitatea de bani lichizi sau surse creditare n
cuantum de cel putin 10% din valoarea viitorului contract. ,, Drumuri-Balti” SA a
prezentat doar un certificat emis de MAIB prin care se comunica ca acesta dispune de
o linie de garantii bancare:

Sursa: certificat privind disponibilitatea de bani lichizi, valabil pind la 23.02.2026
(1).signed.pdf

Acest document insa nu poate servi la intrunirea cerintei in cauza intrucit nu
demonstreaza detinerea banilor lichizi in cont §i nici disponibilitatea unei surse
creditare. Certificatul se refera doar la angajamentul bancii de a emite garantii
bancare la solicitare ceea ce nu se echivaleaza cu un credit bancar. Aceste garantii
bancare nu vor putea servi la executarea contractului. Remarcam ca garantia de buna
executie este de doar 5% din valoarea viitorului contract. lar 10% din valoarea
viitorului contract constituie 318750,/ lei. ,, Drumuri-Balti” SA nu a demonstrat ca
detine acces la acesti bani.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:



- anularea deciziei de atribuire a autoritatii contractante in cadrul procedurii de
achizitie publica cu nr. MD-1682068014060;

- obligarea autoritatii contractante sa constate neconformitatea ofertei depuse de
catre ,,Drumuri-Balti” SA la procedura de achizitie publica cu nr. MD-
1682068014060;

- a ne fi expediate toate inscrisurile depuse de catre participanti in cadrul
procedurii de examinare a contestatiei date”.

Argumentele autoritatii contractante:

Priméaria mun. Balti, prin punctul sau de vedere, expus in Scrisoarea nr. 03-11/787
din 26.05.2023, in sustinerea deciziei sale, relateaza urmatoarele:

Wn temeiul art. 84 alin. (9) din Legea privind achizitiile publice nr.131 din
03.07.2015, drept raspuns la notificarea nr.05/1113/23 din 23.05.2023 receptionata de
la ANSC in urma contestatiei depuse de IPS ,,Corsag” SRL la LD ocds-b3wdpl-MD-
1682068014060 din 10.05.2023 privind ,, Reparatia strazilor din mun. Balti: (Lotul 1)
str. Sadoveanu (de la scoala nr. 2 pana la podul peste r.Rautel); (Lotul 2) drumul in
interiorul cartierului str. Vlaicu 5, 7, 9; (Lotul 3) str-la Viaicu pdna la str. Cahulului”,
conform necesitatilor DGC a Primariei mun.Balti,
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1l-MD-16820680140607tab=contract-
notice Grupul de lucru pentru achizitii publice al Primariei mun.Balti Va aduce la
cunostinta urmatoarele

Din cele expuse de catre IPS ,,Corsag” SRL in documentul contestatiei, reiese ca
operatorul economic inainteaza pretentii vizavi de salariul 59,39 lei per h/om, aplicat
de agentul economic SA ,, Drumuri Balti” in devizul-oferta, precum si fata de calificarea
ofertantului desemnat cdstigator pe criteriul de calificare prevazut in Anuntul de
participare la pct. 16 sbpct. 22 din tabel:

Nr. d/o Descrierea criteriului/cerintei Mod de demonstrare a Tndeplinirii | Nivelul — minim/
criteriului/cerintei: Obligativitatea
Disponibilitate de bani lichizi sau surse creditare egal sau emisd de o banca si confirmatd prin Obligatoriu
22 . A 100/ A S . . .
mai mult decat 10% din valoarea estimativa a loturilor semndtura electronica
pentru care a fost depusa oferta

Tn opinia grupului de lucru, operatorii economici care participd la licitatiile
publice sunt singurii responsabili de cuantumul salariului inclus in deviz, prin
respectarea metodologiei in vigoare reglementata prin normativul CP L.01.01-2012,
prin includerea in calcule a salariului muncitorilor-constructori in concordanta cu
prevederile actelor si documentelor normative din domeniu, in speta, Hotardrea
Guvernului 670/2022 cu privire la cuantumul salariului minim pe tara, modificata prin
HG854 din 07.12.22, MO393/08.12.22 art. 954, in vigoare 01.01.23, Hotardrea
Guvernului 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitdtile cu autonomie
financiard, modificata HG874 din 14.12.22, MO411-412/22.12.22 art.1003; in vigoare
01.01.23 si prevederile Codului Muncii. Cele expuse sint mentionate si pe pagina
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oficiala a ANSC
https://www.ansc.md/sites/default/files/document/attachments/solutii_unificate_0.pdf

Grupul de lucru a calificat operatorul economic SA ,, Drumuri Balti” pe cerinta
prevazuta in Anuntul de participare la pct.16 sbpct.22 din tabel, si anume:
Disponibilitate de bani lichizi sau surse creditare egal sau mai mult decat 10% din
valoarea estimativa a loturilor pentru care a fost depusa oferta.

Ofertantul a anexat pe platforma electronica documentul (certificat privind
disponibilitatea de bani lichizi, valabil pina la 23.02.2026 (1).signed) - Certificat
Nr.CI180/E00482 din 28 februarie 2023, eliberat de BC "MAIB” SA, prin care SA
, Drumuri Balti” beneficiaza la BC ,,MAIB” SA de o linie de garantii bancare cu
stabilirea datoriei maximale zilnice in suma de 5000000,00 (cinci milioane) MDL sau
echivalentul acestei sume in USD si/sau EUR, cu termenul scadent la 23 februarie 2026,
deschisa conform contratului privind eliberare garantiilor bancare nr.C230148 din 24
februarie 2023.”) :
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Conform calculelor, valoarea loturilor atribuite SA ,, Drumuri Balti” constituie 3
187500,98 lei cu TVA. Prin urmare, disponibilitatea de surse creditare este mai mare
decat 10% din valoarea estimativa a loturilor pentru care a fost depusa oferta.
In cele din urmd, grupul de lucru al Primdriei mun. Balfi isi exprimd dezacordul
cu contestatia depusd, aceasta fiind neintemeiata si lipsita de argumente”.

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigitor:

,Drumuri Balti” SA, prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr. 129 din
26.05.2023, in sustinerea deciziei grupului de lucru, relateaza urmatoarele:

»Prin prezenta SA ,,Drumuri Balti” va aduce la cunostinta ca dupa examinarea
instiintarii nr. 05/1113/23 din 23.05.2023 parvenita de la Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor cu privire la contestatia depusa de catre SRL ,, CORSAG”
IPS obiectul fiind licitatia publica Nr. MD-1682068014060 din 10.05.2023, privind
achizitia ,, Reparatia strazilor din mun. Balti: (Lotul 1) str. Sadoveanu (de la scoala Nr.
2 pina la podul peste r. Rautel), (Lotul 2) drumul in interiorul cartierului str. Vlaicu
5.7.9; (Lotul 3) str.-la Viaicu pina la str.Cahulului” in urma examinarii solicitarii in
cauza venim cu urmatorul punct de vedere:



Tinem sa mentionam faptul ca in conformitate cu Art. 131 alin. 1. a Codului muncii
al RM, conform Hotaririi de Guvern Nr. 670/2022 din 29.09.2022 privind stabilirea
cuantumului salariului minim pe tara de la 01.01.2023 in valoare de 4000 lei.

Conform Ordinul. Nr. 5 din 03.01.2023 despre cuantumul minim garantat a
salariului la intreprinderea SA ,, Drumuri Balti” Cota tarifara pentru categoria Il —
muncitori in constructie constituie 36,31 lei/ora, coeficientul k-63,57% constituie
sporurile, suplimentele, adaosurile, platile de stimulare si indemnizatiile la salariul
tarifar (63,57% sau coeficientul 1,6357), salariul mediu pe ora al muncitorilor-
constructori pe ramura in cadrul intreprinderii SA ,,Drumuri Balti” la obiectele
., Reparatia strazilor din mun. Balti: (Lotul 1) str. Sadoveanu (de la scoala Nr. 2 pina
la podul peste r.Rautel),; (Lotul 2) drumul in interiorul cartierului str.Viaicu 5. 7. 9;
(Lotul 3) str.-la Vlaicu pina la str. Cahulului ~ constituie (36,31 * 1,6357) = 59,39
lei/ora.

Reesind din pct. 1 relatat de SRL ,,Corsag” in contestatia depusa cu privire la
manopera s-a facut referire la documentele ce tin de Consiliul Raional Briceni care nu
au nici o atributie cu Primaria municipiului Balfi.

Tinem sa mentionam ca cu referire la punctul 2 din contestatia adusa de catre SRL
,,Corsag” IPS, ofertantul SA ,, Drumuri Balti” va prezinta certificatul cu privire la
disponibilitatea de bani lichizi in contul trezorerial la data de 08.05.2023, precum si
anexam extrasul din cont la data de 10.05.2023 in ziua cind a fost petrecuta licitatia.

Deasemenea mentionam faptul ca autoritatea contractanta prin scrisoarea nr. 10-
13/60 din 11.05.2023 cu privire la justificarea pretului anormal de scazut nu a solicitat
nici o confirmare cu privire la disponibilitatea banilor lichizi in conturile bancare a SA
., Drumuri Balti”.

Tn contextul celor expuse SA ,, Drumuri Balti” ramine pe pozitia cd oferta noastra
estea cea mai avantajoasa din toate punctele de vedere”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia atesta
cd ,Corsag” SRL isi exprimi dezacordul in raport cu decizia autoritatii
contractante de a desemna castigdtoare oferta depusa de catre SA
,Drumuri B&alti” , or Tn viziunea ofertantului contestator .., Drumuri-Balti” SA a

inclus in deviz un pret sub costul real suportat ,, Drumuri-Balti” SA a indicat in devize
costul la manopera de 59,39 lei/ora.



[...] la licitatia curenta ,, Drumuri-Balti” SA a indicat un cost la manopera mai mic
decdt cel ce urmeaza sa fie suportat, iar diferenta de cost o constituie 67,9 lei/h — 59,39
lei/h = 8,51 lei/h.”

Procedand la examinarea in fond a contestatiei depuse de ,,Corsag” SRL, Agentia
retine cad Primdria mun. Balti, a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 21.04.2023, anuntul
de participare la procedura de achizitie publica MD-1682068014060 din 10.05.2023,
privind achizitia ,,Reparatia strazilor din mun. Balti: (Lotul 1) str. Sadoveanu (de la
scoala nr.2 pana la podul peste r. Rautel); (Lotul 2) drumul in interiorul cartierului str.
Vlaicu 5,7,9; (Lotul 3) str-la Vlaicu pana la str. Cahulului”.

Cu referire la pretentia contestatorului, precum ca ,,, Drumuri-Balti” SA a inclus
in deviz un pret sub costul real suportat ,, Drumuri-Balti” SA a indicat in devize costul
la manopera de 59,39 lei/ora.”, Agentia va retine ca potrivit prevederilor pct. 1 din
Hotararea Guvernului nr. 670 din 29.09.2022 privind stabilirea cuantumului salariului
minim pe tard, se stabileste, incepand cu 1 ianuarie 2023, salariul minim pe tara in
cuantum de 4000 lei lunar pentru un program complet de lucru de 169 de ore (in medie
pe lund), ceea ce reprezintd 23,67 lei pe ora.

Subsecvent, conform pct. 3 din Hotadrarea Guvernului nr. 743 din
11.06. 2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu
autonomie financiard prevede ca salariul tarifar se stabileste prin negocieri
colective la nivel de ramura, in marime cel putin egala sau care depaseste salariul minim,
stabilit anual prin hotarare de Guvern, iar la nivel de unitate din ramurile respective —in
marime care sd nu fie mai micd decat cuantumul stabilit la nivel de ramura. Pentru
salariatii incadrati Tn sisteme netarifare de salarizare, marimea salariului se determina
lunar de catre angajator conform modului de diferentiere a salariilor stabilit Tn unitate,
cu respectarea limitei minime a salariului, stabilite la punctul 2!. Evaluarea
complexitatii lucrdrilor executate si a performantelor individuale pentru stabilirea
salariului de functie in raport proportional cu salariul minim sau al salariului
tarifar stabilit la unitate se efectueaza de catre angajator.

In spetd, reiesind din prevederile art. 84 alin. (3) din Legea nr.

131/2015, potrivit cdrora procedura de examinare a contestatiilor se
desfasoarad, inclusiv cu respectarea principiului contradictorialitatii
si a dreptului la aparare, Agentia retine c& operatorul economic declarat
castigator, atat in punctul sdu de vedere remis in adresa Agentiei,catsi in
cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei a comunicat
urmatoarele:

il conformitate cu Art. 131 alin. 1. a Codului muncii al RM, conform Hotaririi
de Guvern Nr. 670/2022 din 29.09.2022 privind stabilirea cuantumului salariului
minim pe tara de la 01.01.2023 in valoare de 4000 lei.



Conform Ordinul. Nr. 5 din 03.01.2023 despre cuantumul minim garantat a
salariului la intreprinderea SA ,, Drumuri Balti” Cota tarifara pentru categoria Il —
muncitori in constructie constituie 36,31 lei/ora, coeficientul k-63,57% constituie
sporurile, suplimentele, adaosurile, platile de stimulare §i indemnizatiile la salariul
tarifar (63,57% sau coeficientul 1,6357), salariul mediu pe ora al muncitorilor-
constructori pe ramura in cadrul intreprinderii SA ,,Drumuri Balti” la obiectele
,,Reparatia strazilor din mun. Balti: (Lotul 1) str. Sadoveanu (de la scoala Nr. 2 pina
la podul peste r.Rautel),; (Lotul 2) drumul in interiorul cartierului str.Viaicu 5. 7. 9;
(Lotul 3) str.-la Viaicu pina la str. Cahulului ” constituie (36,31 * 1,6357) = 59,39
lei/ora.”

Astfel, pe de o parte, operatorul economic declarat castigator a adus

argumente/explicatii privind salariul de ,59,39 lei/ora’ indicat la
manopera din devizul ofertd, iar pe de altd parte, contestatorul nu a fost
in mdsurd sd combatd rationamentele invocate de catre SA ,Drumuri
Balti” , inclusiv pe marginea calculelor aduse, intemeindu-si
pretentiile doar pe faptul cd in cadrul unei alte proceduri salariul
mediu indicat de SA ,Drumuri Balti” a constituit 67,9 lei/ora.

In aceste conditii, Agentia apreciaza drept declarative si lipsite de temei juridic
argumentele aduse de catre ,,Corsag” SRL in textul contestatiei, la caz, ,,[...],, Drumuri-
Balti” SA a inclus in deviz un pret sub costul real suportat” respectiv, a esuat in a proba
incdlcarile admise de catre ofertantul castigator aferente normelor din domeniul
salarizarii muncii, prevederile cdrora sunt obligatorii la stabilirea de catre angajatori al
salariului minim.

Prin urmare, avand in vedere ca ,Corsag” SRL nu si-a motivat

pretentiile respective prin a prezenta dovezi pertinente in acest sens, face nefondate
aceste pretentii, or faptul cd salariul mediu indicat in oferte difera
la doud proceduri de achizitie publica nu are nicio relevantd atat timp
cat cuantumul acestuia este in conformitate cu minimul reglementat de
normele din domeniul muncii.

Astfel, Tn considerarea situatiei de fapt si de drept descrise supra,
Agentia va aprecia pretentiile contestatorului, inclusiv argumentarea
acestora ca o pe o lipsa de diligentd in vederea motivarii si probarii
sustinerilor indicate in contestatie, or, potrivit art. 93 alin. (1) si
(2) din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din
19.07. 2018, fiecare participant probeazad faptele pe care isi intemeiaza
pretentia, iar prin derogare de la prevederile alin. (1), fiecare

participant probeazd faptele atribuite exclusiv sferei sale, motivarea si



prezentarea probelor, in sensul aprecierii de mai sus, 1i revin exclusiv
operatorului economic contestator, ceea ce la caz nu s-a intamplat.

In concluzie, Agentia retine ca aprecierea pe aspectele de mai sus,
subsecvent solutia pe marginea contestatiei in cauza, se intemeiazd pe
lipsa unor argumente/probe concludente si pertinente din partea
contestatorului care ar demonstra cu certitudine neconformitatea ofertei
desemnate castigdtoare sau existenta unui drept vatamat, astfel
incat decizia grupului de lucru sa fie anulatd dupd cum solicita
,Corsag” SRL.

Cu referire la pretentia contestatorului in partea ce tine de probarea de catre

.....

pct. 16 sub-pct. 22 din anuntul de participare, Agentia nu se va expune, din motiv ca in
cadrul sedintei din data de 06.06.2023, pretentia respectiva a fost retrasa de catre
contestator.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1),
art. 82 alin. (1), art. 84 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea

nr. 131/2015, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind neintemeiata contestatia nr. 02/378/23 din
23.05.2023, depusa de catre ,Corsag” SRL, pe marginea rezultatelor
procedurii de achizitie publica nr. MD-1682068014060 din 10.05.2023,
privind ,,Reparatia strazilor din mun. Balti: (Lotul 1) str. Sadoveanu (de la scoala nr.2
pana la podul peste r. Rautel); (Lotul 2) drumul in interiorul cartierului str. Vlaicu 5,7,9;
(Lotul 3) str-la Vlaicu pana la str. Cahulului”, initiatd de catre Primaria mun.
Balti.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data
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