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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-718-21 Data: 13.10.2021

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, Trans Invest Group” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/819/21 la data de 20.09.2021,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1624543022894 din 13.07.2021

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/819/21 din 20.09.2021, depusa de catre ,,Trans Invest Group” SRL, adresa:
nr. de identificare (IDNO): 1017600052299, tel.
e-mail: transinvestgr@gmail.com, pe marginea rezultatelor desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-1624543022894 din 13.07.2021, privind
achizitia ,,Lucrari de reparatie a unor portiuni de drum public local din satele
Agronomovca si Zazulenii Noi (varianta alba)”, initiatd de catre Primaria comunei
Agronomovca, adresa: r-nul Ungheni, s. Agronomovca, numar de identificare
(IDNO): 1007601004711, tel.: 079280801, e-mail: agronomovca.primaria@mail.ru.
in scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 29.09.2021, ora
14:15, sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai
autoritatii contractante si ai operatorului economic desemnat céstigétor.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
nr. MD-1624543022894 din 13.07.2021, ,,Trans Invest Group” SRL formuleaza
urmadtoarele pretentii:

.In calitatea sa de persoand interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica
nr. ocds-b3wdpl-MD-1624543022894 din 13.07.2021 si in temeiul prevederilor art.
82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, ,, Trans Invest Group” SRL formuleaza
urmatoarele pretentii:

Prin prezenta contestatie, ne expunem dezacordul cu decizia grupului de lucru
privind acceptarea ofertei ,,Drumuri Straseni” SA si solicitam anularea deciziei
grupului de lucru in acest sens si dispunerea masurilor de remediere in vederea
reevaluarii ofertei desemnate cdstigatoare cu aprecierea acesteia drept neconforme,
din considerentele explicate in continuare.

La procedura de achizitie publica au participat 10 operatori economici, oferta
,, Trans Invest Group” SRL clasandu-se pe locul 3 (trei) dupa clasamentul de pret, in



timp ce potrivit pct. 19 din anuntul de participare, criteriul de evaluare aplicat pentru
atribuirea contractului este ,,pretul cel mai scazut”.

Concomitent, se retine ca oferta care s-a clasat pe locul intdi dupa pret a fost
depusa de catre operatorul economic ,, Drumuri Straseni” SA, si care reprezinta mai
putin de 85% din valoarea lucrarilor estimate de catre primarie.

Astfel, pentru elucidarea acestor neclaritati, precum pretul anormal de scazut,
grupul de lucru a solicitat prin scrisoarea nr. 225 din 28.07.2021 de la ,, Trans Invest
Group” SRL o justificare de preturi, precum si o garantie despre calitatea lucrarilor,
la care prin scrisoarea nr. 79 din 30 iulie 2021 (se anexeaza) ,, Trans Invest Group”
unul justificat si fundamentat din punct de vedere economic al modului de formare a
pretului, formarea salariilor muncitorilor (manopera) este stabilita prin HG
743/2002 privind salarizarea unitatilor cu autonomie financiara §i nu depasesc,
totodata respectand cuantumul salariului mediu lunar pe economie; la fel cifra de
afaceri le permite sa reziste concurentei pe piata constructiilor si reparatiilor,
executarea calitativa a lucrarilor contractate in termeni rezonabili”.

Prin decizia grupului de lucru a Primariei comunei Agronomovca din
06.08.2021, a fost desemnata castigatoare oferta operatorului economic ,, Trans
Invest Group” SRL clasata pe locul 3.

Nefiind de acord cu decizia luata, la data de 10.08.2021, operatorul economic
,Drumuri Straseni” SA, a depus contestatia nr. 02/728/21 prin care a solicitat
reevaluarea ofertelor si anularea deciziei grupului de lucru din 06.08.2021.

In motivare cerintelor sale, ,,Drumuri Strdseni” SA a invocat cd autoritatea
contractantd nu a intrat in esenta ofertelor devizelor depuse de catre ,, Drumuri-
Straseni” SA si nici la scrisoarea de argumentare a preturilor prezentata in cadrul
procedurii de achizitie.

Prin decizia nr. 03D-637-21 din 08.09.2021, ANSC a decis de a admite
contestatia nr. 02/728/21 din 10.08.2021, depusa de catre ,, Drumuri Straseni” SA,
pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1624543022894 din 13.07.2021, privind achizitia ,,Lucrari de reparatie a unor
portiuni de drum public local din satele Agronomovca si Zazulenii Noi (varianta
alba)”, initiata de catre Primaria comunei Agronomovca,

De a anula decizia nr. 1 din 06.08.2021 de atribuire a contractului, aprobata in
rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica nr MD-1624543022894 din
13.07.2021, in partea ce tine de evaluarea ofertei ,, Drumuri Straseni” SA;

A obliga Primaria comunei Agronomovca, ca masura de remediere, in termen
de pana la 7 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta , Drumuri
Straseni” SA, prezenmtata in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1624543022894 din 13.07.2021, cu luarea in considerare a constatarilor din partea
motivata a prezentei decizii,



Astfel, in partea motivata a decizie date, ANSC a indicat ca Agentia va admite
pretentiile contestatorului, deoarece autoritatea contractantd a manifestat prin
actiunile sale un formalism excesiv, neacceptind oferta pe aspecte ce puteau fi
clarificate, decizia nefiind sustinuta de probe care ar demonstra incapacitatea de
executie a lucrarilor care fac obiectul viitorului contract.

Ca rezultat, in urma reevaluarii ofertelor din cadrul procedurii de achizitie, prin
scrisoarea nr. 320 din 15.09.2021, am fost informati cu privire la desemnarea ca
castigatoare a ofertei depuse de operatorul economic ,,Drumuri Straseni” SA.

Examinand documentele depuse de catre ,, Drumuri Straseni” SA la licitatia
publica nr. MD-1624543022894 din 13.07.2021 de catre Primaria comunei
Agronomovca, am observat urmatoarele incalcari:

Potrivit documentatiei de atribuire, data deschiderii ofertelor a fost stabilita
07.07.2021, iar perioada de valabilitate a ofertelor 30 zile.

La data de 13.09.2021, ,,Drumuri Straseni” SA a expediat in adresa grupului
de lucru a Primariei comunei Agronomovca, scrisoare nr. 187 cu data de iesire din
06.09.2021 prin care a prelungit valabilitatea ofertei depuse pdna la data de
06.10.2021.

Aici este de mentionat ca valabilitatea ofertei depuse de ,, Drumuri Straseni” SA
a expirat la data de 06.09.2021.

Retinem ca in sensul Legii nr. 131/2015, oferta este actul juridic prin care
operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic
intr-un contract de achizitii publice. Totodata, conform art. 67 alin. (1) din legea
mentionatd, oferta este valabila in termenul specificat in documentatia de atribuire.
Suplimentar, conform art. 68 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, in cazul achizitiei de
bunuri, servicii si lucrari, operatorul economic va depune, odata cu oferta, si
garantia pentru ofertd, iar autoritatea contractanta, in conformitate cu alin. (4) din
articolul mentionat, prevede in documentatia de atribuire cerintele fata de emitent,
forma, cuantumul si alte conditii de baza ale garantiei pentru oferta.

Legislatia din domeniul achizitiilor publice expres prevede ca autoritatea
contractanta efectiv poate evalua ofertele doar in masura in care acestea sunt
valabile, iar in cazurile in care aceasta perioada de evaluare, prestabilita in
documentatia de atribuire, nu este suficienta, autoritatea contractantda urmeaza sd
aplice prevederile art. 67 alin. (2) din legea nominalizata potrivit caruia, pana la
expirarea termenului de valabilitate a ofertei, autoritatea contractanta ii poate
propune ofertantului sa prelungeasca acest termen. lar in acest caz, ofertantul este
n drept:

a) sa respinga propunerea, fara a pierde dreptul de retragere a garantiei pentru
oferta sa;



b) sa accepte propunerea, prelungind termenul de valabilitate a garantiei pentru
oferta sa, ori oferind noi garantii pentru aceasta pe termenul de valabilitate a ofertei
prelungit.

Astfel, se constata ca valabilitatea ofertelor depuse in cadrul procedurii de
achizitie publica in cauza, inclusiv garantia pentru acestea, a expirat la data de
06.09.2021, in acelasi timp, nefiind solicitata prelungirea valabilitatii ofertelor din
partea autoritatii contractante. Suplimentar, remarcam faptul ca operatorul
economic contestator prin scrisoarea din data de 10.09.2020 a depus declaratia
privind prelungirea valabilitatii ofertei pdna la data de 10.10.2021, abia dupa
aceasta la data de 13.09.2021, , Drumuri Straseni” SA a expediat in adresa
autoritatii contractante scrisoarea cu privire la prelungirea valabilitatii ofertei pdna
la data de 06.09.2021, astfel oferta ,, Drumuri Straseni” SA fiind nevalabila timp de
7 zile,

In acest context, retinem cd perioada de valabilitate a ofertelor, implicit si a
garantiei pentru acestea trebuie stabilita sau prelungita astfel incdt sa cuprinda toate
etapele procedurii de achizitie publica pana la momentul incheierii contractululi,
autoritatea contractantd, in acest sens, fiind tinuta sa ia in considerare estimarile
privind perioada necesara pentru analiza si evaluarea ofertelor, precum §i perioada
legala prevazuta pentru solutionarea eventualelor contestatii.

n consecintd, conchidem ca la data emiterii Deciziei nr. 03D-637-21 din
08.09.2021, oferta operatorului ,,Drumuri Straseni” SA nu mai producea efecte
juridice, valabilitatea acesteia nefiind prelungita inclusiv si din vina autoritatii
contractante, deoarece, ultima nu a tinut cont de faptul ca urmeaza sa examineze
oportunitatea solicitarii prelungirii termenului valabilitatii ofertelor in cadrul
procedurii din speta. Mai mult, odata ce autoritatea contractantd, si-a expus punctul
de vedere asupra contestatiei, depusa de catre ,, Drumuri Straseni” SA, pe marginea
careia s-a adoptat Decizia ANSC din 08.09.2021, este cert ca Primaria comunei
Agronomovca, in calitate de autoritate contractanta a luat cunostinta cu faptul
depunerii contestatiei mentionate, respectiv, aceasta cunoscand despre contestatia
depusa si de expirarea valabilitatii ofertelor.

Suplimentar, avand in vedere prevederile art. 2 din Regulamentul cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr.
667 din 27.05.2016, grupul de lucru reprezinta un grup de specialisti in cadrul
autoritatii contractante care initiaza §i desfasoara proceduri de achizitie publica
pentru satisfacerea necesitatilor autoritatii contractante, din ce rezulta si scopul
initierii procedurilor de achizitii publice — satisfacerea necesitatilor autoritatii
contractante.

Astfel, la caz, consideram ca autoritatea contractanta in mod abuziv a tratat
situatia aparutd, or, potrivit art. 7 lit. k) din Legea nr. 131/2015, initierea unei
proceduri de achizitie publica, are loc exclusiv prin aplicarea principiului asumarii



raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica, or aceasta este esentiala
pentru asigurarea profesionalismului, legalitatii, tratamentului egal, impartialitatii
si independentei deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces, principiul
enuntat, presupunand, inclusiv si obligatia de a raporta si de a rdaspunde pentru
consecintele actiunilor (inactiunilor) si a deciziilor luate.

Drept urmare, apreciem critic actiunile autoritatii contractante privind
omisiunea admisa, in spetd, nesolicitarea prelungirii ofertelor depuse de catre
operatorii economici participanti, pana la finalizarea completa a procedurii de
atribuire.

In acest sens, criticam si actiunile operatorului economic desemnat cdstigdtor
., Drumuri Straseni” SA care avand o experienta de aproximativ 50 ani si fiind demni
de profesia de drumari, nu s-au conformat cerintelor legale si nu au depus declaratia
de prelungire a valabilitatii ofertei in termen.

Mai mult de atét, , Drumuri Straseni” SA prin scrisoarea nr. 187 din
06.09.2021, expediata de fapt la data de 13.09.2021, au actionat ilegal, Tncercand
astfel sa ascunda omisiunea admisa.

Totodata, ,,Drumuri Straseni” SA, nu s-a conformat nici prevederilor Ordinului
nr. 69 din 07.05.2021, cu privire la aprobarea Documentatiei Standard pentru
achizitionarea lucrarilor publice de lucrari, inclusiv prevederilor privind semnatura
electronica.

Potrivit pct. 110 a Documentatiei standard, fiecare ofertant care participd, in
mod individual sau ca asociat, la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica de lucrari are obligatia sa prezinte anexele prevazute in prezenta
documentatie, in spetd, anexa nr. 8, declaratia privind prelungirea valabilitatii
ofertei.

La acest aspect, invocam prevederile pct. 22.2 din Documentatia standard,
sectiunea 3. Orice oferta valabila pentru o perioada mai mica decdt cea prevazuta
in prezentul punct va fi respinsa de grupul de lucru, ca fiind necorespunzatoare.

Prin urmare, reiesind din circumstantele de natura celor din speta, constatam
ca la acest moment, perioada de valabilitate a ofertei ,,Drumuri Straseni” SA, si
nefiind solicitata prelungirea termenului de valabilitate al ofertei si al garantiei pe
marginea acestora, singura mdsurd posibila este respingerea ofertei depuse de
., Drumuri Straseni” SA si desemnarea ca castigatoare a ofertei depuse ,, Trans Invest
Group” SRL, fiind unicul operator economic a carui oferta a fost depusa conform
legislatiei.

Tn astfel de circumstante calificam ca fiind neintemeiatd decizia grupului de
lucru de a desemna castigatoare oferta ,, Drumuri Straseni” SA, in conditiile in care
acesta nu a respectat cerintele referitoare la termenul de valabilitate al ofertei, fapt
ce presupune aparitia implicita a obligatiei autoritatii contractante de a respinge
oferta ca fiind neconforma, or potrivit prevederilor art. 44 alin. (1) din Legea nr.



131/2015, ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
din documentatia de atribuire.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
solicitam:

- Admiterea prezentei contestatii.

- Anularea deciziei grupului de lucru al Primariei comunei Agronomovca din
15.09.2021 cu privire la desemnarea cdstigatoare a ofertei operatorului economic
., Drumuri Straseni” SA.

- Obligarea Primariei comunei Agronomovca, ca masura de remediere, sa
reevalueze ofertele ,, Drumuri Straseni” SA si ,, Trans Invest Group” SRL.”

Argumentele autoritatii contractante:

Primaria comunei Agronomovca, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea
nr. 386 din 24.09.2021, in sustinerea deciziei sale, comunicd urmétoarele:

,,Oferta agentului economic ,, Drumuri Strdaseni” SA a fost reevaluata de catre
grupul de lucru a Primariei comunei Agronomovca. La solicitarea justificarii
pretului anormal de scazut a ofertei, agentul economic a prezentat explicatii cu
privire la calculele, efectuate pe baza datelor proprii privind salariul mediu pe ora
al muncitorilor-constructori pe fintreprindere in conformitate cu prevederile
Hotaradrii Guvernului nr. 165 din 09.03.2010 cu privire la cuantumul minim garantat
al salariului in sectorul real si Hotardrii Guvernului nr. 743 din 11.06.2002 cu
privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara si calculul
preturilor (ut/ord) la utilajul din Formularul nr. 3 Deviz oferta de resurse. In urma
convorbirilor telefonice cu Serviciul tehnician al Tntreprinderii de Stat
., Administratia de Stat a Drumurilor” referitor la calculele prezentate de ,, Drumuri
Straseni” SA, S-a confirmat ca, toate intreprinderile din Republica Moldova din
ramura ,, Drumuri” activeaza conform calculelor efectuate de 1S ,, Administratia de
Stat a Drumurilor .

Termenul de valabilitate al ofertei prezentate de ,, Drumuri Straseni” SA
corespunde cerintelor beneficiarului: 09.08.2021 — 07.09.2021 (scrisoarea nr. 173
din 09.08.2021); 06.09.2021 — 06.10.2021 (scrisoarea nr. 187 din 06.09.2021).

Reiesind din cele expuse, si in conformitate cu prevederile art. 69 alin. (6) din
Legea nr. 131/2015, grupul de lucru a desemnat oferta ,, Drumuri Straseni” SA
castigatoare.”

Argumentele operatorului economic desemnat castigator:
,Drumuri Strageni” SA, prin referinta inregistratd la Agentie cu nr. 01/1709/21
din 22.09.2021, in sustinerea ofertei sale, mentioneaza urmatoarele:



ustinem pozitia autoritatii contractante de-a desemna oferta ,, Drumuri-
Straseni” SA cdstigatoare deoarece:

1) Prevederile art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 conform carora
ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din aceeasi lege,
autoritatea contractantd nu acceptd oferta in cazul n care aceasta nu corespunde
cerintelor expuse in documentatia de atribuire. Astfel, din aceste prevederi, in
coroborare cu art. 37 alin. (1) din legea prenotata, citate supra, rezulta clar ca
autoritatea contractantd este obligata sa evalueze oferta in stricta conformitate cu
cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens,
prin acceptarea ulterior depunerii ofertelor a unor conditii care excedeaza regulile
initial stabilite in aceasta, iar prin depunerea ofertelor, operatorii economici si-au
insusit continutul intregime.

2) La cazul dat constatam ca in cerintele autoritdatii contractante stabilite in
documentatia de atribuire nu s-au identificat standardele invederate de contestator,
astfel, aprecierea de catre autoritatea contractanta a corespunderii ofertei inaintate
de catre un operator economic trebuie sa fie in limita cerintelor prevazute in
documentatia de atribuire, fara a fi impuse ulterior altele, care sa depdseasca
conditiile stabilite initial, actiune ce ar fi contrara principiului consfintit la art. 7 lit.
h) din Legea nr. 131/2015: , tratament egal, impartialitate, nediscriminare in
privinta (UtUror ofertantilor si operatorilor economici’.

3) ,,Drumuri-Straseni” SA detine cererea de prelungire a ofertei la data de
06.09.2021, care este inregistrata in registrul documentelor iesite ale societatii
(copia se anexeaza), dar din moment ce se astepta un raspuns din partea ANSC nu [-
a expediat, fiindca nu a fost solicitat de catre autoritatea contractantd, deoarece am
considerat ca acest drept i revine autoritatii contractante prin prisma art. 36 alin.
(4) si pct. 111 al Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020 unde este prevazut ca ,, Perioada de
valabilitate a ofertelor, indicata in anuntul de participare si in documentatia de
atribuire, este stabilita astfel incat sa cuprinda toate etapele pdna la data incheierii
contractului, cu luarea in calcul a eventualelor contestatii ce pot fi depuse pe
marginea procedurii de achizitie publicd de lucrari. In cazul aparitiei unei contestatii
pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica, la care se constata ca
perioada de valabilitate a ofertelor stabilita initial nu asigura intreaga perioada
legal reglementata de solutionare a acesteia, autoritatea contractanta are obligatia
de a solicita ofertantilor prelungirea perioadei respective, inclusiv a garantiei pentru
oferta, in conditiile art. 67 din Legea nr. 131/2015".

4) Pentru elucidarea situatiei reiteram evenimentele: la data de 10.09.2021
(vineri) am primit copia deciziei ANSC pe marginea contestatiei depuse de catre
., Drumuri-Straseni” SA la data de 09.08.2021 cu nr. 02/728/21, prin email transmisa



de catre autoritatea contractanta. Alte solicitari din partea autoritatii contractante
nu au parvenit inclusiv referitor la prezentarea cererii de prelungire a ofertei sau a
garnitei bancare.

5) ,, Drumuri-Straseni” SA traseaza linie asupra faptului ca autoritatea
contractanta din momentul cand am participat la aceasta achizitie nu a expediat nici
o solicitare in adresa noastra de a prelungi oferta, si cand a fost expediata prima
scrisoare de prelungire a ofertei de cartea societate (copia se anexeaza) nu am primit
un raspuns in acest sens, fie ca e conformd, este acceptata sau nu. La necesitate
putem atasa corespondenta electronica care ar confirma cele mentionate supra.

6) Autoritatea contractanta detine la cont garantia pentru oferta depusa la
contul primariei (copia se anexeaza impreuna cu solicitarea din 06.09.2021 cu
privire la prelungirea ofertei), care nu a fost returnata la expirarea a 30 de zile de
catre autoritatea contractantd, si nici nu a fost soli licitata de catre ,,Drumuri-
Straseni” SA pentru a fi rambursata din simplul fapt ca erau in asteptarea unui
raspuns mentinandu-si astfel interesul pentru procedura de achizitie publica din
speta si isi mentin pozitia pana la expunerea grupului de lucru al ANSC asupra
contestatiei existente.

7) Sambata 11.09.2021 ora 19:08, de la adresa Primariei comunei
Agronomovca a fost transmis mesaj electronic (format liber, neoformat ca solicitare
oficiala cu nr. de iesire) la adresa societatii prin care am fost rugati respectuos sa
prezentam garantia pentru ofertd, pentru a putea recurge la urmdtorul pas,
InCheierea contractului (copia se anexeaza).

8) Luni 13.09.2021 reprezentantul Primariei comunei Agronomovca a intrebat
telefonic directorul interimar daca avem garantie pentru oferta depusa deoarece eSte
solicitata de catre ,, Trans Invest Group” SRL, la care directorul a confirmat ca este
si 0 va remite electronic pe parcursul zilei. Prin urmare la ora 09:50 min. data de
13.09.2021 de pe adresa electronica a societatii a fost remisa copia scrisorii de
prelungire a ofertei si totodata ordinul de plata pentru garantia ofertei depuse la
contul primariei (copia se anexeaza), necatind ca scrisoarea de prelungire a ofertei
nu a fost solicitata, dar am transmis-o pentru a exclude orice interpretari.

9) Mai mult, art. 17 alin. (4) din Legea nr. 131/2015 prevede expres ca in cazul
in care informatiile sau documentele prezentate de catre ofertant/candidat sunt
incomplete sau eronate, autoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului
in cauza sa suplimenteze, sa clarifice sau sa completeze informatiile sau documentele
corespunzatoare, respectand principiul transparentei si cel al tratamentului egal.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a
avut un interes In obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera cd in
cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un



drept al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, este In drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile invocate de catre contestator, Agentia retine ca ,,Trans
Invest Group” SRL isi exprima dezacordul fatd de decizia autoritatii contractante
emisa ca urmare a masurilor de remediere dispuse prin decizia ANSC nr. 03D-637-
21 din 08.09.2021, prin care s-a decis de a desemna castigatoare oferta depusa de
catre ,,Drumuri Straseni” SA, sustindnd ca decizia respectiva este neintemeiata
intrucét, Tn viziunea contestatorului, valabilitatea ofertei ,,Drumuri Straseni” SA a
expirat la data de 06.09.2021..

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, se constata ca Primaria comunei
Agronomovca, a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental
de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 24.06.2021, un anunt de participare
la procedura de achizitie publica nr. MD-1624543022894 din 13.07.2021, privind
achizitia ,,Lucrari de reparatie a unor portiuni de drum public local din satele
Agronomovca si Zazulenii Noi (varianta albad)”.

La caz, se retine ca, ,,Drumuri Strageni” SA, fiind n dezacord cu decizia
autoritatii contractante de a respinge oferta prezentata, a depus anterior contestatia
inregistrata cu nr. 02/728/21 din data de 10.08.2021, respectiv, prin Decizia ANSC
nr. 03D-637-21 din 08.09.2021, au fost admise pretentiile ofertantului respectiv, si
dispusa reevaluarea ofertelor.

In ceia ce priveste pretentiile contestatorului in raport cu decizia autorititii
contractante de a desemna castigatoare oferta depusa de catre ,,Drumuri Straseni” SA,
drept rezultat al reevaluarii ofertelor, Agentia retine ca, un termen expres in cadrul
caruia sa fie efectuatd evaluarea ofertelor, legislatia din domeniul achizitiilor publice
nu prevede. Totusi, autoritatea contractanta efectiv poate evalua ofertele doar in
masura in care acestea sunt valabile, iar in cazurile Tn care aceastd perioada de
evaluare, prestabilitd In documentatia de atribuire, nu este suficienta, autoritatea
contractantd urmeaza sa aplice prevederile art. 67 alin. (2) din legea nominalizata
potrivit cdruia, pana la expirarea termenului de valabilitate a ofertei, autoritatea
contractanta ii poate propune ofertantului sa prelungeasca acest termen, iar in acest
caz, ofertantul este n drept:

a) sa respinga propunerea, fara a pierde dreptul de retragere a garantiei pentru
oferta sa;

b) sa accepte propunerea, prelungind termenul de valabilitate a garantiei pentru
oferta sa ori oferind noi garantii pentru aceasta pe termenul de valabilitate a ofertei
prelungit.

Totodatd, pct. 111 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020 stabileste ca ,,Perioada de
valabilitate a ofertelor, indicata in anuntul de participare si in documentatia de
atribuire, este stabilita astfel incat sa cuprinda toate etapele pana la data


http://www.mtender.gov.md/

incheierii contractului, cu luarea in calcul a eventualelor contestatii ce pot fi
depuse pe marginea procedurii de achizitie publica de lucrari. in cazul aparitiei
unei contestatii pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica, la care
se constata ca perioada de valabilitate a ofertelor stabilita initial nu asigura
intreaga perioada legal reglementata de solutionare a acesteia, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantilor prelungirea perioadei
respective, inclusiv a garantiei pentru oferta, in conditiile art. 67 din Legea nr.
131/2015”.

Astfel, la caz, se atesta ca potrivit documentatiei de atribuire, termenul-limita de
depunere si deschidere a ofertelor a fost stabilita data de 13.07.2021, iar perioada de
valabilitate a ofertelor — 30 de zile, respectiv, pana la data de 11.08.2021.

Tn context, examinand documentele ofertei operatorului economic ,,.Drumuri
Straseni” SA, depuse prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constatd ca conform
anexei nr. 8 ,,Declaratie privind valabilitatea ofertei”, acesta s-a angajat sa-si mentina
oferta valabila péna la data de 12.08.2021.

Totodata, urmeaza de retinut faptul ca, operatorul economic ,,Drumuri Straseni”
SA, prin scrisoarea nr. 173 din 09.08.2021 a informat autoritatea contractanta despre
prelungirea valabilitatii ofertei sale pana la data de 07.09.2021, in legatura cu
depunerea contestatiei de catre acesta, fapt mentionat supra.

Suplimentar, cu referire la valabilitatea ofertei sale, ofertantul desemnat
castigator a mentionat in referinta sa ca ,,autoritatea contractanta din momentul cand
am participat la aceasta achizitie nu a expediat nici o solicitare in adresa noastra de
a prelungi oferta, si cand a fost expediata prima scrisoare de prelungire a ofertei de
cdtre societate (copia se anexeaza) nu am primit un raspuns in acest sens, fie ca e
conformd, este acceptata sau nu. [...] Autoritatea contractanta detine la cont
garantia pentru oferta depusa la contul primariei (copia se anexeazd impreund cu
solicitarea din 06.09.2021 cu privire la prelungirea ofertei), care nu a fost returnata
la expirarea a 30 de zile de cdtre autoritatea contractanta, si nici nu a fost soli licitata
de catre ,,Drumuri-Straseni” SA pentru a fi rambursata [...], Sdmbata 11.09.2021
ora 19:08, de la adresa Primariei comunei Agronomovca a fost transmis mesaj
electronic (format liber, neoformat ca solicitare oficiala cu nr. de iesire) la adresa
societdtii prin care am fost rugati respectuos sa prezentam garantia pentru ofertd,
pentru a putea recurge la urmatorul pas, incheierea contractului. [...] Luni
13.09.2021 reprezentantul Primariei comunei Agronomovca a intrebat telefonic
directorul interimar daca avem garantie pentru oferta depusa deoarece este
solicitata de catre ,, Trans Invest Group” SRL, la care directorul a confirmat ca este
si o va remite electronic pe parcursul zilei. Prin urmare, la ora 09:50 data de
13.09.2021 de pe adresa electronica a societatii a fost remisa copia scrisorii de
prelungire a ofertei si totodata ordinul de plata pentru garantia ofertei depuse la
contul primariei (copia se anexeaza), necatind ca scrisoarea de prelungire a ofertei
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nu a fost solicitata, dar am transmis-0 pentru a exclude orice interpretari.”.

Subsecvent, se atestd ca, in punctul sdu de vedere autoritatea contractanta a
mentionat doar ca ,,Termenul de valabilitate a ofertei prezentate de ,, Drumuri
Straseni SA” corespunde cerintelor beneficiarului — 09.08.2021 — 07.09.2021
(scrisoarea nr. 173 din 09.08.2021); 06.09.2021 — 06.10.2021 (scrisoarea nr. 187
din 06.09.2021).”, fara careva detalii/concretizari in acest sens, iar
afirmatiile/argumentele reprezentantului institutiei din cadrul sedintei deschise
pentru examinarea contestatiei, in lipsa unor probe concludente si pertinente, au un
caracter declarativ si nu pot fi retinute.

Totusi, la caz, desi se constatd cd autoritatea contractantd a omis sd solicite
prelungirea valabilitatii ofertelor participantilor la procedura de achizitie publica nr.
MD-1624543022894, fiind eludate in acest sens prevederile pct. 111 din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, Citate supra, operatorii economici
,» 1 rans Invest Group” SRL si ,,Drumuri Straseni” SA au depus diligenta necesara si
au remis primariei scrisorile de prelungire a valabilitatii ofertelor lor, mentindndu-si
astfel interesul pentru procedura de achizitie publica in cauza.

Relevante in acest sens sunt si actiunile grupului de lucru care, urmare a
masurilor de remediere dispuse prin decizia ANSC nr. 03D-637-21 din 08.09.2021,
a reevaluat oferta depusa de catre ,,Drumuri Straseni” SA, fiind emisa la data de
14.09.2021 decizia nr. 2 de atribuire a contractului de achizitii publice, prin care a
fost desemnata castigatoare oferta depusa de catre ,,Drumuri Straseni” SA, scrisoarea
privind prelungirea valabilitatii ofertei celui din urma fiind, cu certitudine,
receptionatd de beneficiar la data de 13.09.2021, fapt invocat si de contestator,
respectiv anterior emiterii deciziei contestate de catre ,,Trans Invest Group” SRL ca
fiind neintemeiata si ilegala.

In concluzie, Agentia apreciaza critic inactiunea autorititii contractante, in
partea ce tine de asigurarea continuitatii valabilitatii ofertelor primite in cadrul
procedurii de achizitie publica din litigiu, pana la momentul incheierii contractului,
insd in conditiile de natura celor din spetd, aceastd omisiune nu poate fi imputata
ofertantului desemnat castigator si, respectiv, determina ilegalitatea deciziei grupului
de lucru nr. 2 din 14.09.2021, cu atat mai mult ca ,,Drumuri Straseni” SA a remis
scrisoarea privind prelungirea valabilititii ofertei sale anterior emiterii deciziei date,
fiind neintemeiata si eronatd concluzia contestatorului precum ca ,,in conditiile in
care acesta nu a respectat cerintele referitoare la termenul de valabilitate al ofertel,
fapt ce presupune aparitia implicita a obligatiei autoritatii contractante de a
respinge oferta ca fiind neconformd, or potrivit prevederilor art. 44 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015, ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire.”, Or operatorul economic ,,Drumuri
Strageni” SA a respectat cerintele documentatiei de atribuire, in partea ce tine de
valabilitatea ofertei, fapt analizat mai sus, iar eludarea de catre Primaria comunei
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Agronomovca a prevederilor actelor normative citate supra nu poate servi la
incédlcarea dreptului ofertantului nominalizat de a avea sansa de a-i fi atribuit
contractul, in conditiile in care acesta, prin scrisoarea nr. 187 din 06.09.2021, prin
prelungirea valabilitatii ofertei sale, si-a mentinut interesul in procedura de achizitie
publica contestata.

Mai mult ca atat, Agentia va respinge alegatiile contestatorului prin care a
concluzionat ca ,,[...] oferta ,, Drumuri Straseni” SA fiind nevalabila timp de 7 zile
[...] ., Drumuri Straseni” SA prin scrisoarea nr. 187 din 06.09.2021, expediata de
fapt la data de 13.09.2021, au actionat ilegal, incercdnd astfel sa ascunda omisiunea
admisa”, or potrivit probelor prezentate de catre ofertantul desemnat castigator din
Registrul sau cu privire la evidenta corespondentei se constata o continuitate a
numerelor scrisorilor expediate, inclusiv si a scrisorii nr. 187 din 06.09.2021, iar
transmiterea acestei scrisori la data de 13.09.2021 nu poate fi interpretat ca un decalaj
de ,,7 zile” de nevalabilitate a ofertei ,,Drumuri Straseni” SA.
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Concluzionand, Agentia nu pune la indoiala faptul ca ofertele urmeaza a fi
valabile pe toatd perioada de evaluare a acestora, totusi la caz, respingerea ofertei
clasatd pe primul loc dupa pret si apreciata de catre grupul de lucru ca fiind conforma,
ar fi o masura disproportionata in raport cu abaterea invocata de catre contestator. Or,
principiul proportionalitdtii trebuie aplicat de catre autoritatea contractantd atat in
ceea ce priveste raportul dintre obiectul contractului de achizitie publica si cerintele
solicitate a fi indeplinite de catre operatorii economici interesati, cat si in ceea ce
priveste evaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii, acesta impune ca actele
institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul
realizarii obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in cazul in care este posibild o
alegere intre mai multe mdsuri adecvate, trebuie sd se recurga la cea mai putin
constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in
raport cu scopul urmarit, ceea ce, la caz, incearca s promoveze contestatorul.
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Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 82 alin. (1), art. 83
alin. (1) st art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind neintemeiatad contestatia nr. 02/819/21 din 20.09.2021,
depusa de catre ,,Trans Invest Group” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii
procedurii de achizitie publicd nr. MD-1624543022894 din 13.07.2021, privind
achizitia ,,Lucrdri de reparatie a unor portiuni de drum public local din satele
Agronomovca si Zazulenii Noi (varianta alba)”, initiatd de catre Primaria comunei
Agronomovca.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la
data comunicarii.

Presedintele completului Iacob PLAMADEALA
Membru Petru OPREA
Membru Alexandru CIUS

13



