AGENTIA NATIONALA PENTRU , NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-651-25 Data: 23.06.2025
privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,ARTA ZIDARULUI " SRL, inregistrata la

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/652/25 din 26.05.2025,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1746684342739

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat, in procedura
scrisd, contestatia nr. 02/652/25 din 26.05.2025, depusa de catre ,,ARTA ZIDARULUI”
SRL, adresa: or. Cimislia, str. Alexandru cel Bun 129 of. 17, numar de identificare
(IDNO): 1008605005403, e-mail: doni.corneliu@gmail.com pe marginea rezultatelor
procedurii de achizitie publica nr. MD-1746684342739, privind achizitia ,,Materiale de
constructie si articole conexe”, initiatd de catre Serviciul Special pentru Influente Active
asupra Proceselor Hidrometeorologice, adresa: mun. Chisinau, str. Grenoble 193, numar
de identificare  (IDNO): 1003600094438, tel.. 069151700, e-mail:
antigrindinamd@gmail.com.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1746684342739, ,,ARTA ZIDARULUI” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

., Autoritatea contractanta a desemnat cdstigatoare pentru loturile nr. 1,2,3,5,6,8
oferta operatorului economic ,, Vermilion” S.R.L. insa oferta acestuia este neconforma
la respectivele loturi din urmatoarele motive.

1,,Vermilion” S.R.L. nu a prezentat DUAE.

La pct. 16 subpct. 9 s-a solicitat ,, Documentul unic de achizitii European (DUAE).

Operatorul economic ,, Vermilion” S.R.L. nu a prezentat DUAE-ul impreuna cu
oferta.

Conform, conform art. 65 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, prezentarea ofertei
presupune depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice, a propunerii financiare,
a DUAE si, dupa caz, a garantiei pentru oferta.

De asemenea, art. 1 din legea prenotata defineste notiunea de DUAE ca fiind
,,Document unic de achizitii european — document furnizat in format electronic prin
utilizarea formatului standard aprobat de Ministerul Finantelor, constdand in declaratia
pe proprie raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie”.


mailto:antigrindinamd@gmail.com

Prin urmare, autoritatea contractanta urma sda respinga oferta operatorului
economic ,, Vermilion” S.R.L. in temeiul art. 69 alin. (6) lit. b). din Legea nr. 131/2015.

La fel, neprezentarea DUAE nu poate fi considerata o abatere neinsemnata
conform art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015, deoarece acesta este un element
esential al ofertei.

In acest sens existd sunt aplicabile si urmdtoarele rationamente ale ANSC:

Prin urmare, ,,Adrika” SRL nu a completat si nu a prezentat Formularul (DUAE),
precompletat de catre autoritatea contractanta, care sa includa informatiile relevante,
ce ar confirma indeplinirea prevederilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 131/2015.
Totodata, chiar daca sunt prezentate unele acte ce confirma intrunirea unor cerinte de
calificare, contestatorul nu a prezentat nicio declaratie prin care ar confirma faptul ca
nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 19, astfel cum este
previazut in art. 20 alin. (1) lit. a) din legea prenotata, din care considerente omisiunea
contestatorului nu poate fi considerata ca abatere de forma ca in consecintd masura de
descalificare sa poata fi apreciata ca fiind o masura de disproportionata in raport cu
omisiunea admisa, iar in acest sens este justificata actiunea autoritatii contractante de a
nu accepta in aceste conditii oferta ,,Adrika” SRL.

In cele din urma, grupul de lucru si-a motivat decizia privind descalificarea
operatorului economic ,,Adrika” SRL, prin prisma prevederilor art. 69 alin. (6) lit. b)
din Legea nr. 131/2015, potrivit carora autoritatea contractanta nu accepta oferta in
cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire, in
speta, neprezentarea DUAE, desi aceasta s-a pozitionat pe primul loc dupa pret, or,
oferta desemnata castigatoare trebuie sa corespunda tuturor cerintelor solicitate de
catre autoritatea contractanta, iar intrunirea doar a criteriului de atribuire nu este
suficienta in vederea atribuirii contractului.

Sursa: Decizia ANSC Nr. 03D-7-24 din 11.01.2024, pag. 11

In acelasi timp, nu poate fi acceptatd prezentarea ulterioard a DUAE-ului, or in
acest fel ofertantul ar remedia oferta astfel incit sa corespundad unei cerinte carora
initial nu corespundea contrar art. 69 alin. (4) din Legea nr. 131/2015.

1.,,Vermilion” S.R.L. a prezentat anexa nr. 22 completata necorespunzator.

Operatorul economic a ,,Vermilion” S.R.L. prezentat anexa nr. 22 ,, Specificatii
tehnice” (ofertal025signed.pdf), insa nu a completat coloana ,,Specificarea tehnica
deplina propusa de catre ofertant”.

Conform pct. 48 din Documentatia standard pentru realizarea achizisiilor publice
de bunuri, toate documentele mentionate la pct. 48 se completeaza fara nici o
modificare sau abatere de la formulare, spatiile goale fiind completate cu informatia
solicitata. Completarea defectuoasa a formularelor atrage respingerea ofertei.

Astfel, prin necompletarea coloanei ,,Specificarea tehnica deplina propusa de
cdtre ofertant” operatorul economic nu se angajeaza sa respecte cerintele solicitate de
cdtre autoritatea contractante i o supune comportamentelor speculative.

Prin urmare, oferta operatorului economic urma a fi respinsa in temeiul art. 69
alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:



- anularea deciziei de atribuire in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1746684342739;

-obligarea autoritatii contractante sa constate neconformitatea ofertei
“Vermilion” S.R.L. depusa pentru loturile nr. 1,2,3,5,6,8 in cadrul procedurii de
achizitie publica nr. MD-1746684342739;

-a ne fi expediate toate inscrisurile depuse de catre participanti in cadrul
procedurii de examinare a contestatiei date. ™.

Argumentele autoritatii contractante:

Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice,
prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr. 01-03/125 din 02.06.2025, in
sustinerea deciziei sale, comunicd urmatoarele:

,Prin prezenta, Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor
Hidrometeorologice va prezinta explicatii referitor la scrisoare nr.05/1573/25 din
26.05.2025 ce tine de contestarea depusa de catre SRL “Arta Zidarului” la procedura
achiziliilor publice prin Cererea Ofertelor de Preturi nr. ocds-b3wdpl-MD-
1746684342739 din 08 mai 2025 privind achizitionarea ,, Materiale de constructie §i
articole conexe" cu publicarea ei prin SIA RSAP (Mtender), si comunica ca, la
organizarea §i plasarea acestei proceduri grupul de lucru a plasat documentele
respective (invitatia la concurs, Documentatia Standard pentru materiale si DUAE) cu
evaluarea cel mai mic pref pentru aceast concurs . Data publicarii anuntului acestei
proceduri a fost 08 mai 2025.

Data deschiderii ofertelor a fost 16 mai ora 10-00.Tinind cont ca procedura data
a fost efectuata prin licitatie electronica in 3 runde, grupul de lucru a examinat
documentele prezentate cu dinamica rezultatelor a acestui concurs.

La aceasta procedura a participat 2 operatori economici, care sea propus ofertele
cu prezentarea documentelor de insotire pentru acest concurs. Ambi operatori nu au
prezentat setul de documente complet si anume: SRL” Vermilion” lipsea Formular
Standart al Documentului Unic (DUAE) si Declaratie privind confirmarea identitatii
beneficiarilor efectivi, ear la , Arta Zidarului” SRL lipsea Declaratie privind
confirmarea identitatii beneficiarilor efectivi si toate Certificatele de calitate pentru
materialele de constructie. La cererea grupului de lucru de a fi prezentate documentele
respective ambii operatori au prezentat in urma caruia grupul de lucru a analizat
documentele respective cu evaluarea ofertelor. 7indnd cont ca toate documentele
prezentate au fost in conformitate cu cerintele legale, grupul de lucrul a evaluat si a
decis cu un vot unanim oferirea ofertei cdstigatoare cel mai mic piet pentru loturile
1,2,3,5,7, SRL "Vermilion" si cel mai mic pret pentru lotul 4,6 a fost oferit SRL ,, Arta
Zidarului”.

Scrisoare respectiva despre anuntarea cdstigatorului la aceasta procedura a fost
expediata ambilor participanti pe data de 23 mai 20235.



In contextul celor expuse mai sus, grupul de lucru al Serviciul Special a semnat
decizia de atribuirea contractului cu transmiterea catre Agentia AchizitiiPublice. ™.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine ca ,,Arta
Zidarului” SRL 1si manifestd dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de
a desemna castigatoare pentru loturile nr. 1, 2, 3, 5, 6 si 8, oferta operatorului economic
,Vermilion” SRL, invocand cd aceasta este neconforma din motiv ca operatorul
economic desemnat castigator nu a prezentat DUAE, precum si cad a prezentat Anexa
nr. 22 completatd necorespunzator.

Procedéand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca Serviciul Special
pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice a publicat in Buletinul
achizitillor publice pe portalul web guvernamental de acces online
www.mtender.gov.md, la data de 08.05.2025, anuntul de participare la procedura de
achizitie publica nr. MD-1746684342739, privind achizitia ,,Materiale de constructie si
articole conexe”.

Astfel, la solutionarea contestatiei, in partea ce tine de neprezentarea de catre
operatorul economic desemnat castigator a DUAE-ului, Agentia va lua in considerare
prevederile art. 1 din Legea nr. 131/2015, potrivit carora oferta este actul juridic prin
care operatorul economic 1si manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic
intr-un contract de achizitii publice. Oferta cuprinde propunerea financiara, propunerea
tehnica, precum si alte documente stabilite prin documentatia de atribuire.

Totodata, conform art. 65 alin. (4) din legea mentionatd, prezentarea ofertei
presupune depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice, a propunerii financiare, a
DUAE si, dupd caz, a garantiei pentru ofertd. De asemenea, art. 1 din legea indicata
defineste notiunea de DUAE ca fiind ,,Document unic de achizitii european — document
furnizat in format electronic prin utilizarea formatului standard aprobat de Ministerul
Finantelor, constand in declaratia pe proprie raspundere a operatorului economic cu
privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie”.

In acelasi context, conform art. 20 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, la momentul
depunerii cererilor de participare sau a ofertelor, autoritatea contractantd accepta
documentul unic de achizitii european — DUAE, care consta intr-o declaratie pe proprie
raspundere actualizata, ca dovada preliminard in locul certificatelor eliberate de catre



autoritatile publice sau de catre terti, care confirma ca operatorul economic in cauza
indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta;

c) dacd este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Totodata, Agentia va lua in considerare prevederile pct. 48 din Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii, aprobata prin Ordinul
Ministrului Finantelor nr. 115 din 15.09.2021 care stipuleazd cd oferta cuprinde
urmatoarele formulare:

1) Propunerea tehnicd — ofertantul elaboreaza propunerea tehnica, astfel incat
aceasta sa respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute in
caietul de sarcini. Propunerea tehnicd contine — Specificatii tehnice (anexa nr. 22);

2) Propunerea financiara - ofertantul elaboreaza propunerea financiara, astfel incat
aceasta sd furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife, precum si la
alte conditii financiare i comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica
de bunuri si servicii. Propunerea financiara contine — Specificatii de pret (anexa nr.23);

3) DUAE;

4) Garantia pentru oferta, dupa caz (anexa nr. 9).

Relevant spetei, urmeaza a fi retinut ca potrivit pct. 1 din documentatia indicata,
aceasta reprezintd o instructiune pentru autoritatile contractante si ofertanti, utilizata la
initierea si desfdsurarea procedurilor de achizitii publice de bunuri si servicii, iar la pct.
2 sunt enumerate anexele destinate initierii, publicdrii, atribuirti si modificarii
procedurilor de achizitii publice, precum si destinate sd faciliteze elaborarea si
prezentarea ofertei si a documentelor care sa permita grupului de lucru examinarea si
evaluarea tuturor ofertelor depuse.

In urma examinarii informatiilor prezentate si documentelor incircate de citre
autoritatea contractantd pe portalul www.mtender.gov.md, la procedura de achizitie nr.
MD-1746684342739, privind achizitia ,,Materiale de constructie si articole conexe”, se
atestd ca autoritatea contractanta, a incarcat ca si parte componentd a documentatiei de
atribuire formularul DUAE precompletat, dupa cum urmeaza:



Documentatia de atribuire

Clarificari pentru participanti ds_bunuri_servicii_omf_115_15_09_2021_materiale_de_constructie_mai_2025.docx

ID: e7a34899-0a24-4506-8¢c38-fTf6c80ce031-1746687298626 Data publicarii: 08.05.2025/09:55
I Elarficar-pentru-participant-ds_bunuri_servicti_omf—+15_15_09—2621_materiale_de_constructie_mai_2625doe
ID: e7a34899-0a24-4506-8c38-f7f6c80ce031-1746686604622 Data publicarii: 08.05.2025/09:43
v Elarficdrpentroparticipant-ds_bunun_serviet_omf 1515692621 _materate_de_constructie_mati_2625doc
ID: e7a34899-0a24-4506-8c38-f7f6c80ce031-1746685211061 Data publicarii: 08.05.2025 /09:30

Invitatie de participare anunt_de_participare_cop_materiale de constructie si articole conexe_aprilie 2025 pdf
ID: 2fa3f510-0d39-4397-9c58-e0784754b393-1746685739985 Data publicarii: 08.05.2025 / 09:30

Documentatie de atribuire duae_materiale de constructie_mai_2025.docx

ID: 0b705bd0-f44c-4d7f-affe-a087c380f554-1746685204573 Data publicarii: 08.05.2025/ 09:30

Totodata, potrivit pct. 16, subpct.9) din anuntul de participare, autoritatea
contractanta a solicitat obligatoriu, prezentarea DUAE:
| 8. qif)l)(‘lllrncnuuiu standard pentru realizarea ‘ Original [ Obligatoriu
achizitiilor publice de bunuri si servicii

Anexa nr.| la Ordinul ministrului finantelor |
nr. 115 din 15.09.2021 ‘

9. | Documentul unic de achizitii european Original Obligatoriu
| (DUAE)

La caz, examinand cerintele prevazute in anuntul de participare si documentatia de
atribuire, publicatd de catre autoritatea contractanta, in raport cu documentele prezentate
de catre operatorul economic desemnat castigator pentru loturile nr. 1, 2, 3,5, 6, 8 prin
intermediul portalului guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, Agentia
constata faptul ca ,,Vermilion” SRL nu a completat si nu a prezentat Formularul
(DUAE), solicitat de catre autoritatea contractantd, care sa includd informatiile
relevante, ce ar confirma indeplinirea prevederilor art. 20 alin. (1) din Legea nr.
131/2015.

Totodata, chiar daca sunt prezentate acte ce confirma Intrunirea unor cerinte de
calificare, operatorul economic desemnat castigator nu a prezentat nici o declaratie prin
care ar confirma faptul ca nu se afld in niciuna din situatiile de excludere mentionate la
art. 19, astfel cum este prevazut in art. 20 alin. (1) lit. a) din legea prenotata, motiv
pentru care omisiunea acestuia nu poate fi considerata o abatere neinsemnata, iar decizia
autoritatii contractante de a accepta oferta ,,Vermilion” SRL contravine prevederilor
legale citate supra.

Subsecvent, Agentia apreciaza drept neintemeiate argumentele autoritatii
contractante care a mentionat ca in urma solicitdrii de clarificdri, operatorul economic
desemnat castigator ar fi completat ulterior documentele lipsa, intrucat, chiar daca oferta
acestuia s-a clasat pe primul loc reiesind din criteriul stabilit in documentatia de
atribuire, oferta desemnata castigatoare trebuie sa corespunda integral tuturor cerintelor
solicitate de autoritatea contractanta, iar neindeplinirea acestora nu poate fi suplinita
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ulterior prin clarificari, in masura in care ,,Vermilion” SRL nu a prezentat DUAE-ul in
cadrul procedurii de achizitie publica din speta. Respectiv, nu pot fi aplicate prevederile
art. 20 alin. (8) si (9) din Legea nr. 131/2015, or DUAE nu reprezinta in sine o cerinta
de calificare, iar in conformitate cu art. 65 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, ,,Vermilion”
SRL era obligat sa prezinte DUAE-ul completat ca parte componenta a ofertei, prin
declararea pe propria raspundere privind eligibilitatea sa, in cadrul procedurii de
achizitii publice.

In consecinti, reiesind din cele apreciate supra, Agentia admite pretentia
contestatorului ,,Arta Zidarului” SRL la subiectul abordat, or in conformitate cu art. 65
alin. (4) din Legea nr. 131/2015, operatorul economic ,,VVermilion” SRL avea obligatia
sa prezinte DUAE-ul completat ca parte componentd a ofertei, prin declararea pe propria
raspundere privind eligibilitatea sa, in cadrul procedurii de achizitii publice. Astfel, in
aprecierea Agentiei, derularea unei proceduri de achizitie publica nu reprezintd un
schimb formal de documente menit sa conduca la semnarea de contracte, iar depunerea
unei oferte reprezintd un angajament ferm din partea operatorilor economici asupra
lucrdrilor ce urmeaza a fi executate, autoritatea contractantd urmand sa se asigure si sa
obtina garantii privind eligibilitatea operatorului economic in corespundere cu art.19 din
Legea nr. 131/2015.

Suplimentar, Agentia nu va mai analiza celelalte pretentii formulate de catre
contestator pe marginea ofertei ,,Vermilion” SRL din motiv cd orice rezultat al
respectivei analize este lipsit de eficientd. Or, reiesind din faptul ca cerintele stipulate
in documentatia de atribuire sunt obligatorii si cumulative, iar actiunea grupului de lucru
de acceptare a ofertei operatorului economic ,,Vermilion” SRL, in conditiile in care
ultimul nu a depus DUAE, a fost apreciata de Agentie ca fiind contrara cadrului
normativ din domeniul achizitiilor publice, o eventuala admitere sau respingere a
urmatoarelor pretentii nu ar fi de naturd sd schimbe solutia pronuntatd, cert fiind
caracterul inacceptabil al ofertei ,,VVermilion” SRL.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a) alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/652/25 din 26.05.2025, depusa de catre ,,Arta
Zidarului” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-
1746684342739, privind achizitia ,,Materiale de constructie si articole conexe”, initiata
de catre Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor
Hidrometeorologice.

2. Se anuleaza Decizia de atribuire a contractului de achizitii publice nr. 4 din
23.05.2025, aprobata 1in rezultatul procedurii de achizitie publica nr MD-
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1746684342739, privind achizitia ,,Materiale de constructie si articole conexe”, in
partea ce tine de evaluarea ofertei ,,VVermilion” SRL, inclusiv actele subsecvente
acesteia;

3. Se obliga Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor
Hidrometeorologice, ca masura de remediere, in termen de pana la 15 zile de la primirea
prezentei decizii, sa reevalueze oferta ,,\VVermilion” SRL, prezentata in cadrul procedurii
de achizitie publica nr. MD-1746684342739, cu luarea in considerare a constatarilor din
partea motivata a prezentei decizii si sa finalizeze procedura de achizitie in conformitate
cu actele normative in domeniul achizitiilor publice;

4. Se obligd Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor
Hidrometeorologice, in termen de 3 zile din data adoptarii masurilor de remediere
dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, cu anexarea actelor confirmative in acest
Sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.
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