AGENTIA NATIONALA PENTRU | NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 03D-559-25 Data: 29.05.2025

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,,ORIZONT ” SA , inregistrata la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/521/25 la data de 22.04.2025, pe marginea
procedurii de achizitie publica nr. MD-1740754839314

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat, in procedura
scrisd, contestatia nr. 02/521/25 din 22.04.2025, depusa de catre ,,ORIZONT” SA,
adresa: mun. Chisindu, str. Uzinelor 171/2, numar de identificare (IDNO):
1003600059222, e-mail: producere.orizont@gmail.com pe marginea rezultatelor
procedurii de achizitie publica nr. MD-1740754839314, privind achizitia ,,Constructia
sistemului de alimentare cu apa potabila in satul Vadul lui Isac raionul Cahul
REPETAT?”, initiata de catre Primaria satului Vadul lui Isac, adresa: mun. Cahul, satul
Vadul lui Isac, numar de identificare (IDNO): 1007601007077, tel.: 079448002, e-mail:
mr.nasulea@mail.ru.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1740754839314, ,,ORIZONT” SA formuleaza urmatoarele pretentii:

,,Prin prezenta SA ,, SA Orizont ,, va informeaza ca in devizul de cheltuieli din
oferta tehnica depusa de S.A. DSRM -3 . care a prezentat o ofertd neconforma la
procedura de achizitie si anormal de scazuta, fapt pentru care aceasta urma a fi
respinsa ca fiind neconforma.

Propunerea tehnica — ofertantul elaboreaza propunerea tehnica, astfel incdt
aceasta sa respecte in totalitate cerinfele de calificare, precum §i ceringele prevazute in
caietul de sarcini, cdt si lista cu cantitatile de lucrari.

In acest context, examindnd oferta desemnatd cdstigdtoare constatdm cd de fapt
oferta tehnica nu este conforma cerintelor de participare, inclusiv erorile admise
depasesc suma de 10000 lei si anume:

1)Deviz nr. 7-2-1 Amenajarea teritoriului


mailto:mr.nasulea@mail.ru

Sistemul ge almentare cu apa
potabila s Vadul lui Isac raionul
Cahul

[denumirea obiectivalui)

Formular Nr.3

DEVIZ LOCAL Nt 14-23-B-PG-7-2-1

Amenajarea teritoriului

Valoarea de deviz 311 209,48 lei
Intocmit in prejuri curente

Ne Simbol norme Cantitate Valoarea de deviz, lei
crt. pi Cod resursg Denumire lucrin si chelivieli LML conform Pe unitate Total
datelor din | de masuri
proiect
1 2 3 4 5 6 7
Total borderou de resurse Ne
14-23-B-PG-7-2-1:
Mancpera:
1. 7rzanooieeed | Betonist h-om 75.373 80,00 6 029,840
2. 7123020011140 | Flerar beton h-om 15,384 BO,00 1 230,720
3. 7izanaooizson | Montator P.B h-om 114,080 H0,00 9 126G, 400
4. 7124010010700 | Dulgher h-om 30,960 80,00 2 476800
5. 7140100107001 | Dulgher h-om 3.705 80,00 296400
6. Traogeool2ena | Pavator h-am 12654 80,00 1 012,320
7. Ti2si20012880 | Peisagist-florlcultar h-om 42,416 80,00 3 393.280
8. TLA1020013300 | Zugray vopsitor h-om 7.351 80,00 588,080
9. 7212030022700 | Sudor h-om 2,154 80,00 172,320
10. | 7214070021400 | Lacatus constructii metalice h-om 5.350 B0,00 A2Z8.000
11. | 7214290021810 | Lacatus CM h-om 24,233 80,00 1 938.640
12, | 7ezzoi0060100 | Timplar h-om 2,420 80,00 193 GO0
13, [9monso0ieeoa | Muncitor necalificat h-om 48,811 B0,00 3 904,880
14, [9noddo0192ed | Muncltor deservire Ch h-am 500,709 80,00 4 63,920
15 |9son6o018950 | Muncitor h-om 9. 386G 80,00 750 880
Total manopera 35 606.08
Materiale:
1. 0221107204435 | Seminte de plante-graminee perene (pm) kg 34.848 100,00 3 484.800
2, 1 L0500 § 00 Element de fixare ECO 40 zincat bhac 153176 5,00 T65 880
3. 1 105060001 Capac patrat Gx40 buc 52.000 5,00 260,000
4. 11202062010561 | Savura m3d 1,900 185,00 351.500
5 121121202121 | apa m3 13 800 0,00 0,000
Si
L. A0 1EODLELY Ol L VO LA 10, U, b A )
53, | 2874125881241 | Saibe uzuale M 10 kg 0,194 48,00 0,312
54, | 2875276311528 | Seoabe din otel pentru constructii kg 1161 48.00 55.728
55. | 4011106202741 | Energie electrica kw 2,085 0,00 0.000
a6. Apa industrlala in cisterne pt. lucrari
vnoniszzeng | P P m3 13,634 0,00 0,000
drumuri-terasam,
57. [4100115202818 | Apa pentru mortare si betoane m3 2,847 0.00 0,000
58, | 4100126202818 | Apa md 0,665 0.00 0.000
Total materiale de constructii 117 225,67
Utilaje de constructii:
1. 2410520006700 | Automacara h-ut 6,292 250,00 1 573.000
2. 2582270004021 | Compactor pe pneuri sau mecanic 150 - 200 kg h-ut 2,793 120,00 335,160
3. ... | Compresor mobil motor ardere interna,
2912340002506 . s 5 mmmm A= b e e s h-ut 1.397 50.00 69850

Per deviz resursa ,, apa /apa industriala in cisterne pt. Lucrari drumuri —
terasamente /apa pentru mortare si betonare ,,Formeaza un volum de 30.946 m3 x
10.00=309.46 lei

2) Deviz nr. 2-5-2 Castel de apa H18m V50m3 Partea tehnologica

Per deviz resursa ,, apa potabila ,, - 4.8 m3 x 10.00 m= 48 lei
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28. | mrszranionsod | Pilnle de varsare d50mm buc 1,000 50,00 50,000
29, | Emrsereionson | Cot din oéel drs0x80" buc 1.000 28,75 28.750
30. | z&75z741310015 | Teuw sudat din otel d100x1 Smm huc 1,020 220,00 224,400
3. | smrserersnnoso | Tes sudat din otel d100x50mm huc 1,020 250,00 255,000
3z, IRTSETANAS050 | Teu sudat din otel d50x50mm e 1,020 125,00 127.500
33. IRTSETAII050 | Robinet antiincendiar oo mufa si racord dS30mm huc 2,000 4 10,00 B20, E
34, | #0031285049050 | Cap mufa conexciune d5Omm huc 2,000 41,67 83 340
35, | aconiamzme | Apa posabila mi 4,800 0,00 0,000
Total materiale de constructii 76 150,07
3) Deviz nr. 2-5-1 - Castel de apa V50m3 H18m. Constructia-1buc
40, | 3285415212 Capac din fonta cu rama de tip U buc 1,000 1 150,00 1 150,000
41, . Energie electrica 26,523 0,00 0,000
4011106202741 kw 0.804 2.33 1873
42. | 4100116202818 | Apa pentru mortare si betoane m3 4.097 10.00 40,970
43, | 4100126202818 | Apa m3 2,275 10,00 22,750
Resursa : Energie electrica : 26.52 kw x 2.33= 61.79 lei
4) Deviz nr. 2-3-1 Reconstructia sondei arteziene nr 1469. Partea constructive
40. | 321546544 Capac din fonta cu rama de tip U buc 1.000 590,00 590,000
41. | 4100116202818 | Apa pentru mortare si betoane m3 1,349 0,00 0,000
42, | 4100116202820 | Apa potabila m3 0,001 0,00 0,000
A2 | ssmninessnnosn A E— ] N1 e non N
Resursa ,, apa ,, 1.45 m3 x 10.00=14.50 lei
5) Deviz nr. 7-1-1 Amenajarea teritoriului
37. | 4011106202741 | Energle electrica hw 1.064 0.00 "0.000
38. P —_ Apa ind_ustriala in cisterne pt. lucrari m3 2.153 0.00 0.000
drumuri-terasam.
39. | 4100116202818 | Apa pentru mortare si betoane m3 1,918 0.00 0.000
40. | 4100126202818 | Apa m3 0.100 0.00 0.000
Total materiale de constructii 71 797,16
Resursa apa : 21.62 m3 x 10.00= 216.50 lei
6) Deviz nr. 2-1-1 Retele exterioare de alimentare cu apa. Etapa 1
164. | 2881116002701 | Disc pentru taiat placi buc 1.240 125,60 155.744
165 | 4100116202806 | /APA industriala in cisteme pt. lucrari m3 462,988 0,00 0,000
drumuri-terasam.
166. | 4100116202818 | Apa pentru mortare si betoane m3 10,726 0.00 0.000
167. | 4100116202820 | Apa potabila m3 2 172,066 0.00 0,000
168. | 4100126202818 | Apa m3 39,022 0,00 0,000
169. | 8541512 Indicator HI buc 7.210 816,67 5 888,191
. - 2017 541,0
Total materiale de constructii 5
10. Nisip sortat nespalat de riu lacuri 0,0-7,0 mm S
ziznaonszs | oo SO NP CE T EE m3 0882| 38500 339,570
11, | 1422102205642 | Trasgel (bentonita activa pt.fluid de foraj cal. 11) kg 2 249,520 0,30 674,856

Resursa ,,apa,, 2684.80 m3 x 10.00= 26 848 lei

Resursa Transgel (Betonita active pt. fluid de foraj cal . 11) cu pretul; prezentat de
0.30 lei este un pret nereal (formal ) aratat , pe cind pretul real pe piata la acest
material este in jur de 15.50 lei . 2249.520 lei x 15.50 = 34 867.25 lei — 674.856 = 34

192.39 lei .




Totodata analizind devizul cu nr. 2-2-1 Reconstructia sondei arteziene nr 896.
Partea constructive

G L0 DL IO IED SHUUALRE UL LD PRI UL e K1 U ial 40,uu o, 000
43. | 4100116202818 | Apa pentru mortare si betoane m3 1,349 12,00 16,188
44. | 4100116202820 | Apa potabila m3 0,001 12,00 0,012
45. | 4lo0126202818 | Apa m3 0.106 12.00 1.272

Total materiale de constructii 19 205,00

Vedem pretul pentru 1 m3 de apa cu valoarea de 12.00 lei iar in devizul 2-5-1 —
pretul pentru 1 m3 de apa este de 10.00 folosit de compania SA DSRM-3 .

Ca Total : 309.46+48.00+61.79+14.50+216.50+26 848 +34 192.39 lei = 61
690.64 lei x 4%

Cheltuieli de transport = 2467.63 lei x 7 % Cheltuieli de regie = 4 491.08 lei x 3
% Beneficiul de deviz = 2059.48 lei

Deci compania SA DSRM-3 are o eroare a cheltuielililor de peste 70708.83 lei

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- anularea decizie de atribuire a contractului si obligarea autoritatii contractante sa
evalueze ofertele cu respectarea prevederilor normative;
- stabilirea caracterului neconform al ofertei desemnate cdstigatoare.”.”.

Suplimentar, la data de 29.04.2025 ,,ORIZONT” SA a remis la adresa Agentiei un
supliment, prin care mentioneaza:

,,» SA Orizont precizeaza, de retinut prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr.
131/2015, conform carora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere exacta si completa a
obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite de autoritatea
contractantd, sd fie indeplinite, precum si dispozitiile pct. 27 subpct. 1), pct. 28 subpct.
1) si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct. 3) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 10 din
20.01.2021, conform carora grupul de lucru examineaza §i concretizeaza necesitdtile
autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordondndu-le in limitele
mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si elaboreaza documentatia de
atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica in
conformitate cu documentatiile standard aprobate.

In acelasi context , retinem ca potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015,
ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire, iar potrivii art. 69 alin. (6) lit. b) din aceeasi lege,
autoritazea contractanta nu accepta oferta in cazul in care aceasta nu corespunde
cerintelor expuse in documentatia de atribuire.

lar , potrivit pct. 54 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finangelor nr. 69 din 07.05.2021,
oferta elaborata de ofertant trebuie sa cuprinda:



1)Propunerea tehnica — ofertantul elaboreaza propunerea tehnica, astfel incat
aceasta sa respecte in totalitate ceringele de calificare, precum §i cerintele prevazute in
caietul de sarcini, cdt si lista cu cantittile de lucrari.In acest scop propunerea tehnica
contine.

a) graficul de executare a lucrarii (anexa nr.10);

b) documentatia de deviz (formularele 3, 5 §i 7 corespunzator CPL.01.01-2012 sau
alte metode elaborate si aprobate prin acte normative de catre Ministerul Economiei i
Infrastructurii), conform Formularului de deviz nr.1, din anexa nr.23, lista cu
cantitatile
de lucrari.

2)Propunerea financiara-ofertantul elaboreaza propunerea financiara, astfel incat
aceasta sd furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife, precum si
la alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie
publica de lucrari sau de servicii de proiectare §i de lucrari. Totodata, potrivit pct. 3.2.3
din documentul normativ CPL.01.01-2012 ,, Instructiuni privind intocmirea devizelor
pentru lucrarile de constructii-montaj prin metoda de resurse”, aprobat prin Ordinul
Ministrului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr. 6 din 23.01.2013, la intocmirea
listelor cu cantitatile de lucrari, devizelor locale si calculelor, volumul lucrarilor se
determina in baza documentatiei de proiect conform normelor de deviz si regulilor de
calcul a volumelor de lucru. lar, pct. 4.1.4 din documentul normativ mentionat prevede
ca categoriile de lucrari, codurile lor, unitatile de masura a lucrarilor si resurselor
care se includ in lista cu cantitatile de lucrari, trebuie sa corespunda cu articolele de
deviz, cu codurile lor si cu unitatile de masura prevazute in Indicatoarele de norme de
deviz pentru lucrari de constructii, montaj si reparatii care sunt in vigoare pe teritoriul
Republicii Moldova.

In acest context, SA DSRM-3 acumuleazd 0 eroarea cheltuielilor de peste 70 708.83
contravine pct. 133 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, autoritatea
contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta contine abateri
neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi
inlaturate fara a afecta esenta acesteia, iar pct. 134 din acelasi Regulament, prevede
ca, in sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice dc lucrari, prin abateri neinsemnate
se considera abaterile minore din oferta tehnica/financiara ce intrunesc cumulativ
urmatoarele conditii:

1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;

2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoretica in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.



Justificarea Forajului Orizontal Dirijat (FOD) si Pretul Bentonitei de catre SA
DSRM -3 Resursa Transgel (Betonita active pt. fluid de foraj cal . Il) cu pretul; de 0,30
lei - asa si nu au fost prezentate probe/acte/informatii din care sa rezulte posibilitatea
efectiva de a asigura pretul propus de 0,30 lei pentru Betonita active pt. fluid de foraj
cal . Il —au fost mai multe contesatari pe acest material utilizat , unde deciziile ANSP
— sau bazat pe acte doveditore si nu pe Referate scrise”.

SA Orizont isi mentine pozitia -
-anularea decizie de atribuire a contractului si obligarea autoritatii contractante sa
evalueze ofertele cu respectarea prevederilor normative;
-stabilirea caracterului neconform al ofertei desemnate cdastigatoare.”.”

Suplimentar, la data de 02.05.2025 ,,ORIZONT” SA a remis la adresa Agentiei
un supliment, prin care mentioneaza:

., SA Orizont precizeaza, ca atdt autoritatea contractanta Primaria s. Vadul lui Isac
in anuntul de participare si in informatia plasate pe platforma Achizitii , nu a mentionat
si nici remarcat ca la resursa ,, apa,, toti participantii |a licitatie pot folosi pretul Zero
10,

Justificarea Forajului Orizontal Dirijat (FOD) si Pretul Bentonitei de catre SA
DSRM -3 Resursa Transgel (Betonita active pt. fluid de foraj cal . Il) cu pretul; de 0,30
lei - asa si nu au fost prezentate probe/acte/informatii din care sa rezulte posibilitatea
efectiva de a asigura pretul propus de 0,30 lei pentru Betonita active pt. fluid de foraj
cal . Il , ca dovada a costului betonita SA Orizont prezinta factura prin care se
argumenteaza procurarea betonitei si pretul acestui material ,, specific doar ca in
facture nu sunt incluse taxele de devamare si cheltuielile de transport , la care pretul
final constituie 18.60 lei inclusive TVA .

SA Orizont isi mentine pozitia -
-anularea decizie de atribuire a contractului si obligarea autoritatii contractante sa
evalueze ofertele cu respectarea prevederilor normative;
-stabilirea caracterului neconform al ofertei desemnate cdstigatoare. .

Argumentele autoritatii contractante:

Primaria satului Vadul lui Isac, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr.
01/1454/25 din 19.05.2025, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

»Prin prezenta Primaria s.Vadul lui Isac va informeaza in urma contestatiei
depusa de catre ,,Orizont” SA, cu nr. 72/05-01 din 22.04.2025 cu privire stabilirea
castigatorului  procedurii de achizitii publice nr. 21373682, ocds-b3wdpl-
MD1740754839314 din 28.02.2025, privind achizitia ,,Constructia sistemului de
alimentare cu apa potabila in satul Vadul lui Isac raionul Cahul REPETAT 20252027
,,. Conform deciziei de atribuire a contractului de achizitii publice, nr. I din 15 aprilie
2025, grupul de lucru a stabilit castigator, operatorul economic SA ,,DSRM-3,, facand
trimitere la LEGEA Nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile publice, art 20,
operatorul economic care indeplineste toate conditiile impuse de catre autoritatea
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contractanta, dupa criteriul stabilit si in cazul neprezentarii a tuturor documentelor pe
platforma Achizitiilor Publice.

Decizia de atribuire a contractului de achizitii publice, nr.1 din 15 aprilie 2025, a
fost transmisa catre Agentia Achizitii Publice, la data de 15 aprilie 2025.

Autoritatea contractanta va expedia actele solicitate de catre ANSC, dar
mentionam ca toate documentele sunt plasate pe platforma Achizitii Publice.”.

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigiator:

,DSRM-3” SA, prin punctul sdu de vedere, inregistrat la Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/1254/25 din 25.04.2025, in sustinerea pozitiei sale
relateaza:

,, In raspuns la contestatia depusd de SA Orizont in temeiul articolului 82 alineatul
(1) din Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice, SA DSRM-3 prezinta
apararea sa, respingand acuzatiile de neconformitate si pret anormal de scazut al
ofertei noastre pentru contractul de achizitie publica referitor la sistemul de alimentare
cu apa si reconstructia sondei in Vadul lui Isac, raionul Cahul. Afirmam ca oferta
noastra respecta pe deplin cerintele licitatiei, este sustenabila financiar si are un pret
competitiv datorita eficientei operationale si parteneriatelor strategice. Mai jos,
abordam fiecare aspect ridicat in contestatie.

1. Legitimitatea Pretului Competitiv al Ofertei
SA Orizont sustine ca oferta noastra este anormal de scazuta si neconformad. Respingem
ferm aceasta afirmatie si oferim urmatoarele justificari pentru pretul competitiv, care
respecta prevederile legale din Legea nr. 131/2015, permitdand oferte eficiente din punct
de vedere al costurilor, care indeplinesc toate cerintele tehnice si de calitate:

a. Baza Tehnico-Materiala Extinsa si Proprie: Compania noastra detine o baza
tehnico-materiala solida, inclusiv facilitati si echipamente proprii, reducdnd
dependenta de furnizori externi si costurile asociate.

b. Angajati Permanenti: Dispunem de o echipa stabila de angajati calificati,
angajati permanenti, minimizand costurile cu subcontractarea fortei de munca si
asigurdnd calitate constanta.

c. Utilaje Proprii si Moderne: Flota noastra de utilaje avansate, detinute de
companie, elimina cheltuielile cu inchirierea, permitand economii fara a compromite
performanta.

d. Productie Proprie: Fabricam in regie proprie componente esentiale, cum ar fi turnuri
de apa si structuri metalice, reducdnd semnificativ costurile de achizitie.

e. Colaborari Strategice: Parteneriatele pe termen lung cu furnizori de incredere ne
ofera acces la materiale de calitate la preturi preferentiale, optimizand structura de
costuri.

1. Experienta Vasta: Cu decenii de expertiza in proiecte de alimentare cu apa si
constructii, evaluam cu precizie costurile reale, evitand supraestimarile si asigurand
fezabilitatea proiectului. Aceste elemente ne permit sa prezentam o ofertda competitivd,
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viabila financiar si conforma cu specificatiile tehnice ale licitatiei. Ramdnem
disponibili pentru a furniza documentatie detaliata sau clarificari suplimentare cdtre
ANSC sau autoritatea contractanta, la cerere.

2. Clarificari privind Variatiile Pretului Apei
SA Orizont contesta variatiile pretului apei in devizele noastre, inclusiv cazurile cu 0,00
lei/m?.  Clarificam ca abordarea noastra privind pretul apei este deliberata,
transparenta si aliniata conditiilor reale si proceselor tehnologice ale proiectului,

a. Pret Specific Contextului: Pretul apei variaza in functie de tipul lucrarilor
efectuate si realitatile de la fata locului. De exemplu, anumite sarcini utilizeaza surse
locale de apa sau infrastructura existentd, reducand costurile.

b. Scenarii cu Cost Zero: Un pret de 0,00 lei/m’ reflecta:

1 Utilizarea surselor locale apropiate (ex. fantani) disponibile fara costuri
suplimentare.

[1 Folosirea apei furnizate de beneficiar.

[J Cazuri in care costurile cu apa sunt incluse in pretul unei lucrari specifice, evitand
facturarea dubla.

c. Exemple Specifice: In devizele 2-5-2 si 2-1-1, apa este listatd fard pret deoarece
spalarea conductelor utilizeaza apa din reteaua deja conectata, o practica standard
care elimina costurile suplimentare de aprovizionare.

d. Avantaj Competitiv: Strategia noastra de pret variat respecta legislatia in vigoare,
evitand cheltuieli inutile pentru autoritatea contractanta §i mentindand preturi
competitive fara a compromite calitatea.

Aceasta abordare respecta cerintele licitatiei si reflecta angajamentul nostru pentru
eficienta in costuri, conform Legii nr. 131/2015.

3. Justificarea Forajului Orizontal Dirijat (FOD) si Pretul Bentonitei SA Orizont
contesta pretul bentonitei (Transgel) utilizata in forajul orizontal dirijat (FOD) pentru
instalarea unei conducte de protectie de 325x7 mm, sustindnd ca pretul nostru de 0,30
lei este merealist comparativ cu o rata de piata de 15,50 lei. Respingem aceasta
afirmatie §i oferim urmatoarele clarificari:

[ Costul direct de 66.314,00 lei pentru FOD acopera integral toate cheltuielile,
inclusiv bentonita, manopera si utilajele.

() In conditii reale, consumul de bentonitd este semnificativ mai mic decdt estimdrile
teoretice, datorita tehnicilor optimizate de foraj si conditiilor specifice solului. Pretul
nostru reflectd aceasta eficientd, validatd de experienta noastrda extinsda in proiecte
FOD.

[J Pretul de 0,30 lei nu este un cost izolat al materialului, ci un cost efectiv per unitate
in cadrul pretului integrat al procesului FOD, asigurand lipsa subestimarii
cheltuielilor.

) Calculul SA Orizont privind o discrepanta de 34.192,39 lei se bazeaza pe un pret de
piata supraestimat si pe o supraestimare a cantitatilor de bentonita, care nu corespund
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cerintelor reale ale proiectului. Pretul nostru pentru FOD si bentonita este realist,
sustenabil si conform specificatiilor licitatiei, asigurdand executarea de calitate in limita
bugetului propus.

4. Angajamentul pentru Calitate si Conformitate SA DSRM-3 isi reafirma obligatia
de a executa toate lucrarile in stricta conformitate cu:

) Specificatiile tehnice si lista de cantitati din caietul de sarcini al licitatiei.

[ Toate normele si reglementarile aplicabile conform legislatiei Republicii Moldova,
inclusiv Legea nr. 131/2015.

) Standardele din industria alimentarii cu apa si constructiilor.

De asemenea, ne angajam sa oferim o garantie de 5 ani pentru lucrari, subliniind
increderea in calitatea si durabilitatea rezultatelor noastre. Pretul ofertei nu
compromite calitatea, ci reflecta eficienta operationala si expertiza noastra, oferind
valoare autoritatii contractante.

5. Solicitare catre ANSC
Avdnd in vedere cele de mai sus, solicitam respectuos ANSC:

[ Respingerea contestatiei depuse de SA Orizont, deoarece oferta noastra este pe
deplin conforma, solida financiar si competitiva din punct de vedere al pretului.

[ Mentinerea deciziei de atribuire a contractului, recunoscdnd ca propunerea noastra
indeplineste toate cerintele legale si tehnice conform Legii nr. 131/2015.

[1 Permiterea SA DSRM-3 sa continue proiectul, livrand rezultate de inalta calitate in
termenul si bugetul propus.

Ramdnem la dispozitia ANSC si a autoritatii contractante pentru orice clarificari
suplimentare sau audituri necesare pentru confirmarea legitimitatii ofertei noastre.”.

DSRM-3” SA, prin punctul sau de vedere, inregistrat la ANSC cu nr. 01/1274/25
din 30.04.2025, in sustinerea pozitiei sale relateaza:

wIn rdspuns la contraargumentul depus de SA Orizont pe 29 aprilie 2025, in
cadrul contestatiei nr. 02/521/25, SA DSRM-3 reafirma validitatea argumentelor
prezentate in raspunsul nostru initial din 25 aprilie 2025 si respinge acuzatiile
suplimentare, subliniind conformitatea ofertei noastre cu toate cerintele legale si
tehnice. Mai jos, abordam punctele ridicate de SA Orizont, in conformitate cu Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice si reglementarile conexe.

1. Validitatea Argumentelor Initiale si Conformitatea cu CPL.01.01-2012
Reiteram ca oferta noastra respecta integral prevederile legale citate de SA Orizont,
inclusiv art. 37 alin. (1), art. 44 alin. (1), art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015,
pct. 54 din Documentatia Standard (Orvdinul nr. 69/2021), si pct. 27, 28, 29 din
Regulamentul aprobat prin HG nr. 10/2021. In mod special, subliniem conformitatea
cu pct. 3.2.3 din CPL.01.012012, care prevede:

,La intocmirea listelor cu cantitatile de lucrari, devizelor locale si calculelor,
volumul lucrarilor se determina in baza documentatiei de proiect conform normelor de

b

deviz si regulilor de calcul a volumelor de lucru.’



Devizele noastre au fost intocmite strict pe baza documentatiei de proiect furnizate,
respectand normele de deviz si regulile de calcul. Toate resursele (inclusiv apa si
bentonita) sunt mentinute intacte, conform cantitatilor si specificatiilor din caietul de
sarcini, fara modificari sau omisiuni. SA Orizont nu a prezentat dovezi concrete care
sa demonstreze contrariul, bazdndu-se pe afirmatii speculative.

2. Respingerea Evaluarii Subiective a Erorilor
SA Orizont sustine ca oferta noastra contine erori de 70.708,83 lei, invocdnd pct. 133
si 134 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari. Reiteram ca aceasta suma
reprezintd o evaluare subiectiva a contestatorului, pe care am infirmat-0 detaliat in
raspunsul initial. Calculul SA Orizont se bazeaza pe calcule presupuse si cantitati
teoretice. Am demonstrat ca:
[ Pretul bentonitei (0,30 lei) este justificat prin consumul optimizat si real in forajul
orizontal dirijat (FOD).
) Variatiile pretului apei (inclusiv 0,00 lei/m?) sunt explicate prin utilizarea surselor
locale sau a retelei beneficiarului, conform practicilor standard. Aceste corectii, daca
ar fi necesare, sunt minore, nu afecteaza clasamentul ofertantilor si se incadreaza in
limita de 1% din pretul total al ofertei sau 10.000 lei, conform pct. 134. SA Orizont nu
a furnizat dovezi noi care sa contrazica explicatiile noastre sau sa justifice amploarea
presupuselor erori.

3. Conformitatea cu Documentatia de Licitatie
Confirmam ca toate documentele cerute in cadrul licitatiei au fost furnizate fara
modificari, respectind cerintele caietului de sarcini. Propunerea tehnica include
graficul de executie, documentatia de deviz si lista cu cantitatile de lucrari, toate
aliniate la specificatiile proiectului. Propunerea financiara reflecta preturi si conditii
comerciale asumate integral de SA DSRM-3, bazate pe:
[ Capacitati proprii (utilaje moderne, productie interna de turnuri de apa si structuri
metalice).
) Forta de munca permanenta, reducand costurile externe.
1 Colaborari strategice cu furnizori, asigurdnd materiale de calitate la preturi
competitive.
Preturile propuse sunt sustenabile si reflecta expertiza noastra vasta, permitand
executia lucrarilor la standarde inalte fara compromiterea calitatii.

4. Solicitare catre ANSC
Pe baza celor expuse, solicitam respectuos:
[ Respingerea contraargumentului SA Orizont, care nu aduce dovezi noi i se
bazeaza pe evaluari subiective.
] Mentinerea deciziei de atribuire a contractului, recunoscand conformitatea si
sustenabilitatea ofertei SA DSRM-3.
1 Permiterea continuarii proiectului, asigurdand livrarea lucrarilor de calitate in
termen si buget. Ramanem la dispozitia ANSC pentru clarificari suplimentare.”
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DSRM-3” SA, prin punctul sdu de vedere, inregistrat la ANSC cu nr. 01/1296/25 din
02.05.2025, in sustinerea pozitiei sale relateaza:

WIn rdaspuns la contraargumentul depus de SA Orizont pe 29 aprilie 2025, in
cadrul contestatiei nr. 02/521/25, SA DSRM-3 reafirma validitatea argumentelor
prezentate in raspunsul nostru initial din 25 aprilie 2025 si respinge acuzatiile
suplimentare, subliniind conformitatea ofertei noastre cu toate cerintele legale si
tehnice. Mai jos, abordam punctele ridicate de SA Orizont, in conformitate cu Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice si reglementarile conexe.

1. Validitatea Argumentelor Initiale si Conformitatea cu CPL.01.01-2012
Reiteram ca oferta noastra respecta integral prevederile legale citate de SA Orizont,
inclusiv art. 37 alin. (1), art. 44 alin. (1), art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015,
pct. 54 din Documentatia Standard (Ordinul nr. 69/2021), si pct. 27, 28, 29 din
Regulamentul aprobat prin HG nr. 10/2021. In mod special, subliniem conformitatea
cu pct. 3.2.3 din CPL.01.012012, care prevede:

, La intocmirea listelor cu cantitatile de lucrari, devizelor locale si calculelor,
volumul lucrarilor se determina in baza documentatiei de proiect conform normelor de
deviz si regulilor de calcul a volumelor de lucru.”

Devizele noastre au fost intocmite strict pe baza documentatiei de proiect furnizate,
respectand normele de deviz si regulile de calcul. Toate resursele (inclusiv apa si
bentonita) sunt mentinute intacte, conform cantitatilor si specificatiilor din caietul de
sarcini, fara modificari sau omisiuni. SA Orizont nu a prezentat dovezi concrete care
sa demonstreze contrariul, bazandu-se pe afirmatii speculative.

2. Respingerea Evaluarii Subiective a Erorilor
SA Orizont sustine ca oferta noastra contine erori de 70.708,83 lei, invocdnd pct. 133
si 134 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari. Reiteram ca aceasta suma
reprezintd o evaluare subiectiva a contestatorului, pe care am infirmat-0 detaliat in
raspunsul initial. Calculul SA Orizont se bazeaza pe calcule presupuse si cantitati
teoretice. Am demonstrat ca:

[ Pretul bentonitei (0,30 lei) este justificat prin consumul optimizat si real in forajul
orizontal dirijat (FOD).

) Variatiile pretului apei (inclusiv 0,00 lei/m?) sunt explicate prin utilizarea surselor
locale sau a retelei beneficiarului, conform practicilor standard.

Aceste corectii, daca ar fi necesare, sunt minore, nu afecteaza clasamentul ofertantilor
si se incadreaza in limita de 1% din pretul total al ofertei sau 10.000 lei, conform pct.
134. SA Orizont nu a furnizat dovezi noi care sa contrazica explicatiile noastre sau sa
justifice amploarea presupuselor erori.

Totodata, legea nr. 131/2015 nu impune un prag minim pentru preturile resurselor,
oferind antreprenorilor flexibilitate pentru a valorifica eficiente operationale — cum ar
fi acordurile strategice cu furnizorii, echipamentele proprii sau accesul la resurse
locale — pentru a realiza economii. Strategia de preturi a DSRM-3, exemplifica aceasta
abordare, asigurdnd executia de calitate fara a afecta integritatea proiectului. Prin
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prioritizarea eficientei economice, oferta DSRM-3 nu doar ca respectd, ci §i
promoveaza obiectivele achizitiilor publice, contracarand acuzatiile de neconformitate
ale SA Orizont cu o propunere competitiva, sustinuta legal.
3. Conformitatea cu Documentatia de Licitatie

Confirmam ca toate documentele cerute in cadrul licitatiei au fost furnizate fara
modificari, respectand pct. 54 din Documentatia Standard si cerintele caietului de
sarcini. Propunerea tehnica include graficul de executie, documentatia de deviz si lista
CU cantitatile de lucrari, toate aliniate la specificatiile proiectului. Propunerea
financiara reflecta preturi si conditii comerciale asumate integral de SA DSRM-3,
bazate pe:
) Capacitati proprii (utilaje moderne, productie interna de turnuri de apa si structuri
metalice).
) Forta de munca permanenta, reducand costurile externe.
[ Colaborari strategice cu furnizori, asigurand materiale de calitate la preturi
competitive.

Preturile propuse sunt sustenabile si reflecta expertiza noastra vasta, permitand
executia lucrarilor la standarde inalte fara compromiterea calitatii.

4. Angajamentul pentru Calitate si Transparenta
SA DSRM-3 isi reafirma angajamentul de a executa lucrarile in conformitate cu
normele in vigoare. Spre deosebire de afirmatiile SA Orizont, care se bazeaza pe
speculatii, oferta noastra este sustinuta de:
) Documentatie tehnica detaliata, verificabila.
[ Dovezi ale capacitatilor proprii.
[ Experienta demonstrata in proiecte similare de alimentare cu apa.

5. Solicitare catre ANSC
Pe baza celor expuse, solicitam respectuos:
) Respingerea contraargumentului SA Orizont, care nu aduce dovezi noi i se
bazeaza pe evaluari subiective.
] Mentinerea deciziei de atribuire a contractului, recunoscand conformitatea si
sustenabilitatea ofertei SA DSRM-3.
] Permiterea continuarii proiectului, asigurdand livrarea lucrarilor de calitate in
termen si buget. Ramdnem la dispozitia ANSC pentru clarificari suplimentare.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de contestator, Agentia atesta ca ,,ORIZONT” SA
isi exprima dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de a atribui contractul
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de achizitii operatorului economic ,,DSRM-3" SA, invocand ca oferta acestuia ar fi
anormal de scazuta.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine cd Primaria satului
Vadul lui Isac a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de
acces online www.mtender.gov.md, la data de 28.02.2025, ulterior, la data de
06.03.2025, a modificat anuntul de participare la procedura de achizitie publica nr.
1740754839314, privind achizitia ,,Constructia sistemului de alimentare cu apa potabila
in satul Vadul lui Isac raionul Cahul REPETAT”, publicind concomitent si
documentatia de atribuire.

La solutionarea contestatiei, Agentia invedereaza prevederile art. 70 alin. (1) din
Legeanr. 131/2015, care prevad ca oferta anormal de scazuta poate fi oferta de vanzare
a bunurilor, de executare a lucrarilor sau de prestare a serviciilor la un pret semnificativ
mai scazut in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu bunurile, lucrarile
sau serviciile care urmeaza a fi furnizate, executate sau prestate in situatia in care
ofertantul nu reuseste sa demonstreze accesul sau la o tehnologie speciala sau la conditii
de piata mai avantajoase care i-ar permite sd ofere un asemenea pret scazut al ofertei.

Totodata, Agentia ia in considerare prevederile art. 70 alin. (2) din Legea nr.
131/2015, care stabilesc ca in cazul achizitiei publice de lucrari, o oferta prezinta un pret
semnificativ mai scdzut in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu lucrarile
ce urmeaza a fi executate daca pretul ofertat reprezintd mai putin de 85% din valoarea
lucrarilor, calculata de autoritatea contractanta in modul stabilit.

Astfel, examinand informatiile aferente procedurii de achizitie publica in cauza,
publicate pe portalul mtender.gov.md, Agentia constata ca ,,DSRM-3” SA a depus
oferta n valoare de 5 780 742,79 lei fara TVA, care constituie 73 % din valoarea
estimatd de cdtre autoritatea contractantd pentru procedura de achizitii publice din
litigiu.

In acest caz, Agentia retine ca devin incidente prevederile art. 70 alin. (3) si alin.
(4) din Legea nr. 131/2015, conform carora autoritatea contractantd este obligata sa
asigure operatorului economic posibilitatea de justificare a pretului anormal de scazut.
In cazul unei oferte care are un pret aparent anormal de scizut in raport cu ceea ce
urmeazd a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanta are obligatia de a
solicita ofertantului, 1n scris si inainte de a Iua o decizie de respingere a acelei oferte,
detalii si precizari pe care le considera semnificative cu privire la oferta, precum si de a
verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv. Autoritatea contractantd are
obligatia de a lua in considerare justificdrile primite de la ofertant, indeosebi cele care
se refera la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, aferent procesului
de productie, metodelor de executie utilizate sau serviciilor prestate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiazd ofertantul pentru furnizarea bunurilor, pentru executarea lucrarilor sau
prestarea serviciilor;

13



c) originalitatea ofertei din punctul de vedere al indeplinirii tuturor cerintelor
prevazute in caietul de sarcini;

d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de munca
aplicabile pentru executarea lucrarii, prestarea serviciului sau furnizarea bunurilor;

e) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

Mai mult, pct. 132 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 638/2020, prevede ca, in procesul examindrii, evaluarii si
compararii ofertelor, grupul de lucru:

1) analizeaza si verifica oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica;

2) stabileste clarificarile necesare pentru evaluarea ofertei, precum si perioada
acordata pentru transmiterea clarificarilor;

3) efectueaza, in cazul unei oferte, a carei valoare constituie mai putin de 85% din
valoarea estimata a lucrarilor, controlul calcularii elementelor pretului si respectarea de
catre ofertant a cerintelor tehnice stipulate in caietul de sarcini;

4) solicitd justificari ale pretului aparent anormal de scdzut, in scris, in cazul expus
in subpct. 3), Tnainte de a lua vreo decizie de respingere a acelei oferte, detalii si precizari
pe care le considera relevante cu privire la ofertd, precum si sa verifice raspunsurile care
justifica pretul respectiv.

Astfel, Agentia subliniaza ca prevederile citate supra instituie obligatia autoritatii
contractante de a examina elementele ofertei care prezinta un pret aparent anormal de
scazut, precum si sa solicite ofertantilor justificarea pretului respectiv cu anexarea
documentelor confirmative. De asemenea, revine autoritatii contractante si sarcina de a
formula clar si detaliat solicitarea adresatd ofertantilor pentru a-1 pune pe acestia in
masura sa justifice deplin caracterul real al ofertelor prezentate in cadrul procedurilor
de achizitii publice.

In spetd, autoritatea contractantd prin punctul siu de vedere asupra contestatiei,
inregistrat la Agentie la data de 19.05.2025, a comunicat ca:,,Prin prezenta Primaria
s.Vadul lui Isac va informeaza in urma contestatiei depusa de catre ,,Orizont” SA, cu
nr. 72/05-01 din 22.04.2025 cu privire stabilirea castigatorului procedurii de achizitii
publice nr. 21373682, ocds-b3wdpl-MD1740754839314 din 28.02.2025, privind
achizitia ,,Constructia sistemului de alimentare cu apa potabila in satul Vadul lui Isac
raionul Cahul REPETAT 20252027 ,,. Conform deciziei de atribuire a contractului de
achizitii publice , nr. 1 din 15 aprilie 2025, grupul de lucru a stabilit castigator,
operatorul economic SA ,,DSRM-3,, facand trimitere la LEGEA Nr. 131 din 03-07-
2015 privind achizitiile publice, art 20, operatorul economic care indeplineste toate
conditiile impuse de catre autoritatea contractanta, dupa criteriul stabilit si in cazul
neprezentarii a tuturor documentelor pe platforma Achizitiilor Publice.

Decizia de atribuire a contractului de achizitii publice, nr.1 din 15 aprilie 2025, a
fost transmisa catre Agentia Achizitii Publice, la data de 15 aprilie 2025.
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Autoritatea contractanta va expedia actele solicitate de catre ANSC, dar
mentionam ca toate documentele sunt plasate pe platforma Achizitii Publice”, nefiind
prezentate argumente referitor la pretentiile inaintate de contestator in ceea ce priveste
oferta anormal de scazuta al operatorului desemnat castigator.

In aceasta ordine de idei, Agentia mentioneazi ci propunerea unui pret aparent
anormal de scazut nu constituie temei de respingere automata a ofertei, or o astfel de
actiune trebuie sa fie fundamentatd pe o evaluare temeinica, sub toate aspectele, cat si
pe acte veridice, pe baza unor concluzii certe ca pretul indicat in oferta poate fi justificat.

La caz, autoritatea contractantd, pe de o parte, nu a prezentat argumente i nici
documente prin care sa fi solicitat justificarea pretului anormal de scazut, pe de alta
parte nici in punctul sau de vedere si nici in Decizia de evaluare a grupului de lucru nr.1
din 15.04.2025, nu a indicat daca a clarificat/solicitat justificarea pretului anormal de
scazut o ofertei desemnate castigatoare.

Astfel, Agentia constata ca, in procesul de examinare a ofertelor, grupul de lucru
pentru achizitii din cadrul Primariei satului Vadul lui [sac nu si-a executat corespunzator
obligatia de a verifica oferta operatorului desemnat castigator, inclusiv elementele de
pret ale acesteia aparent anormal de scazut, astfel cum prevad normele supra citate, ca
mai apoi sa-i solicite justificarea resurselor materialelor/utilajelor/manopera a caror pret
indicat n oferta il considera anormal de scdzut, or, anume in acest sens, imperativele
art. 70 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, inclusiv legislatia secundara, obliga autoritatea
contractanta sa actioneze.

Prin urmare operatorul economic contestator sustine ca ,,in devizul de cheltuieli din
oferta tehnica depusa de S.A. DSRM -3, care a prezentat o oferta neconforma la
procedura de achizitie si anormal de scazuta, fapt pentru care aceasta urma a fi
respinsa ca fiind neconforma”. Totodata, a sustinut ca in unele devize, resursele ,,apa
/apa industriala in cisterne pt. Lucrari drumuri —terasamente /apa pentru mortare si
betonare” si ,,energia electrica” este indicat pretul 0.00 lei; iar resursa ,, Transgel
(Betonita active pt. fluid de foraj cal . Il ) cu pretul; prezentat de 0.30 lei este un pret
nereal (formal ) aratat , pe cind pretul real pe piata la acest material este in jur de
15.50 lei . 2249.520 lei x 15.50 = 34 867.25 lei — 674.856 = 34 192.39 lei ”. Astfel,
contestatorul invoca ca abaterea constituie:

,Ca Total : 309.46+48.00+61.79+14.50+216.50+26 848 +34 192.39 lei = 61
690.64 lei x 4%

Cheltuieli de transport = 2467.63 lei x 7 % Cheltuieli de regie = 4 491.08 lei x 3
% Beneficiul de deviz = 2059.48 lei

Deci compania SA DSRM-3 are o eroare a cheltuielilor de peste 70 708.83 lei .

In acest context, urmeazi de mentionat ¢ nu poate fi diminuati importanta unei
analize a elementelor ofertei ce ar putea influenta direct executarea conforma a

contractului de achizitie publica, Tnsa analiza respectiva trebuie efectuata avand la baza
informatii relevante obtinute in conditii de tratament egal, iar autoritatea contractanta
avea obligatia, dupa o analiza temeinicd a ofertelor, de a solicita justificarea preturilor
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aparent neobisnuit de scazute, or, in scopul asigurarii eficientei utilizarii banilor publici,
respingerea sau admiterea unei oferte avantajoase economic trebuie sa fie fundamentata
pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele, cat si pe probe concludente.

Drept urmare, analizand argumentele si contraargumentele partilor privitor la
abaterile admise de catre operatorul economic ,,DSRM-3" SA, Agentia invedereaza art.
40 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care prevede ca autoritatea contractantd are
obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu, reguld si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa,
corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire, totodata,
conform prevederilor art. 37 alin. (1) din legea mentionata, specificatiile tehnice ale
bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o
descriere exacta si completa a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu,
stabilite de autoritatea contractantd, sa fie indeplinite, iar potrivit art. 44 alin. (1) din
aceiasi lege, ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
din documentatia de atribuire.

Pornind de la imperativele legale mentionate supra, Agentia retine relevante spetei
si prevederile pct. 54 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice
de lucrari aprobata prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 69 din 07.05.2021 potrivit
caruia Propunerea tehnica - ofertantul elaboreaza propunerea tehnica, astfel incat
aceasta sa respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cernitele prevazute in
caietul de sarcini, cat si lista cu cantitatile de lucriri. In acest scop propunerea tehnica
contine:

a) graficul de executare a lucrarii (anexa nr. 10);

b) documentatia de deviz (formularele 3, 5 si 7 corespunzator CPL.01.01-2012 sau

alte metode elaborate si aprobate prin acte normative de catre Ministerul
Economiei si Infrastructurii), conform Formularului de deviz nr. 1, din anexa nr. 23,
lista cu cantitatile de lucrari.

In context, Agentia retine ci potrivit pct. 4.3.2.4 lit. ¢) din documentul normativ
CPL.01.01-2012 ,Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de
constructii-montaj prin metoda de resurse”, aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii
Regionale s1 Constructiilor nr. 6 din 23.01.2013, valoarea resurselor materiale se
determina pornind de la informatia pe care o detine alcatuitorul privind preturile pentru
acest tip de cheltuieli. Pentru intreprinderile de antrepriza acestea sunt datele medii
privind valoarea efectiva a materialelor, elementelor si articolelor (tindnd cont de
cheltuielile pentru transport pana la depozitele obiectivului, inclusiv pentru lucrarile de
incarcare — descarcare si de cheltuielile pentru achizitionare-depozitare suportate de
intreprinderea de antrepriza), care se determind pe baza preturilor de piata si a tarifelor
furnizorilor si pe baza datelor din evidenta contabila.

Prin urmare, in aprecierea Agentiei, preturile resurselor materiale consemnate in
devizele-oferta nu sunt elemente pur formale ale ofertei prezumate a fi valabile si
admise fara probe concludente, pe simple aprecieri, ci reprezinta elementele esentiale
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ale propunerii financiare a caror realitate si sustenabilitate trebuie sa fie verificata de
catre grupul de lucru pentru achizitii. Mai mult, potrivit art. 72 din Legea nr. 131/2015,
este prevazut expres ca contractul de achizitii publice se atribuie in temeiul principiului
selectarii ofertei celei mai avantajoase, dar in acelasi timp si in temeiul respectarii legii
st ordinii de drept, iar in coroborare cu principiul asigurdrii concurentei si combaterii
concurentei neloiale In domeniul achizitiilor publice si principiului minimizarii
riscurilor autoritatii contractante, prevazut la art. 7 din aceeasi lege, acesta impiedica
autoritatile contractante s atribuie contracte de achizitii publice operatorilor economici
care ofera, in cadrul procedurilor de achizitii publice, preturi nejustificate prin
documente confirmative, viciind, astfel, procedura de achizitie.

Astfel, urmeaza a fi mentionat ca, operatorul economic desemnat castigator, cu
privire la pretul oferit de 0.00 lei/m3 pentru toate tipurile de apa releva: ,,(apa; apa
industriala in cisterne pt. Lucrari drumuri —terasamente; apa pentru mortare si
betonare), sustine ca: ,,variatiile pretului apei in devizele noastre, inclusiv cazurile cu
0,00 lei/m? Clarificam ca abordarea noastra privind pretul apei este deliberata,
transparenta si aliniata conditiilor reale si proceselor tehnologice ale proiectului,

a. Pret Specific Contextului: Pretul apei variaza in functie de tipul lucrarilor
efectuate si realitdtile de la fata locului. De exemplu, anumite sarcini utilizeaza surse
locale de apa sau infrastructura existenta, reducand costurile.

b. Scenarii cu Cost Zero: Un pret de 0,00 lei/m? reflecta:

[ Utilizarea surselor locale apropiate (ex. fantdni) disponibile fara costuri
suplimentare.

] Folosirea apei furnizate de beneficiar.

[ Cazuri in care costurile cu apa sunt incluse in pretul unei lucrari specifice,
evitand facturarea dubla.

c. Exemple Specifice: In devizele 2-5-2 si 2-1-1, apa este listatd fird pret deoarece
spalarea conductelor utilizeaza apa din reteaua deja conectata, o practica standard
care elimina costurile suplimentare de aprovizionare.

d. Avantaj Competitiv: Strategia noastra de pret variat respecta legislatia in
vigoare, evitand cheltuieli inutile pentru autoritatea contractanta si mentindand preturi
competitive fara a compromite calitatea.

Aceasta abordare respecta cerintele licitatiei si reflecta angajamentul nostru
pentru eficienta in costuri, conform Legii nr. 131/2015”, argumente care urmeaza a fi
apreciate drept declarative, or potrivit art. 23 alin. (2) din Legea apelor nr. 272 din
23.12.2011, sunt considerate folosintd speciald a apei captarea si folosinta apei din
sursele de apa de suprafata si din cele subterane in scopuri tehnice si industriale, inclusiv
la prelucrarea produselor alimentare si in agroindustrie, iar potrivit alin. (1) din acelasi
articol, folosinta apei care nu cade sub incidenta art. 22 se considera folosinta specialda
si poate fi efectuata decit numai in baza de autorizatie de mediu pentru folosinta speciala

a apei.
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In partea ce tine de pretentiile contestatorului referitor la pretul aparent anormal de
scazut pentru resursa ,, Transgel (Betonita active pt. fluid de foraj cal . Il ) cu pretul;
prezentat de 0.30 lei este un pret nereal (formal ) aratat , pe cind pretul real pe piata
la acest material este in jur de 15.50 lei . 2249.520 lei x 15.50 = 34 867.25 lei — 674.856
=34 192.39 lei”, operatorul desemnat castigator ,,DSRM-3" SA, la data de 25.04.2025,
a prezentat contraargumente sustinand ca: ,,Justificarea Forajului Orizontal Dirijat
(FOD) si Pretul Bentonitei SA Orizont contesta pretul bentonitei (Transgel) utilizata in
forajul orizontal dirijat (FOD) pentru instalarea unei conducte de protectie de 325x7
mm, sustinand ca pretul nostru de 0,30 lei este nerealist comparativ cu o rata de piata
de 15,50 lei. Respingem aceasta afirmatie si oferim urmatoarele clarificari:

[J Costul direct de 66.314,00 lei pentru FOD acopera integral toate cheltuielile,
inclusiv bentonita, manopera si utilajele.

0 In conditii reale, consumul de bentonitd este semnificativ mai mic decdt
estimarile teoretice, datorita tehnicilor optimizate de foraj si conditiilor specifice
solului. Pretul nostru reflecta aceasta eficienta, validata de experienta noastra extinsa
in proiecte FOD.

[J Pretul de 0,30 lei nu este un cost izolat al materialului, ci un cost efectiv per
unitate in cadrul pretului integrat al procesului FOD, asigurand lipsa subestimarii
cheltuielilor.

) Calculul SA Orizont privind o discrepanta de 34.192,39 lei se bazeaza pe un
pret de piata supraestimat si pe o supraestimare a cantitatilor de bentonita, care nu
corespund cerintelor reale ale proiectului. Pretul nostru pentru FOD si bentonita este
realist, sustenabil si conform specificatiilor licitatiei, asigurdnd executarea de calitate
in limita bugetului propus”.

In replica contestatorul a specificat ci: ,Justificarea Forajului Orizontal Dirijat
(FOD) si Pretul Bentonitei de catre SA DSRM -3 Resursa Transgel (Betonita active pt.
fluid de foraj cal . Il ) cu pretul; de 0,30 lei - asa si nu au fost prezentate
probe/acte/informatii din care sa rezulte posibilitatea efectiva de a asigura pretful
propus de 0,30 lei pentru Betonita active pt. fluid de foraj cal . 11"

La acest aspect, operatorul desemnat castigator ,,DSRM-3" SA, a mentionat ca:
,,»Devizele noastre au fost intocmite strict pe baza documentatiei de proiect furnizate,
respectand normele de deviz si regulile de calcul. Toate resursele (inclusiv apa si
bentonita) sunt mentinute intacte, conform cantitatilor si specificatiilor din caietul de
sarcini, fara modificari sau omisiuni. SA Orizont nu a prezentat dovezi concrete care
sa demonstreze contrariul, bazandu-se pe afirmatii speculative”.

Drept contraargument la cele invocate mai sus, ,,Orizont” SA, prin suplimentul
contestatiei la data de 02.05.2025 a prezentata factura Seria nr.2276 din 09.04.2025,
privitor la pretul ,, Befonita foraj, tip tunel: foraj orizontal dirijat si foraj vertical Cod
NC:25081000", specificand ca ,,ca dovada a costului betonita SA Orizont prezinta
factura prin care se argumenteaza procurarea betonitei si pretul acestui material ,,
specific doar ca in facture nu sunt incluse taxele de devamare si cheltuielile de
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transport, la care pretul final constituie 18.60 lei inclusive TVA ™. Astfel, analizand
documentele prezentate de catre ofertantul desemnat castigator, Agentia atesta ca acesta
nu a prezentat documente relevate si probatorii, in vederea confirmarii pretului ofertat
pentru resura ,,Transgel” (Betonita active pt. fluid de foraj cal . 11 ).

Prin urmare, avand in vedere ca preturile consemnate nu sunt elemente pur formale
ale ofertei prezumate a fi valabile si admise fara probe concludente, pe simple aprecieri,
ci reprezinta elementele esentiale ale propunerii financiare a caror realitate trebuie sa fie
verificata de catre grupul de lucru pentru achizitii, iar la randul lor, operatorii economici
nu trebuie sd vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea unor preturi fard suport
probatoriu, fapt pentru care autoritatea contractanta are obligatia de a evalua ofertele
financiare tindnd cont de toate elementele avute in vedere la stabilirea acestui pret,
pentru a se asigura de sustenabilitatea pretului propus in acest sens, Agentia va aprecia
drept intemeiate pretentiile contestatorului la acest aspect in masura in care operatorul
economic declarat castigitor, in punctul de vedere a lasat necombatute argumentele
,,Orizont” SA, respectiv nu a demonstrat prin probe concludente si pertinente
posibilitatea legald de a indica apa la pretul de 0.00 lei/m?, pretul pentru energia
electrica si pentru resursa ,,Transgel” (Betonita active pt. fluid de foraj cal . Il ), astfel
cum a indicat in oferta.

Astfel, reiesind din cele mentionate, si dat fiind faptul ca contestatorul sustine ca
oferta desemnata castigatoare ,,SA DSRM-3 are o eroare a cheltuielililor de peste
70708.83 lei”, Agentia admite pretentiile contestatorului la acest aspect, deoarece
operatorul economic desemnat castigator nu a combatut prin documente probatorii
aceste calcule, iar autoritatea contractantd urmeaza sa solicite ,,DSRM-3” SA,
justificarea pretului aparent anormal de scazut la resursele litigioase, ca mai apoi sa
analizeze prin prisma pct. 133 si pct. 134 din Regulamentul privind achizitiile publice
de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638/2020, astfel incat sa efectueze
cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni, care ar
permite autoritatii contractante acceptarea acesteia, respectiv cuantificarea teoretica a
pretului total al ofertei indusa de aceste corectdri nu trebuie sd depdseasca suma de
10000 lei din pretul total al ofertei, sau sd nu depaseasca 1% din pretul total al ofertei si
sa nu schimbe clasamentul, or in caz contrar prevederile nominalizate nu pot fi
aplicabile spetei.

Concluzionand, autoritatea contractantd urmeaza sa verifice elementele de pret ale
ofertei operatorului desemnat castigator si sa solicite ofertantului justificarea pretului
anormal de scazut, prin explicatii detaliate cu anexarea documentelor confirmative cu
referire la elementele propunerii financiare care sunt, inclusiv prin prisma pretentiilor
contestatorului, anormal de scdzute si sa decidd in consecintd, cu privire la
admisibilitatea acestora, respectiv, corespunderea/necorespunderea ofertei date, or, in
scopul asigurdrii eficientei utilizarii banilor publici, respingerea unei oferte avantajoase
economic trebuie sa fie fundamentata legal, cu suport probatoriu.
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Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9), din Legea
nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/521/25 din 22.04.2025, depusa de catre
»ORIZONT” SA, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publicd nr.
1740754839314, privind achizitia ,,Constructia sistemului de alimentare cu apa potabila
in satul Vadul lui Isac raionul Cahul REPETAT?”, initiata de catre Primaria satului Vadul
lui Isac, r-nul Cahul,

2. Se anuleaza Decizia de atribuire a contractului de achizitii publice nr. 1 din
15.04.2025, aprobatd in rezultatul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1740754839314, privind achizitia ,,Constructia sistemului de alimentare cu apa potabila
in satul Vadul lui Isac raionul Cahul REPETAT”, inclusiv actele subsecvente acesteia;

3. Se obliga Primaria satului Vadul lui Isac, ca masurd de remediere, in termen de
pana la 15 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ,,DSRM-3" SA,
prezentatad in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1740754839314, cu luarea
in considerare a constatarilor din partea motivata a prezentei decizii si sa finalizeze
procedura de achizitie in conformitate cu actele normative in domeniul achizitiilor
publice;

4. Se obliga Primaria satului Vadul lui Isac, in termen de 3 zile din data adoptarii
masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, cu anexarea actelor
confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisindu,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.
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