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Location, Moldodsolutionarea contes: viei formulate de catre ,, Moncomtex” SRL inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/165/21 la data de 15.03.2021,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1613458828224 din 03.03.2021

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/165/21 din 15.03.2021, depusa de catre ,,Moncomtex” SRL, adresa: or. Comrat str.
Siorsa, 26, nr. de identificare (IDNO): 1004611003677, tel.: 069344944; e-mail:
moncomtex@mail.ru, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie
publica nr. MD-1613458828224 din 03.03.2021, privind achizitia ,,KanurambHbIi
peMoHT nerckoro caaa Nel c¢. Komuak, Yanwip-JIyHrckoro paifona”, initiata de catre
Primaria s. Copceac, adresa: UTA Gagauzia, s. Copceac, str. Lenin 124, (IDNO):
1007601010747, tel.: 029450290; 078327501, e-mail: primaria_copceac@mail.ru.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat sedinta deschisa la data de
23.03.2021, ora 11:00, la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1613458828224 din 03.03.2021, ,,Moncomtex” SRL formuleaza urmatoarele
pretentii:

»Pe 16 februarie 2021, Primaria satului Copceac a anuntat o licitatie Ne21036280
«Kanumanvuouii pemonm demckoeo caoa Nelc. Konuax, Yaowip-Jlyneckozo paiionay,
care a avut loc la 03.03.2021. In Anunt de participare autoritatea contractanta a
prezentat in punctul 14 scurta descriere a criteriilor privind elegibilitatea operatorilor
economici care pot determina eleminarea acestora si a criteriilor de selectie, nivelul
minim al (ale) cerintelor eventual impuse si a prezentat o lista documentatiei,care este
necesara pentru ca ofertele participantilor sa fie admite calificate.

SRL «Moncomtex» a depus toate documentele necesare concursului Nr. ocds-
b3wdpl-MD-1613458828224.Toate formularele depuse de SRL «Moncomtex»
corespund formularelor reglamentate in documentatia standart, oferta indeplineste
toate cerintele Specificatiilor tehnice fara greseli. Pentru a participa la licitatie, am
cheltuit timp, potentialul, am suportat cheltuieli (comision bancar), in timp ce firma
cdstigatoare a efectuat din neglijenta pregatirea unui pachetului de documente, fara a
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prezenta unele dintre acestea.

In scrisoarea primiti de la Primaria s.Copceac nr. 230 din data de 13.03.2021,
oferta noastra nu a fost admisa pentru acesta licitatie din faptul ca pretul nostru pentru
executarea « Kanumanonwiii pemonm demckozo cada Nelc. Konuak, Yaowvip-Jlyneckoeo
paitionay este mai mare decdt pretul oferit de SRL NICANAS. In scrisoare se spune cd
grupul de lucru pentru achizitii publice a luat o decizie si [-a determinat pe SRL
NICANAS drept castigator, deoarece acest agent economic a oferit cel mai mic pret din
ofertele calificate.

7. NpucyxaeHwe forosopa

Byget npMMeHATbCA KPHTEPHH OLEHKM:
Cel mai mic pret, a Tak :e SyIyT YIOTRIBATRCA 2.3¢0ghekImuUsHOCHD
HpU IKCHAYamayu; 3.cPoKu UCHOTHEHUA,; 4.0mbim padombl,

KpuTepuit OLgHKK,
7.1. | npumeHsembli 4R
NPUCY#AEHWA 4Or0B0pa:

Trebuie remarcat faptul ca in Documentatia standard din clauza 7.1. se indica
faptul ca va fi aplicat criteriul de evaluare ,, Cel mai mic pret” si va lua in considerare

si:

- Eficienta in timpul functionarii;

- Termenele limita,

- Experienta.

Firma recunoscuta ca cdstigatoare - SRL NICANAS a facut greseli grosolane in
Deviz si nu a prezentat toate documentele necesare solicitate Th «Anunt de participare»,
sl anume:

- In formularul de deviz (Formularul nr.7) s-a facut o eroare grava —

in pozitia nr.11 CF15A «Tencuieli interioare si exterioare, executate manual, cu
mortar de ciment M 100-T de 2cm grosime medie, la pereti din beton sau caramida, cu
suprafete plane» nu a fost aplicat coeficientul k = 2,care necesita conform Caiet de
Sarcini:

9 CDS5A Fidarie din blocun de calear (cotilet) la peret

cu inaltimea pina la 4 m, zidane ordinara m3 0,380
1 CM54A Aplicarsa manuala a grundulw cu cuart

"Betonocontact " intr-un strat, la peret: m2 &7.500
11 CF13A k=2 Tencuieli interivare 51 exterioare sclivisite, mZ2 £7.500

Astfel, costul materialelor de constructie, al instrumentelor si al salariilor a fost
micsorat.

Mentionam cd, in pozitia nr.16 CF17C «Diverse lucrari — strat de impaslitura din
fibra de sticla aplicat pe suprafata elementelor prefabricate din b.c.a. lipit cu aracet,
inclusive stratul de amorsaj» volumul subestimat la 31,3 m2 (in Caiet de Sarcini - 31,6
m2).

16 CF17C Diverse lucrari - strat de impaslitura din fibra
de sticla aplicat pe suprafata elementelor

prefabricate din b.c.a. lipit cu aracet, inclusiv m2 31,600
stratul de amorsaj




Caiet de Sarcini

16 Diverse lucrari - strat de

impaslitura din fibra de sticla
aplicat pe suprafata elementelor m 31,300
prefabricate din b.c.a. lipit cu 6,40 200,32
aracet. inclusiv stratul de amorsaj

15,55 486,71

CF17C

Din Deviz firmei SRL NICANAS

- Experientd similara - au fost prezentate doar formularele mai multor contracte
F3.9, iar ofertantul trebuie sa demonstreze ca a finalizat in ultimii 2 ani un
contract ce au avut ca obiect executia unor lucrari similare cu cele ce fac obiectul
contactului ce urmeaza a fi atribuit, cel putin egal cu 100% din valoarea
viitorului contract. SRL NICANAS nu prezenta copia contractului si copia
procesului verbal de dare-primire in exploatarea a lucrarilor prestate, conform
contractului;

- Nu exista Extras din Registrul de Stat al persoanelor juridice in ultimei trei luni
— SRL NICANAS a prezenta Extrasul din data 17.10.2018;

- Nu exista certificatul persoanei responsabile pentru securitatea sanatatii - SRL
NICANAS a prezenta certificat care a expirat;

- Nuexista Extras din contul curent bancar despre disponibilitatea de bani lichide
sau certificate de linie de credit din ultimei 3 zile negrevate de datorii min.900
000 lei;

- Nu exista Certificatul de atestare tehnico-profesionala a dirigintelui de santier
pentru fiecare tip de lucrare specialitate - SRL NICANAS a prezenta numai
certificat de atestare tehnico-profesionala a dirigintelui de santier in domeniul
«Constructii civile, industriale si agrozootehnice», dar a fost necesar sa se
prezenta si un certificat de atestare tehnico-profesionala a dirigintelui de
santier in domeniul «Instalatii si retele electrice»;

- Nu exista Certificat privind sistemul de management de protectie a mediului 1SO
14001:2015;

- Nu exista Certificat privind sistemul de management de protective al sanatatii si
securutatii ocupationale 1SO 45001:2018;

- Nu exista Certificare 1SO 9001:2015 — Sisteme de management al calitatii;

- Nu exista actul care atesta dreptul de a livra bunuri/lucrari/servicii (Licenta) -
in cazul in care licenta este expiratd, se prezinta un contract de munca cu
dirigintele de santier, dar SRL NICANAS nu a prezentat nici una, nici alta.

Mentionam ca si alte firme care au participat la concurs nu au prezentat toate
documente.

SRL "Danstar Evolution" nu a prezentat:

- Extras din Registrul de Stat al persoanelor juridice in ultimei trei;

- Documente prin care se demonstreaza ca operatorul economic are acces la
laboratoare de incercari si teste a materialelor ce vor fi utilizate, in conformitatea cu
natura si specificul lucrarilor ce fac obiectul viitorului contract.




- Experienta similard - au fost prezentate doar copii mai multor contracte, iar
ofertantul trebuie sa demonstreze ca a finalizat in ultimii 2 ani un contract ce au avut
ca obiect executia unor lucrari similar cu cele ce fac obiectul contractului ce urmeaza
a fi atribuit, cel putin egal cu 100% din valoarea viitorului contract. Nu exista niciun
contact adecvat pentru aceasta afectiune. Experienta SRL "Danstar Evolution” nu a fost

confirmata deoarece nu au fost prezentat copia procesului verbal de dare-primire in

exploatarea a_lucrarilor prestate, conform contractului si nu au fost prezentat
formularele F3.9.;

- Copiile rapoartelor financiare pentru anii 2017, 2018;

- Extras din contul curent bancar despre disponibilitatea de bani lichide sau
certificate de linie de credit din ultimei 3 zile negrevate de datorii min.900 000 lei;

- Certificatul de atestare tehnico-profesionala a dirigintelui de santier pentru
fiecare tip de lucrare specialitate - SRL "Danstar Evolution” a prezentat numai
certificat de atestare tehnico-profesionala a dirigintelui de santier in domeniul
«Constructii civile, industriale si agrozootehnicey», dar a fost necesar sa se prezente si
un certificat de atestare tehnico-profesionala a dirigintelui de santier in domeniul
«Instalatii si retele electrice»;

Sigma VenMer nu a prezentat:

- Experientd similara - au fost doar formulare F3.9 ale mai multor contracte, iar
cesiunea a necesitat maximum 1 contract pentru ultimii 2 an de activitate, cu o valoare
de cel putin 100% din valoarea viitorului contract. Formularul F3.9 cu experienta

similara este disponibil, dar contractul pentru lucrare si procesului verbal de dare-
primire in exploatarea a lucrarilor prestate lipsesc;

- Certificatul privind sistemul de management de protectie a mediului 1SO
14001:2015;

- Certificatul privind sistemul de management de protective al sanatatii si
securutatii ocupationale 1SO 45001:2018;

- Certificatul 1SO 9001:2015 — Sisteme de management al calitatii;

- Certificatul de atestare tehnico-profesionala a dirigintelui de santier pentru
fiecare tip de lucrare specialitate - SRL «Sigma VenMer» a prezenta numai certificat
de atestare tehnico-profesionala a dirigintelui de santier in domeniul «Constructii
civile, industriale si agrozootehnicey, dar a fost necesar sa se prezenta si un certificat
de atestare tehnico-profesionala a dirigintelui de santier in domeniul «Instalatii si
retele electrice»

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- respingerea deciziei grupului de lucru Primaria s.Copceac nr. 230 din data de
12.03.2021, prin care oferta SRL NICANAS a fost recunoscuta drept cdstigatoare.

- reevaluarea ofertelor si recunoasterea companiei SRL «Moncomtexy drept
cdstigaroarea, intrucat SRL «Moncomtex» a prezentat un pachet complet de documente
Si compania are tot ceea ce este necesar pentru a efectua lucrari de constructie de inalta
calitate.”



Argumentele autoritatii contractante:

Primaria s. Copceac, prin punctul de vedere, expus Tn scrisoarea nr. 268 din
19.03.2021, in sustinerea deciziei sale, relateaza urmatoarele:

,,B omeem na Bawu nucoma Ne05/532/21 u Ne05/533/21 om 15.03.2021z., 6o
ucnoanenue n.3 cm.85 3axona PM Nel31 om 03.07.20152. «O eocyoapcmeenmvix
3axkynkaxy, npumapus c.Konuax coobwaem ciedyrowee.

16.02.20212. npumspus c.Konuax onybnuxosana obwssieHue no npoyeoype
KOHKYpca yeHosvix ogepm Kanumanvuviti pemonm oemcxoeo cada Nel c.Konuak
Yaowip-JIynecko2o p-Ha ¢ Npuiodicenuem 8cex HeoOXo0UMblX OOKYMEHMO8 CONACHO
Oeticmsyrowe2o 3akoHooamenvcmea. 03.03.20212. 6viiu paccmompenvt pabouei
2PYNNOU N0  20CY0apCMBEHHbIM 3aKynkam npumdpuu c.Konuak npednodicenHble
ogepmul IKOHOMUUECKUMU A2eHMAMU.

SRL "Danstar Evolution" na cymmy 796 737,92 neii 6e3 H/[C

SRL NICANAS na cymmy 860 742,89 neti 6e3 H/[C

SRL Sigma VenMer na cymmy 997 343,37 neti 6e3 H/[C

SRL " Moncomtex " na cymmy 1 008 842,12 neui 6e3 HI{C

SRL "Sud-Terra" na cymmy 1 067 705,44 neu 6e3 H/[C

SRL " Zagorlar " na cymmy 1 156 250,20 neit 6e3 H/C

B cea3u ¢ mem, umo 3axkynarowuil opean Ha OCHOBAHUU NPOEKMHO-CMEMHOL
0OKyMeHmayuu onpeoenun cymmy pabom no KanumanoHomy pemonm 0emcko2o caoa
MNel c.Konuax Haowip-Jlyneckoeo p-na 6 pasmepe 1217524,70 neii 6e3 H/C, pabouas
2pynna no 20cy0apCmeeHHbIM 3aKYNKAM NPUwla K 6bl800y, UmMO IKOHOMUUECKUe
acenmvl SRL "Danstar Evolution”, SRL NICANAS, SRL Sigma VenMer, SRL
"Moncomtex" npeonoxcuniu aHopmaibHO 3aHuMCeHHYI0 YyeHy ogpepm. Ha ocnosanuu cm.
70 3axkona PM Nel31 om 03.07.20152. «O eocyoapcmeennwvix 3axynkaxy 04.03.2021e.
ObLIU 3amped08aHbl 000CHOBAHUSL AHOPMATILHO 3AHUNCEHHOU YeHbl ohepm Y OAHHbIX
IKOHOMUYECKUX azenmos. Tax oice 3anpocunu npeoocmagums  Oeucmsyrouue
UHOUBUOYATbHLIE — MPYO0Bble  002080pA C  OMBEMCMBEHHbIMU — PAOOMHUKAMU
npeonpusimusi, KOMmMopwvle HenoCpeOCmeeHHo Oyoym ocyujecmeiiams padomsl HO
npoyeodype 20cy0apCmeeHHOl 3aKynKe (pyKogsooumenb CmMpoUuKu no ooOujecmeeHHviM
pabomam, no anekmpuke u opyaue pabouue). 09.03.20212. ece opepmanmul Hanpasuiu
8 adpec 3aKynarwe2o opeana 000CHOBAHUL AHOPMAILHO 3AHUNCEHHOU YeHbl oghepm.
Taxk orce 00 npuHAmMUA peutenUsl 0 NPUCYHCOeHUU 002080pa noopsda, pabouas epynna
1O 20CY0apCmEeHHbIM 3aKYNKAM U3YYUIa onvlm pabom ecex oghepmanmos 8 Opy2ux
010021cemHbIX OpeaHu3ayuax u npuwiia x evigody, umo SRL "Danstar Evolution"
NObL3Yemecs OMPUYAMETbHLIM ABMOPUMEMOM NO OCYUWECMEIEeHUI0 CMPOUMETbHBIX
pabom, o uém ceudemenbcmeyem u nucobmo npumapa 2.Kaumemup Ne05-5/53 om
09.03.2021, 20e eosopumcs, umo komnanusi SRL "Danstar Evolution” aensemcs ne
0MEemcmeeHHOU KOMNanuel U y OAHHOU KOMNAHUU Hem KEATUDUYUPOBAHHBIX
cneyuanucmos. Tak dice pabouas epynna no 20Cy0apcmeeHHbIM 3aKyNKam 8blaeuna u
PAO Opy2ux OMKIOHEHUll o npedoCmasienuto ogepm u y4acmus IKOHOMUUECKO20
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azenma 8 KOHKypce yeHosvix oghepm, 6 cesasu ¢ smum ogpepma SRL "Danstar Evolution”
OvLIA OMKIIOHEHA.

Ilpu  paccmompenuu ogepmer  SRL NICANAS pabouasa epynna no
20CYOAPCMBEHHbIM — 3AKYNKAM — NPUSHANA — OAGHHO20  9KOHOMUYECKO20  a2eHma
K8AMUPUYUPOBAHHLIM C HE3HAUYUMETbHLIMU OMKIOHEHUSAMU HO NpPeod0CMmABIeHUIO
OOKYMEHmMOo8, Komopwvie He 0Y0ym uspams 8adCHYI0 POJb 8 Npoyecce OCYUieCmeIeHus
pabom no Kanumanenomy pemonmy oemckoeo cada Nel c.Konuax Yaowvip-Jlyneckozo
p-Ha. Mcxo0s u3 amoeo u 8 cés3u ¢ mem, ymo OaHHbulll 0hepmanm npedoNCUll CaMyro
HU3KYI0 YeHy U cM02 000CHO8AMb AHOPMANLHO 3AHUNCEHHYIO YeHY oghepmbl U cMO2
npeoocmasums  UHOUBUOYATIbHbIE 002080pA C OMBEMCMBEHHbIMU PADOMHUKAMU
Gupmol, SRL NICANAS 6vina npuznana nobeoumenem KOHKYPCa YeHO8bIX oghepm.

Cnedyem npuznams, umo SRL «Moncomtex» 6 c60ém npeodiodxcenuu npedocmasi
be3ynpeunvlil nepeyeHb 0OKYMeHmMOo8, N0 KOMOPbIM y 3aKYNaoue20 opeaHa 60npocos
He umelomcsi U OAHHbIL IKOHOMUYECKUL a2eHm NOAb3Yemcs. HNOA0HCUMENbHOU
penymayueu 8 OI00MCEeMHbIX Op2AHU3AYUAX, HO CBA3U C mMeM, UYmo OaHHbl
IKOHOMUYECKUL a2eHm HAXOOUMCs HA Yem8EPMOoM Mecme No npeodoCmasieHHOU yeHe
ogepmul, pabouas pynna no 20CyO0apCmeeHHblM 3aKYNKAM He cymeld Onpeoeiums
nobeoumenem SRL «Moncomtexy.

B xoumexcme ¢ memu ¢haxmamu, xomopwle OvLiu onucanvl 8 dxcanove SRL
«Moncomtex» Ne02 om 15.03.20212., nekomopble U3 KOMOPbLIX He OblLiU BblAGNEHbl
paboueti epynnoti no 20CyO0apCmeeHHbIM 3aKYNKAM HPUMIPUU, 8 Cyuae NPU3HAHUs
O0anHoU dHcanodvl obochosannou Hayuonanvnvim azenmcmeom no paccmompenuio
CHOpO8, 3aKynarwjull OpeaH 20mMo8 nepecmompensv pe3yibmamsl KOHKYPCa YeHOB8bIX
ogepm na 3axkynky pabom no Kanumanenomy pemonmy demckozo caoa Nel c.Konuax
Yaowip-JlyHeckozo p-Ha.

B cnyuae npusnanus ocanobvr SRL «Moncomtexy obocnoeannou, Ilpumspus
c.Konuax npocum Bac npu evinecenuu peuwienus no xcanobe He AHHYIUPOBAMDb
npoyedypy 3aKynKu pabom, a 0amvb B03MONCHOCMb paboueli 2pynne no
20CY0apCmMEeHHbIM 3aKYNKAM HPUMIPUU NnepecMompems C80€ peuieHue. Tak dice
npocum Hayuonanvnoe acenmcmeo no paccMoOmpeHuro Cnopog 6vlCKa3amv C80¢€
gUOeHUe 8 OMHOULEHUU 8CEX IKOHOMUUECKUX A2eHmO8 8 Nlane Kearugurayuu ogepm.

B ceazu ¢ mem, umo coenacno u.7 cm. 86 3axona PM Nel31 om 03.07.20152. «O
eocyoapcmeenHvlx 3akynkaxy Hayuonanvnoe azenmcemeo no paspeuwieHuio cnopos He
8Npase NPUHAMb peueHue 0 NPUCYHCOEHUU 002080Pa ONPeOeTIeHHOMY IKOHOMUUECKOMY
onepamopy, npocum Bac ykazame umeem 1au npago 3axKynarowjul opaH 8
CodACUBUIUXCSL 0OCmoamenbemeax HazHavyums nooeoumenem SRL «Moncomtex» 6
KOHKYpCe YeHo8blx ohepm Ha 3aKynky pabom no KanumanoHomy pemonmy 0emcKozo
caoa Nel c.Konuax Yaowvip-Jlyneckoeo p-Ha.

Coenacno 4.9 cm.84 3axona PM Nel31 om 03.07.20152. «O eocyoapcmeennvix
3axynkax» 3akynaowuti opean obsa3an Hanpasums Hayuonanvnomy acenmcmsy no
PpaspeuieHuIo Cnopos ceoe MHeHue no xcaiobe 6 meuenue He Ooyee namu pabouux oxeul
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C Oamvl NOMYYEeHUs MAKo2o 3anpoca, C HPUONCeHUeM JaI00bIX — Opyaux
nOOMBEPAHCOAOWUX OOKYMEHMO8, a MakKdce 0elio 0 20CYOapCMEeHHOU 3aKynKe, 3d
uckatoueHuem oowvsasieHull, onyoauxkosannvlx 6 AUC «I'PI3», u doxymenmayuu no
NPUCYIHCOEHUIO, KO20d OHA OOCMYNHA U NO00aemcsl ckawusanuio 8 Mumepneme. B cesazu
¢ omum npumdpus c.Konuak nanpasnsem 6 Baw aopec 3anpouiennyro 0oKymenmayuro,
Kpome mex, Komopvie Oviiu onyoauxosamwvt 6 AUC «['PI'3» u xomopywo MOXMCHO
ckawams no cevlike https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-
1613458828224 ?tab=Dbids b0
https://achizitii.md/ru/public/tender/21036280/10t/11494602/ .

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizénd pretentiile Tnaintate de catre contestator, Agentia constatd ca
,Moncomtex” SRL 1isi exprimd dezacordul in raport cu decizia autorititii contractante
de atribuire a contractului de achizitii publice operatorului economic ,,NICANAS” SRL
care, Tn opinia acestuia nu corespunde cerintelor din documentatia de atribuire. De
asemenea, contestatorul Tnainteaza pretentii si fata de ofertele a inca doi participanti la
procedura de achizitie publicd in cauza - ,,Danstar Evolution” SRL si ,,Sigma VenMer”
SRL.

Din documentele dosarului achizitiei publice in cauza, se atesta ca Primaria s.
Copceac, a publicat in Buletinul achizitiilor publice de pe portalul guvernamental de
acces online: www.mtender.gov.md, la data de 16.02.2021, un anunt de participare la
procedura de achizitie publica MD-1613458828224 din 03.03.2021, privind achizitia
,KanutanpHblii peMOHT aetckoro caga Nelc. Komuak, Yanpip-JIyHrckoro paitona”,
potrivit cdruia, la pct. 14, relevant spetei, s-a stabilit urmatoarele cerinte de calificare:

23 Certificat privind sistemul de management de original —confirmat prin semndtura Da ‘
protectie a mediului ISO 14001:2015 electronicd a operatorului economic |

24 Certificat privind sistemul de management de | onginal —confirmat prin semndtura Da ‘
protectie al sanatatii si sicuritatii ocupationale | electronicd a operatorului economic
ISO 45001:2018 !

25 Certificare ISO 9001:2015 - Sisteme de original —confirmat prin semndtura Da
management al calitigi electronicd a operatorulul economic

Astfel, la solutionarea contestatiei pe marginea pretentiillor privind oferta
desemnata castigatoare ,NICANAS” SRL, Agentia va avea 1n vedere prevederile art.
17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care reglementeaza expres cd pentru constatarea
datelor de calificare in cadrul procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va
prezenta documentele eliberate de autoritdtile competente stabilite de autoritatea
contractanti in cadrul procedurilor de achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei
publice, in sensul art. 1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1613458828224?tab=bids
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1613458828224?tab=bids
https://achizitii.md/ru/public/tender/21036280/lot/11494602/
http://www.mtender.gov.md/

contractantd are obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de
calificare si selectie, precum si documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare,
necesare pentru a fi prezentate de catre operatorii economici.

Suplimentar, urmeaza de retinut ca potrivit art. 18 din Legea nr. 131/2015, ,,Criterii
de calificare si selectie”, autoritatea contractanta va aplica criterii proportionale de
calificare si selectie raportate la obiectul contractului referitoare numai la:

a) eligibilitatea ofertantului sau candidatului;

b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
C) capacitatea economica si financiara;

d) capacitatea tehnica si/sau profesionald;

e) standarde de asigurare a calititii;

f) standarde de protectie a mediului.

In aceasta ordine de idei, examinand contestatia in sedintd deschisi, se retine ci
reprezentatul autoritatii contractante a confirmat faptul ca a solicitat la etapa de evaluare
a ofertelor operatorului economic ,NICANAS” SRL certificatele ISO invocate de
contestator, prevazute in cerintele din anuntul de participare, insa acesta din urma nu le-
a prezentat din motiv ca nu le detine, respectiv nu a implementat standardele solicitate.

Prin urmare, Agentia constatd neintemeiatd decizia autoritdtii contractante de a
desemna castigator operatorul economic ,,NICANAS” SRL, in masura in care, acesta
nu a facut dovada conformarii cerintelor de calificare prevazute la pct. 14 subpct. 23-
Certificat privind sistemul de management de protectie a mediului 1SO 14001:201;
subpct. 24-Certificat privind sistemul de management de protectie al sanatatii si
securitatii ocupationale ISO 45001:2018 si subpct. 25-Certificare 1SO 9001:2015 -
Sisteme de management al calitatii din anuntul de participare, or nu au fost prezentate
documentele solicitate de catre autoritatea contractanta in anuntul de participare.

Tn acest sens, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ci ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (2) din aceeasi lege, la determinarea ofertei
castigatoare, autoritatea contractanta aplica criteriul de atribuire si factorii de evaluare
prevazuti in documentatia de atribuire. Mai mult, in conformitate cu alin. (6) lit. a) din
articol prenotat, autoritatea contractanta nu acceptd oferta in cazul in care ofertantul nu
indeplineste cerintele de calificare si selectie. Prin urmare, din aceste prevederi rezulta
clar ca autoritatea contractanta este obligatd sa evalueze oferta in strictd conformitate cu

cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri In acest sens.

Tn acest sens, nu pot fi acceptate argumentele autorititii contractante din cadrul
sedintei deschise pentru examinarea contestatiei precum ca ,,803M04CHO U 0e3 3mux
cepmughuxamos Hazvieamv nobeoumens” Or, potrivit art. 17 alin. (3) din Legea nr.
131/2015, autoritatea contractanta evalueaza datele de calificare ale operatorului
economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire.

Astfel, documentatia de atribuire, asa cum aceasta este Intocmita de autoritatea
contractantd, este obligatorie, atat pentru operatorii economici participanti la procedura,
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care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si
pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind tinutd ca in desfasurarea procedurii de
achizitie publica sa respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care
stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului
competitiv, iar, prin depunerea ofertelor, operatorii economici si-au insusit continutul
intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres detaliate in aceasta.
Mai mult, prin necontestarea cu succes in termenul legal a documentatiei de atribuire,
aceasta si-a consolidat forta obligatorie atat fatd de operatorii economici interesati in
elaborarea ofertelor, cat si fatd de autoritatea contractanta in evaluarea acestora.

Prin urmare, luand in considerare cele expuse, Agentia va admite pretentiile
contestatorului la acest aspect, or din moment ce autoritatea contractanta a stipulat in
documentatia de atribuire unele cerinte de calificare, acestea trebuie respectate. Mai
mult ca atat, acceptarea de catre ultima a ofertei unui operator economic ce nu
indeplineste aceste cerinte este contrard principiului tratamentului egal, impartialitate,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici statuat la art. 7
lit. h) din Legea nr. 131/2015.

Suplimentar, in scopul respectarii principiului celeritdtii, reglementat de
prevederile art. 84 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, Agentia nu va mai analiza celelalte
pretentii formulate de catre contestator in privinta ofertei naintate de catre operatorul
economic desemnat castigator, orice rezultat al respectivei analize fiind lipsit de
eficienta, or, reiesind din faptul ca Agentia a constatat ca oferta desemnata castigatoare
nu indeplineste cumulativ toate cerintele de calificare stabilite Tn documentatia de
atribuire, o eventuala admitere si/sau respingere a urmatoarelor pretentii nu ar fi de
natura sa schimbe solutia pronuntata.

In ceea ce priveste pretentiile contestatorului pe marginea ofertei ,,Danstar
Evolution” SRL, care a fost respinsd de catre autoritatea contractantd, precum si pe
marginea ofertei ,,Sigma VenMer” SRL care la caz nu a fost desemnata castigatoare,
este de mentionat ca, in contextul prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015,
dreptul de a contesta se naste in cazurile cand, 1n cadrul procedurilor de achizitie
publicd, un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al contestatorului recunoscut
prin lege, iar potrivit art. 86 alin. (3) din legea prenotatd, Agentia examineaza din
punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat si poate pronunta o decizie prin
care 1l anuleazd in parte sau in tot, obliga autoritatea contractanta sa emita un act sau
dispune orice alta masura necesara pentru remedierea actelor ce afecteaza procedura de
atribuire. Astfel, Agentia nu va analiza pretentiile respective, or, pe de o parte, existenta
actului administrativ, in sensul art. 82 alin. (2) din Legea nr. 131/2015, reprezinta o
conditie indispensabila actiunii de revendicare a drepturilor pretins incélcate, iar pe de
altd parte, in conformitate cu art. 15 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 131/2015, intra in
atributiile grupului de lucru sau, dupd caz, a specialistului certificat actiunea de a
examina, evalua si compara ofertele operatorilor economici prezentate Tn cadrul
procedurilor de achizitie publica, respectiv la eventuala evaluare/reevaluare a ofertei
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,»digma VenMer” SRL este relevantd aceeasi apreciere ca si in cazul ofertei
,INICANAS” SRL.

Totodata, cu referire la solicitarea contestatorului de a fi dispusd de cédtre Agentie
atribuirea si incheierea contractului cu acesta, se retine ca in conformitate cu prevederile
art. 86 alin. (7) din Legea nr. 131/2015 Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiillor nu poate decide atribuirea unui contract cdtre un anumit operator
economic, aceasta actiune fiind nemijlocit atributia autoritatii contractante.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea
nr. 131/2015, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite partial contestatia nr. 02/165/21 din 15.03.2021, depusa de catre
,Moncomtex” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica
nr. MD-1613458828224 din 03.03.2021, privind achizitia ,, KanutanbHblii peMOHT
nerckoro canga Nelc. Komuak, Yagsip-JIyHrckoro paiiona”, initiatd de catre Primaria S.
Copceac;

2. Se anuleaza decizia nr. 1 din 12.03.2021 de atribuire a contractului de
achizitie 1n rezultatul desfasurdrii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1613458828224 din 03.03.2021, in partea ce tine de evaluarea ofertei ,,NICANAS”
SRL, inclusiv toate actele subsecvente acesteia,;

3. Se obliga Primaria s. Copceac, ca masura de remediere, in termen de pana la
7 zile de la primirea prezentei decizii, sd reevalueze oferta operatorului economic
»NICANAS” SRL primitd in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1613458828224 din 03.03.2021, cu luarea in considerare a constatarilor din partea
motivatd a prezentei decizii;

4.  Seobliga Primaria s. Copceac, in termen de 3 zile din data adoptarii masurilor
de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisindu,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Anatolie ZAGORODNTI

Digitally signed by Nani Angela

Membru Date: 2021.04.08 09:58:31 EEST Ange|a NANI
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Membru Digitally signed by Cius Alexandru Alexandru CIUS

Date: 2021.04.08 10:01:04 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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