CAIET DE SARCINI
pentru elaborarea studiilor de fezabilitate

1. Denumirea obiectivului: achizitia serviciilor de elaborare a studiului de fezabilitate privind:
constructia noului sediu pentru Judecatoria Cahul;
b. constructia noului sediu pentru Judecatoria Causeni.

o

2. Amplasarea obiectivelor:

a. Judecatoria Cahul este amplasata in orasul Cahul, stradela lon Neculce, nr. 6;
b. Judecatoria Causeni este amplasata in orasul Causeni, str. Pacii, nr. 24/A.

3. Beneficiar/Autoritate contractanta: Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare
Judecitoreasca.

Adresa: MD-2001, mun. Chisinau, str. Stefan cel Mare si Sfant nr.124, bl. B.

Telefon: +373 (22) 26-06-55

E-mail: adjaj.cancelaria@justice.gov.md

4. Caietul de sarcini este elaborat in scopul achizitiei serviciilor de elaborare a studiilor de
fezabilitate pentru sediul judecdtoriei Cahul si Causeni, conform Planului de construire a cladirilor
noi si/sau de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionarea sistemului
instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotardrea Parlamentului nr. 21 din 03.03.2017, cu finantare
din bugetul de stat.

Agentia Digitalizare in Justitiec si Administrare Judecdtoreascd, conform Regulamentului de
organizare si functionare, este o autoritate administrativa aflata in subordinea Ministerului Justitiei,
avand rolul de a spori calitatea serviciilor publice in sectorul justitiei prin: modernizarea, aplicarea,
dezvoltarea si mentenanta tehnologiilor informationale si gestionarea sistemelor informationale in
domeniul justitiei, precum si prin asigurarea activitatii organizatorice a instantelor judecdtoresti.
Potrivit pct. 8.14 si 8.15 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 748 din
06.11.2024, Agentia exercita urmatoarele atributii: asigura instantele judecatoresti cu sedii potrivit
standardelor in domeniu; identificd terenuri pentru constructia cladirilor destinate instantelor
Jjudecatoresti, planifica si valorifica resursele financiare necesare, precum si organizeaza procesul de
lucrari relevante.

Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia de atribuire si constituie ansamblul cerintelor
pe baza carora se elaboreaza, de catre fiecare ofertant, propunerea tehnicd si financiara. Prezentul
caiet de sarcini contine specificatii privind regulile de baza care trebuie respectate, astfel, incat
potentialii ofertanti sd elaboreze propunerea tehnica corespunzitoare cu necesitatile autoritatii
contractante. Cerintele impuse 1n continuare sunt minimale. Vor fi luate in considerare numai ofertele
a caror propunere tehnica presupune asigurarea unui nivel calitativ egal sau superior cerintelor
minimale din acest caiet de sarcini.

Ofertarea de servicii cu caracteristici tehnice inferioare celor prevazute in prezentul Caiet de sarcini
sau de servicii care nu satisfac, in totalitate, cerintele Caietului de sarcini, va determina declararea
neconformitatii ofertei respective si, In consecintd, respingerea acesteia.

Termenul pentru elaborarea Studiu de fezabilitate va fi de 3 luni.

5. Obiectul si scopul achizitiei
Obiectul achizitiei este pentru:
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1. Lotul 1 - servicii de elaborare a studiului de fezabilitate pentru constructia noului sediu al
Judecitoriei Cahul situat in orasul Cahul stradela lon Neculce, nr. 6;
2. Lotul 2 - servicii de elaborare a Studiului de fezabilitate pentru constructia noului sediu al
Judecitoriei Causeni, situat in orasul Causeni strada Pacii, nr. 24/A.

Contractul de achizitie publica urmeaza a fi atribuit pentru fiecare lot separat. Obiectul contractului
de achizitie publica, ce urmeaza a fi atribuit, consta in elaborarea documentatiei unui STUDIU DE
FEZABILITATE pentru:

1. Lotul 1 - servicii de elaborare a studiului de fezabilitate pentru constructia noului sediu al
Judecatoriei Cahul situat in orasul Cahul, stradela lon Neculce, nr. 6;

3. Lotul 2 - servicii de elaborare a Studiului de fezabilitate pentru constructia noului sediu al
Judecatoriei Caugseni situat in orasul Causeni, strada Pacii, nr. 24/A.

Scopul achizitiei este elaborarea studiilor de fezabilitate privind constructia sediilor noi pentru
Judecatoriile Cahul si Causeni, in vederea obtinerii documentatiei tehnico-economice necesare
justificarii solutiei optime. Studiul de fezabilitate va constitui baza pentru achizitiile viitoare de
documentatie de proiectare si deviz, necesare executarii lucrarilor de constructie.

6. Scurta descriere

Incepand cu anul 2017, sistemul instantelor judecitoresti din Republica Moldova este reorganizat in
baza Legii nr. 76/2016 privind reorganizarea instantelor judecatoresti.

Astfel,

1. Judecatoriile Cantemir, Vulcanesti si Taraclia fuzioneaza prin contopire cu Judecatoria Cahul,
formand o noua entitate Judecatoria Cahul;

2. Judecatoriile Stefan Voda, Anenii Noi si Bender (Varnita) fuzioneaza prin contopire cu
Judecatoria Cduseni, formand o noud entitate Judecdtoria Causeni.

Constructia noilor sedii pentru instante este determinatd, in primul rand, de spatiul insuficient necesar
desfasurarii actului judecdtoresc in regiune, de reformarea sistemului judiciar si de necesitatea
alinierii la standardele moderne privind eficienta, transparenta si accesibilitatea justitiei.

Prin urmare, studiul de fezabilitate urmeaza sa fie elaborat tinand cont de:

 Conditiile si cerintele specificate in CP C.01.04-2007 ,,Cod Practic in Constructii — Cladiri ale
judecatoriilor raionale (ordsenesti)”;

« Standardele europene aplicabile;

e Ghidul pentru constructia si proiectarea cladirilor Instantelor Judecatoresti din Republica Moldova;
« Proiectul cerintelor standard ale unei instante judecatoresti pentru Republica Moldova.

Aceste documente prevad normele tehnice si functionale necesare pentru proiectarea si constructia
unor cladiri moderne, care sd rdspundd nevoilor actuale si viitoare ale sistemului judiciar din
Republica Moldova.

Lotul 1 - servicii de elaborare a Studiului de fezabilitate pentru constructia noului sediu al
Judecatoriei Cahul situat in orasul Cahul, stradela lon Neculce, nr. 6.

Pentru a Tmbunatéti actul de justitie, Judecatoriile Cantemir, Vulcanesti si Taraclia au fost comasate
cu Judecatoria Cahul, forménd astfel Judecatoria Cahul. Efectivul limitd al unitatilor de personal
pentru Judecatoria Cahul este stabilit la un total de 109 unitati, dintre care 18 sunt judecatori, conform
Anexei nr. 1 a Hotararii CSM nr. 549/34 din 01.10.2024.

Judecatoria Cahul este amplasata pe un teritoriu de 0.33 ha 1n orasul Cahul. Astazi Judecatoria Cahul
se confruntd cu numeroase probleme legate de infrastructura si functionalitate. Cladirea actuala este
invechitad si nu respecta standardele moderne necesare pentru desfasurarea eficienta a activitatilor



judiciare, nici pentru asigurarea functiondrii intr-un sediu unic a tuturor judecatorilor si angajatilor
din sediile secundare.

Printre principalele deficiente identificate se numara:

v’ Lipsa de spatiu adecvat pentru activitatile esentiale, precum audierile, gestionarea dosarelor si
interactiunea cu publicul;

v" Dotari tehnice si logistice necorespunzatoare, care ingreuneaza desfasurarea activitatilor judiciare
si afecteaza eficienta intregului sistem;

v' Conditii de lucru nesatisfacatoare pentru judecatori, grefieri si personalul administrativ, ceea ce
poate influenta negativ calitatea actului de justitie;

v' Accesibilitate redusa pentru public, in special pentru persoanele cu dizabilitati, din cauza lipsei
modernizarilor necesare pentru conformarea la cerintele contemporane.

Aceste deficiente subliniaza necesitatea unui sediu nou si modern care sd permitd desfasurarea
eficienta si corectd a actului de justitie la Cahul.

Noul sediu urmeaza a fi construit pe terenul cu suprafata de 1,0248 ha din orasul Cahul stradela Ion
Neculce nr.6. In prezent pe acest teren sunt amplasate 4 constructii cu numerele cadastrale
1701110.220.01 (suprafata de 1221,2 m?), 1701110.220.02 (suprafata de 194,8 m?), 1701110.220.03
(suprafata de 34,6 m?) si 1701110.220.04 (suprafata de 9,3 m?).

Lotul 2 - servicii de elaborare a Studiului de fezabilitate pentru constructia noului sediu al
Judecatoriei Causeni situat in orasul Caugseni, strada Pdcii, nr. 24/A.

Judecatoria Cduseni a fost formata prin comasarea Judecdtoriilor Stefan Voda, Anenii Noi si Bender
(Varnita). Efectivul limita al unitatilor de personal pentru Judecatoria Causeni a fost stabilit la un total
de 123,5 unitati, dintre care 20 sunt destinate judecatorilor, conform Anexei nr. 1 a Hotararii
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 549/34 din 01.10.2024.

In prezent, Judecitoria Ciuseni este amplasati pe un teren de 0,35 ha, in orasul Causeni. Desi cladirea
actuald este intr-o stare structurala buna, suprafata sa totala, de doar 1.200 m?, este insuficienta si, din
punct de vedere functional, nu corespunde cerintelor necesare pentru o judecatorie moderna.

Mai mult, cladirea existenta nu permite pdstrarea si extinderea in conformitate cu standardele actuale.
Pentru a respecta standardele functionale aplicabile instantelor judecatoresti din Republica Moldova
si reglementarile privind constructia cladirilor publice, se recomanda construirea unei cladiri noi
pentru Judecatoria Causeni, care sd corespunda cerintelor de functionalitate, eficienta si accesibilitate.
Noul sediu urmeaza a fi construit pe terenul cu suprafata de 0,2927 ha din orasul Cahul strada Pacii,
nr. 24/A. In prezent pe acest teren nu sunt amplasate careva constructii inregistrate in Registrul
bunurilor imobile.

7. Cerinte pentru ofertant

Elaborarea studiilor de fezabilitate pentru proiectele de constructie a noilor sedii judecatoresti se va
efectua conform urmatoarelor cerinte:

a. Studiul de fezabilitate va contine urméatoarele compartimente:

|. Informatii generale:

Denumirea obiectivului de investitii;

Amplasamentul (localitatea, strada, numarul);

Beneficiarul investitiei;

Autorul studiului;

Scopul proiectului;

Obiectivul general al proiectulu;

. Obiectivele specifice proiectului.

II Situatia curenta si necesitatea executarii proiectului:

2.1.Contextul (politici, strategii, legislatie, acorduri relevante, structuri institutionale si financiare);
2.2.Analiza situatiei curente si identificarea deficientilor;

2.3.Justificarea necesitatii proiectului.

I11. Scenarii propuse pentru executarea obiectivului:

2.1. Caracteristici ale sitului / locului, pentru toate scenariile:
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a. Descrierea sitului / locului;

b. Accesul la infrastructura;

C. Existenta retelelor de utilitati, monumente istorice, situri arheologice sau arhitecturale, obiective
ce apartin sistemului de aparare, ordinii publice sau securitatii nationale;

d. Caracteristicile geofizice a terenului.

2.2. Descrierea tehnica, constructiva, functionald, arhitecturala, tehnologica a obiectivului, pentru
toate scenariile;

2.3. Costuri estimative ale proiectului pentru toate scenariile;

2.4. Alte studii pentru toate scenariile;

2.5. Durata executarii proiectului pentru toate scenariile;

2.6. Aspecte de sustenabilitate referitoare la proiect pentru toate scenariile;

2.7. Analiza economico-financiara pentru toate scenariile:

a. Analiza financiara pentru toate scenariile;

b. Analiza economica pentru toate scenariile;

c. Analiza cost-eficacitate pentru toate scenariile;

2.8. Aspecte de sustenabilitate referitoare la proiectul de investitie pentru toate scenariile;

2.9. Analiza riscurilor si masuri de prevenire/ atenuare a riscurilor pentru toate scenariile.

IV. Cel mai bun scenariu recomandat:

4.1 Compararea tehnica, economica, financiard, de sustenabilitate si de risc intre scenarii,

4.2 Selectarea si justificarea celui mai bun scenariu recomandat;

4.3 Descrierea celui mai bun scenariu recomandat:

a. Indicatori minimali, respectiv indicatori de performanta - elemente fizice / capacitati fizice care
sa indice atingerea tintei obiectivului de investitii - si, dupd caz, calitativi, in conformitate cu
standardele, normativele si reglementarile tehnice in vigoare;

b. Indicatori financiari, socio - economici, de impact, de rezultat / operare, stabiliti in functie de
specificul si tinta fiecarui obiectiv de investitii;

C. Durata estimata de executie a obiectivului de investitii.

V. Implementarea proiectului de investitie:

5.1.Entitatea responsabild de executarea proiectului;

5.2.Strategia de implementare.

V1. Concluzii
VI1. Bibliografie
VI1IIl. Anexe

Schita concept / schita proiect

Studiul de fezabilitate trebuie sa:

- descrie scopul proiectului si obiectivele strategice care urmeaza a fi realizate la finalizarea
proiectului;

- specifice cadrul strategic, strategiile nationale/sectoriale specifice, pe care se bazeaza proiectul;

- propuna si sa calculeze costurile de implementare, de operare si de mentinere a activelor
proiectului, de asemenea analiza surselor de finantare, costurile si instrumentele de finantare;

- evidentieze riscurile si impacturile de mediu si sociale relevante pentru fezabilitatea proiectului;

- analizeze si sa propuna optiuni/alternative de proiectare care sa ia in considerare impactul de mediu
s1 social, alaturi de criteriile tehnice si financiare.

In studiu vor examinate si analizate minim 2 scenarii. La etapa elaboririi studiului, urmeazi a fi
realizate investigatiile topografice. Studiul va cuprinde o schita de concept/schita proiect cu propuneri
arhitecturale si constructive din punct de vedere tehnologic si functional, devize estimative privind
costurile obiectivului si graficul de realizare a investitiei.

Studiului de fezabilitate se va elabora in conformitate cu prevederile:

1. Legii privind reorganizarea instantelor judecatoresti nr. 76/2016;

2. Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.684/2022;



3. Ordinului Ministerului Justitiei nr.1136/2017 privind aprobarea cerintele standard ale unei instante
judecatoresti pentru R.M;

4. Hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 549/34 din 01.10.2024,;

5. NCM L.01.07-2005 privind fundamentarea proiectelor investitionale in constructii;

6. CP C.01.04-2007 Cod Practic in Constructii — Cladiri ale judecatoriilor raionale (ordsenesti);

7. Ghidul pentru constructia si proiectarea cladirilor Instantelor Judecatoresti din Republica
Moldova;

8. Proiectul cerintelor standard ale unei instante judecatoresti pentru Republica Moldova.

9. Standardele europene aplicabile.

CONDITII DE CALIFICARE

Criteriile de calificare si selectie a operatorului economic pentru atribuirea contractului de achizitie
publica.

Modalitatea prin care poate fi demonstratd indeplinirea cerintelor prevazute in caietul de sarcini:

- Se va completa DUAE de catre operatorii economici ofertanti / asociati / terti sustindtori /
subcontractanti propusi cu informatiile aferente situatiei lor.

- La solicitarea autoritdtii contractante, documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE vor fi prezentate obligatoriu de catre ofertant in termen de 3 zile.

Nota:

- Operatorii economici straini vor prezenta orice documente edificatoare, eliberate de autoritati
competente din tara in care acestia sunt rezidenti, prin care sd dovedeasca, forma de inregistrare,
autorizarea activitatii, lipsa datoriilor cu privire la plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la
bugetul general consolidat la data prezentarii, in conformitate cu legislatia din tara de rezidenta.

Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sd dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii
din tara de rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in
nici una dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea profesionala de a
realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Modalitatea prin care poate fi demonstratd indeplinirea cerintei:

- Detinerea genului de activitate principal, sau secundar “Activitdti de arhitecturd, activitati de
inginerie si consultantd tehnicd legate de acestea si activitdti de consultantd pentru afaceri si
management”, demonstrat in baza Extrasului din Registru de Stat al persoanelor juridice, sau alt
document eliberat in conditiile legii din tara de origine, care va fi prezentat autoritatii.

Eligibilitatea ofertantului. In cazul in care, autoritatea dispune de informatii, c operatorul economic
se afla in una din situatiile mentionate in art.19 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice,
acesta va fi exclus de la procedura de achizitie.

Capacitatea economica si financiara a operatorilor economici.
Lipsa de restante la buget, specificat de catre Serviciul Fiscal de Stat.

Experienta similara.

Ofertantul va demonstra ca in ultimii 3 ani, calculati pand la data limitd de depunere a ofertelor, a
prestat servicii similare cu cele ce fac obiectul contractului (a elaborat studii de fezabilitate), insotite
de certificate de buna executie (recomandari), receptionate fara obiectii, cu 0 valoare de cel putin 75
% din valoarea viitorului contract, la nivel de maxim 2 contracte cumulate, sau valoarea cumulata a
tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate sa fie egald sau mai mare decat valoarea
viitorului contract.



Pentru demonstrarea experientei profesionale specifica, operatorul economic va prezenta autoritatii
Declaratia privind lista principalelor prestari efectuate in ultimii 3 ani de activitate, In conformitate
cu modelul din Anexa nr.12, Insotitd de:

- contractele in baza carora se Intrunesc cerintele stabilite. Pentru fiecare dintre acestea prezentandu-
se informatii detaliate, conform urmatoarelor documente suport:

v" recomandare / recomandari din partea beneficiarului;

v procesul verbal/actul de receptie.

Oferta va contine:

a) Propunerea tehnica - Specificatie tehnica detaliatd in conformitate cu cerintele din Anexa nr.22;
b) Propunerea financiara - Specificatie de pret detaliata in conformitate cu cerintele din Anexa nr.23;
¢) Documentele de calificare.

Documente obligatorii care insotesc oferta.

Pe langd documentele propunerii tehnice si cele ale propunerii financiare se vor prezenta si
urmatoarele documente anexe la Documentatia standard, aprobatd prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr.115 din 15 septembrie 2021.:

e (ererea de participare. Ofertantul trebuie sa completeze si sa prezinte semnatd Cererea de
participare in conformitate cu modelul prezentat — Anexa nr.7;

e Declaratia privind valabilitatea ofertei, Anexa nr.S8;

¢ Lista subcontractantilor si partea/partile din contract care sunt indeplinite de acestia, prezentata in
conformitate cu modelul din Anexa nr.15.

Asociere, si / sau, tert sustinitor, dupd caz.

In cazul, in care operatori economici participd la procedura de atribuire a contractului in comun,
acestia vor completa si semna un Acord de asociere In conformitate cu modelul prezentat in Anexa
nr.11 din Documentatia standard. Ofertantul are obligatia de a preciza partea / partile din contract pe
care urmeaza sd le subcontracteze si datele de recunoastere ale acestora.

In cazul in care ofertantul isi demonstreazi capacitatea economici si financiara cat si capacitatea
tehnica si/sau profesionald invocand sustinere acordatd de un tert sustindtor, acesta va dovedi
sustinerea de care beneficiaza prin prezentarea in forma scrisd a unui angajament ferm al persoanei
respective (operator economic), incheiat in forma autentica (conform anexelor nr. 16 - 20), prin care
aceasta persoand confirma faptul cd va pune la dispozitia ofertantului resursele financiare, cat si
resursele tehnice si profesionale invocate.

Oferta care nu va respecta specificatiile minime din Caietul de sarcini va fi consideratd neconforma.
Oferta va fi redactatad In limba roméana si va fi exprimata in lei fard TVA.

Conditii de plata: Plata se va efectua dupa finalizarea a 100 % din lucrarile stabilite si semnarea din
partea beneficiarului a procesului verbal de receptie.

Ofertantul declarat castigator va constitui, de la data semnarii contractului de catre parti, garantia de
buna executie in cuantum de 2 % din valoarea contractului, cu T.V.A., pentru toata durata
contractului.

Garantia de buna executie a contractului va fi agreatd cu Autoritatea contractantd la momentul
semnarii contractului.

Atentionari speciale:

1. Nedepunerea DUAE odata cu oferta (inclusiv pentru asociat/tert sustinator) atrage respingerea
acesteia ca inacceptabila.

2. Neprezentarea Certificatului de vizita pe teren si examinare a proiectului tehnic atrage respingerea
ofertei ca inacceptabila.

3. In cazul in care operatorul economic intentioneazi si se asocieze sau s subcontracteze, sau are
vreun angajament tert, se vor depune, odata cu DUAE, urmatoarele documente: angajamentul ferm
al tertului sustindtor din care rezultd modul efectiv In care se va materializa sustinerea acestuia, a
acordului de subcontractare si/sau a acordului de asociere, dupa caz. Nedepunerea acestora odatd cu



DUAE, constituie temei pentru solicitarea de clarificari pentru eventualele inadvertente de forma ale
informatiilor cuprinse in sectiunile DUAE, atat ale ofertantului, cat si ale subcontractantului/tertului
sustinator, acest lucru fiind necesar pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii de
atribuire.

Criteriul de evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului: pretul cel mai scazut.
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