AGENTIA NATIONALA PENTRU s NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 03D-23-21 Data: 21.01.22

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, Premium Security Group” SRL, inregistrata la
Agentia Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1065/21 la data de 24.12.2021, pe
marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1635425061938 din 23.11.2021

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1065/21 din 24.12.2021, depusa de catre ,,Premium Security Group” SRL, adresa: mun.
, numar de identificare (IDNO):, tel.: ; , e-mail:, pe marginea rezultatelor desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-1635425061938 din 23.11.2021, privind achizitia
,Servicii de paza”, initiatd de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale (in continuare
CNAS), adresa: mun. Chisinau, str. Gheorghe Tudor, 3, numar de identificare (IDNO):
1004600030235, tel.: 022257752, e-mail: cristina.chitan@cnas.gov.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 05.01.2022, ora 13:30,
sedinta deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1635425061938 din 23.11.2021, ,,Premium Security Group” SRL formuleaza urmatoarele
pretentii:

»La data de 23 decembrie 2021 am receptionat scrisoarea nr 6571 din partea
Autoritatii Contractante CNAS prin care grupul de lucru a desemnat castigator oferta
operatorului economic 1S ,, Detasamentul Paza Paramilitara” cu suma de 1 303 200 lei
Fara TVA.

Mentionam faptul ca in cadrul achizitiei publice nr ocds-b3wdpl-MD-
1635425061938 au fost depuse 3 oferte, oferta pe locul 1 cu cel mai mic pret apartine
Organizatiei de Paza,, Premium Security Group ” SRL - 1 270 328 MDL,

pe locul 2 - 1S ,, Detasamentul Paza Paramilitara” cu suma de 1 303 200 MDL,

locul 3-1S,,SERVICII PAZA A MAI " - 1 318 280 MDL.

Autoritatea contractanta a comis o abatere grava de la legislatia in vigoare si a
motivat decizia grupului de lucru invocand faptul ,,ca la data de 21 decembrie 2021 in
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Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.313(823) a Legii 212/2021 ,, Pentru
modificarea unor acte normative” si anume, prevederea de modificare a Legii nr.283/2003
privind activitatea particulara de detectiv si de paza, se modifica art.23 alin. 10 cu
urmatorul cuprins — ,,Se interzice activitatea particulara de paza la obiectivele prevazute
in Anexa nr.4.” Astfel, conform Anexei 4 ,,Lista obiectivelor asupra carora se interzice
activitatea particulara de paza”, in pct.2 sunt mentionate ,, Autoritatile administrative
centrale subordonate Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de
competenta’. Astfel, precum in cerintele Documentatiei de atragere a ofertelor, CNAS
solicita prestarea serviciului pentru anul 2022, , 12 lini incepand cu 01.01.2022" si
conform ,, Criteriilor de calificare si de selectie obligatorie, pct. 7: ,,In cazul aprobadrii
Actului legislativ ,, privind asigurarea cu paza a obiectivelor de importanta strategica”,
Vor fi calificati doar operatori economici care vor corespunde prevederilor legale”,
Grupul de lucru a hotarat sa respinga oferta DVS conform art.69 a Legii 131/2016 privind
achizitiile publice si anume, alin. (6) lit. a) ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare
si selectie. Asadar, deoarece DVS faceti parte din ,,activitate particulara de paza”, si
conform Legii 212/2021, va este interzis sa prestati serviciile de paza fizica pe parcursul
anului 2022 -~

Insd articolul IlI al acestei legi publicatd la data de 21 decembrie 2021 se prevede
expres :

Art. 111. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea

a doud luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de doua luni de la data intrarii

in vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative

in concordantd cu aceasta.

(3) Serviciile de paza particulara la obiectivele prevazute

n anexa nr. 4 la Legea nr. 283/2003 privind activitatea

particulara de detectiv si de paza vor fi prestate pina la

expirarea termenului contractelor Tn derulare.

Deci legea urmeaza sa intre in vigoare la data de 21 februarie 2022 iar odata ce
contractul este incheiat cu compania de paza particulara pana la aceasta data - el va fi
prestat pana la expirarea termenului contractului si doar dupa expirarea lui, organizatiile
particulare de paza nu vor mai fi pasibile pentru a participa in cadrul achizitiilor publice
privind paza in cadrul institutiilor de stat prevazute de lege.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

Anularea deciziei grupului de lucru nr 6571 din 23 decembrie 2021 si reevaluarea
ofertelor in cadrul procedurii de achizitie ocds-b3wdpl-MD1635425061938 ~

Argumentele autoritatii contractante:



CNAS, prin punctul sau de vedere expus in scrisoarea nr. 6715 din 30.12.2021, in
sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

., Grupul de lucru pentru achizitionarea serviciilor de paza fizica si paza tehnica a
analizat contestatia la Licitatia Publica ID ocds-b3wdpl-MD-1635425061938-EV-
1635425493576 parvenita la data de 24.12.2021 de la ,, Premium Security Group” SRL §i
considera urmatoarele:

Procesul achizitionarii serviciilor de paza fizica pentru 12 luni incepdnd cu
01.01.2022 a fost petrecut in baza actelor normative in vigoare.

La elaborarea documentatiei de atragere a ofertelor, Grupul de lucru pentru achizitii
a serviciilor de paza fizica si paza tehnica a pus accentul pe asigurarea utilizarii cat mai
eficiente a mijloacelor bugetare in scopul asigurarii integritatii bunurilor materiale si a
organizarii accesului colaboratorilor si beneficiarilor in incinta blocurilor administrative
conform reglementarilor interne a Casei Nationale de Asigurari Sociale (in continuare-
CNAS).

Astfel, examinand subiectele expuse in contestatie, CNAS va informeaza ca nu este de
acord cu cele expuse din urmatoarele considerente:

1. Contestatarul ,, Premium Security Group” SRL invoca nerespectarea de catre
grupul de lucru a prevederilor Legii nr.131/2015 in partea ce vizeaza descalificarea prin
tratarea incorecta a Legii 212/2021 ,, Pentru modificarea unor acte normative” si anume,
prevederea de modificare a Legii nr.283/2003 privind activitatea particulara de detectiv
si de paza.

De fapt, la cele expuse, ca urmare a publicarii la data de 21 decembrie 2021 in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.313(823) a Legii 212/2021 ,, Pentru
modificarea unor acte normative” si anume, prevederea de modificare a Legii nr.283/2003
privind activitatea particulara de detectiv si de paza, se modifica art.23 alin.10 cu
urmatorul cuprins — ,,Se interzice activitatea particulara de paza la obiectivele prevazute
in Anexa nr.4.”

Astfel, conform Anexei 4 ,,Lista obiectivelor asupra carora se interzice activitatea
particulara de paza” a legii sus mentionate, in pct.2 sunt mentionate , Autoritatile
administrative centrale subordonate Guvernului si structurile organizationale din sfera lor
de competenta” la care se atribuie si CNAS. Totodata, pct.3 al Anexei nr.4 prevede si
particularitatea de continuitate a prestarii serviciilor de paza particulara pentru
contractele care sunt in derulare, dar nu este vreo referinta de obligativitate de acceptare
a ofertelor si de semnare a unui contract la procedurile de achizitie care sunt in proces de
desfasurare.

De fapt, in pct.6 ,, Informatii privind ofertele depuse si documentele de calificare
prezentate de catre operatorii economici” al Caietului de sarcini si anume la capitolul
,,Documente de calificare”, precum si in cerintele Documentatiei de atragere a ofertelor,
CNAS solicita prestarea serviciului pentru tot anul 2022 - , 12 luni incepdnd cu
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01.01.2022”, dar si conditia obligatorie de calificare ,, In cazul aprobarii Actului legislativ
“privind asigurarea cu paza a obiectivelor de importanta strategica”, vor fi calificati doar
operatori economici care vor corespunde prevederilor legale”. Respectiv, prin includerea
acestor prevederi, indeplinirea cerintelor enumerate mai sus au un caracter obligatoriu.

Astfel, intru diminuarea riscurilor autoritatii publice in perturbarea activitatii, mai
ales ca conform Legii 212/2021, operatorului economic ,, Premium Security Grup” SRL i
este interzis sa presteze serviciile de paza fizica incepdnd cu luna martie a anului 2022
pentru obiectivele din Anexa 4, unde se regaseste si CNAS in calitate de autoritatea
administrativa centrala subordonata Guvernului si structurile organizationale din sfera
lor de competenta, grupul de lucru a constatat ca acest fapt corespunde motivelor de
respingere a ofertelor stipulate in cerintele de calificare a Documentatiei de atragere a
ofertelor.

Asadar, tinand cont de obiectul principal de activitate a operatorului economic
., Premium Security Grup” SRL cu un fondator de tip particular si care este o
,,ACTIVITATE PARTICULARA DE PAZA ", oferta propusd este respinsd.

Astfel, Grupul de lucru a hotarat sa respingd oferta operatorului economic ,, Premium
Security Grup” SRL conform art.69 a Legii 131/2016 privind achizitiile publice si anume,
alin. (6) lit. a) ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie.

Totodata, informatia referitoare la procesul de calificare a ofertantilor participanti
la procedura de achizitionare a serviciilor de paza fizica pentru 12 luni incepdnd cu
01.01.2022 se expune astfel:

No Denumirea SRL ,,Premium IS Servicii is »Detasamentul de
- enumire Security Grup” Paza a MAI Paza Paramilitara”
Documentele ce constituie oferta
1 Prezentarea Cererii de participare conform + + +
Anexei nr.7 din Ordinul MF 115/2021.
Prezentarea Declaratiei privind valabilitatea
2 | ofertei conform Anexei nr.8 din Ordinul MF + + +
115/2021
3 | Prezentarea Specificatii de pret conform + + +
Anexei nr.23 din Ordinul MF 115/2021
4 | Prezentarea Specificatii tehnice conform + + +
Anexei nr.22 din Ordinul MF 115/2021
. + + +
5 | Garantia pentru oferta 1% conform
Anexei nr.9 din Ordinul MF 115/2021 13 259,30 13 312,80 13 032,00
Formularul standard al Documentului Unic de
6 | Achizitii European confirmat prin semnatura + + +
electronica
Documente de calificare




Certificatul de efectuare regulatda a platii

impozitelor, contributiilor, ori link-ul la accesarea + + +
1 unei baze de date nationale disponibile gratuit e e e
pentru autoritatea contractantd care detine valabil piné la valabil pina la valabil pind la
informatiile privind lipsa/existenta restantelor 25.11.2021 30.11.2021 27.11.2021
9 Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale — + + +

actului ce atestd dreptul de a presta serviciul.

- Declaratii privind cifra de afaceri in domeniul de
activitate aferent obiectului contractului (prestarea
serviciilor similare) intr-o perioada anterioara care
vizeaza activitatea pentru ultimii 3 ani - a cite min
3 | 1300000,00 lei pentru fiecare din ultimii 3 ani + + +
original confirmat prin semnatura electronicd a
participantului: (la solicitare se va prezinta
documente primare de confirmare copiile
contractelor, raport financiar etc.)

- Capacitatea tehnica si profesionala- minimum 100
de angajati. + + +

In cazul aprobarii Actului legislativ “privind
asigurarea cu pazd a obiectivelor de importantd

5 - D : - + +

strategica”, Vor fi calificati doar operatori

economici care vor corespunde prevederilor legale.

Ca rezultat a prezentdrii tuturor documentelor obligatorii, oferta operatorului 1S
., Detasamentul de Paza Paramilitara” a fost calificata.

Astfel, in rezultatul evaluarii a fost desemnat in calitate de castigator operatorul
economic IS , Detasamentul de Paza Paramilitard” care a oferit cel mai mic pret si
corespunde cerintelor de calificare.

Tindnd cont de cele expuse Grupul de lucru pentru achizitionarea serviciilor de paza
fizica si paza tehnica nu a constatat temeiul juridic pentru descalificarea operatorului
economic IS , Detasamentul de Paza Paramilitara” si astfel, consideram inoportun
reevaluarea deciziei primite. ”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritdtii contractante a vatamat un drept al sau
recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept
sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca ,,Premium Security
Group” SRL 1si exprima dezacordul cu decizia grupului de lucru privind respingerea ofertei
sale, invocandu-i-se motivul ca ,,/...] faceti parte din ,,activitate particulara de paza”, si
conform Legii 212/2021, va este interzis sa prestati serviciile de paza fizica pe parcursul
anului 2022 — ,, 12 luni incepdnd cu 01.01.2022" pentru obiectivele din Anexa 4, unde se



regaseste si CNAS in calitate de autoritatea administrativa centrala subordonata
Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de competenta”.

Astfel, analizand documentele dosarului achizitiei publice, Agentia retine ca CNAS a
publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces online:
www.mtender.gov.md, la data de 28.10.2021, un anunt de participare la procedura de
achizitie publica nr. MD-1635425061938 din 23.11.2021, privind achizitia ,,Servicii de
paza”.

In vederea solutiondrii contestatiei, Agentia va lua in considerare prevederile art. 40
alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit cdrora autoritatea contractantd are obligatia de a
stabili in documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului o informare completa, corecta si explicitd cu privire la modul
de aplicare a procedurii de atribuire, cat si dispozitiile pct. 27 subpct. 1), pct. 28 subpct. 1)
si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct. 3) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021,
conform carora grupul de lucru examineazd si concretizeazd necesitatile autoritdtii
contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le in limitele mijloacelor financiare
repartizate in acest sens, precum si elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente
aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publicd in conformitate cu documentatiile
standard aprobate.

Examinand documentatia de atribuire publicatd de cdtre autoritatea contractantd
pentru procedura de achizitie publica in litigiu, relevant spetei, Agentia constata ca la pct.
16 ,,Scurta descriere a criteriilor privind eligibilitatea operatorilor economici care pot
determina eliminarea acestora si a criteriilor de selectie; nivelul minim (nivelurile minime)
al (ale) cerintelor eventual impuse; se mentioneazd informatiile solicitate (DUAE,
documentatie)”, subpct. (7), autoritatea contractantd specificd ci ,,/n cazul aprobarii
actului legislativ privind asigurarea cu paza a obiectivelor de importanta strategica, Vor
fi calificati doar operatori economici care vor corespunde prevederilor legale.”.

Totodata, potrivit deciziei de atribuire a contractului de achizitie publica nr. 50 din
23.12.2021, autoritatea contractantd decide respingerea ofertei operatorului economic
,,Premium Security Group” SRL, motivand Tn acest sens ca:

,,Ca urmare a publicarii la data de 21 decembrie 2021 Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 313(823) a Legii 212/2021 “Pentru modificare unor acte
normative” si anume prevedere de modificare a Legii nr 283/2003” privind activitatea
particulara de detectiv si de paza, se modifica art. 23 alin. 10 cu urmatorul cuprins “Se
interzice activitatea particulara de paza la obiectivele prevazute in Anexa nr. 4 . Conform
Anexei 4 (Lista obiectivelor asupra carora se interzice activitatea particulara de paza)
unde Tn pct. 2 sunt specificate: ,, Autoritatile administrative centrale subordonate
Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de competenta”.



Asadar tinind cont de obiectul principal de activitate a SRL ~Premium Security
Grup” care este "ACTIVITATEA PARTICULARA DE PAZA” oferta propusd este
respinsa.

Astfel, precum in cerintele Documentatiei de atragere a ofertelor, CNAS solicita
prestarea serviciului pentru anul 2022, 12 lini incepand cu 01.01.2022" si conform
"Criteriilor de calificare si de selectie obligatorie pct. 7: “In cazul aprobarii Actului
legislativ” privind asigurarea cu paza a obiectivelor de importanta strategica” , Vor fi
calificati doar operatori economici care vor corespunde prevederilor legale”, Grupul de
lucru a hotarat, sa respinga oferta operatorului economic SRL ”Premium Security Grup”
conform art. 69 Legii 131/2016 privind achizitiile publice” alin. (6) lit. a) ofertantul nu
indeplineste cerintele de calificare si selectie.

Conform Legii 212/2021 operatorului economic SRL ~Premium Security Grup” 1i
este interzis sa presteze serviciile de paza fizica pentru obiectivele din Anexa 4 unde se
regaseste si CNAS in calitate de autoritatea administrativa centrala subordonata
Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de competenta” pe parcursul anului
2022 12 lini incepand cu 01.01.2022 " fapt ce contravine cerintelor de calificare stipulate
in Documentatia de Atragere a ofertelor.”, iar, la data de 23.12.2021, prin nota informativa
nr. 6571, comunica contestatorului decizia respectiva.

Totodata, in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei, autoritatea
contractanta precizeaza ca ,, /... Noi am prevazut in caietul de sarcini ca in caz daca o sa
fie publicat in Monitorul Oficial asa lege, operatorii economici o sa fie descalificati.
Tinand cont ca paza era pentru 12 luni, noi am descalificat operatorul economic. Noi am
tratat asa, ca daca Guvernul decide ca obiectele strategice trebuie sa fie pazite doar de
paza de stat, inseamnd cd trebuie sa tinem cont de asta. De aceea grupul de lucru a primit
asa decizie. [...] Este si Legea nr. 131, era prevazut si in caietul de sarcini, adica, opinia
noastra este cd asa e corect.”.

La caz, Agentia constata ca Legea nr. 212 din 06.12.2021, pentru modificarea unor
acte normative, publicata in Monitorul Oficial nr.313/467 din 21.12.2021, art. Il. prevede
ca ,,Legea nr.283/2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.200-203, art.769), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 23, alineatul (10) va avea urmatorul cuprins: ,,(10) Se interzice
activitatea particulara de paza la obiectivele prevazute in anexa nr. 4.”

Subsecvent, respectiva lege, la anexa nr. 4 ofera lista obiectivelor asupra carora se
interzice activitatea particulara de paza, dupa cum urmeaza:

,,1. Ministerele si structurile organizationale din sfera lor de competenta

2. Autoritatile administrative centrale subordonate Guvernului si structurile
organizationale din sfera lor de competenta

3. Autoritatile administrative autonome



4. Institutiile publice fondate de Guvern

5. Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intéi si al doilea, precum si cele
de nivel special, inclusiv institutiile fondate de acestea

6. Instantele judecatoresti si organele procuraturii

7. Intreprinderile de stat si/sau societatile comerciale cu capital de stat si societitile
comerciale cu capital majoritar de stat

8. Banca Nationald a Moldovei

9. Obiectivele de depozitare si pastrare a armelor, munitiilor, materialelor explozibile
sl a substantelor radioactive

10. Obiectivele de depozitare si pastrare a substantelor stupefiante, psihotrope si a
precursorilor (cu exceptia institutiilor medicale si a farmaciilor private)”.

La art. I1I se precizeaza ca ,,Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a doua luni
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de doua luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanta cu aceasta.

(3) Serviciile de paza particulara la obiectivele prevazute in anexa nr. 4 la Legea
nr. 283/2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza vor fi prestate pana
la expirarea termenului contractelor in derulare.”.

Totodata, Legea nr. 100 din 22.12.2017, cu privire la actele normative, stabileste la
art. 56 alin. (1) cd, actele normative intra in vigoare peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ,
care nu poate fi anterioara datei publicarii, iar, la alin. (3) din acelasi articol aceasta prevede
ca intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data doar in cazul
in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotdrarilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori dacd exista alte circumstante obiective.

Tn context, relevante spetei sunt si prevederile art. 7 alin. (2) din Codul Civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002, conform carora legea noua este aplicabila situatiilor
juridice in curs de realizare la data intrarii sale in vigoare, iar potrivit alin. (4) de la acelasi
articol 1n cazul situatiilor juridice contractuale in curs de realizare la data intrarii in vigoare
a legii noi, legea veche va continua sa guverneze natura si intinderea drepturilor si
obligatiilor partilor, precum si orice alte efecte contractuale, dacd legea noua nu prevede
altfel.

Prin urmare, cadrul legal prevede ca din momentul intrarii in vigoare, actul normativ
devine obligatoriu pentru toti subiectii de drept si se presupune ca toti au luat cunostinta de
continutul lui.

Astfel, reiesind din prevederile legale mentionate supra, Agentia apreciaza drept
neintemeiat motivul de descalificare invocat operatorului economic ,,Premium Security
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Group” SRL de catre autoritatea contractantd, in contextul in care, Legea nr. 212 din
06.12.2021 la care face referinta CNAS, este publicata in Monitorul Oficial la data de
21.12.2021, urmand a intra vigoare la data de 21.02.2022.

in consecintd, Agentia concluzioneaza ci pani la intrarea in vigoare a legii prenotate
mai sus, nu existd impedimente de ordin juridic in vederea participarii la procedurile de
achizitii publice a companiilor particulare de paza, inclusiv si la procedurile desfasurate de
catre autoritatile/obiective prevazute in anexa nr. 4 din Legea nr. 283/2003, precum si
faptul ca nu exista interdictia de a incheia contracte de prestare a serviciilor de paza,
achizitionate Tn baza procedurilor de achizitii reglementate de Legea nr. 131/2015, pana la
intrarea n vigoare a legii date. Mai mult ca atat, cadrul legal prevede expres ca serviciile
de paza particulara la obiectivele prevazute in anexa nr. 4 din Legea nr. 283/2003 privind
activitatea particulara de detectiv si de paza vor fi prestate pand la expirarea termenului
contractelor in derulare, iar avand in vedere constatarile expuse mai sus si cadrul normativ
in vigoare, Agentia constata obligativitatea grupului de lucru privind reevaluarea ofertei
,,Premium Security Group” SRL, Tn vederea aprecierii acesteia, cu luarea in considerare a
constatarilor din partea motivata a prezentei decizii.

Suplimentar, este de mentionat faptul ca aprecierea de mai sus nu poate fi combatuta
cu conditia autoritatii contractante ce a fost formulata in anuntul de participare, conform
careia ,, [n cazul aprobdrii actului legislativ privind asigurarea cu pazd a obiectivelor de
importanta strategica, Vor fi calificati doar operatori economici care vor corespunde
prevederilor legale.”, deoarece conditia respectiva nu poarta nici-o Incarcatura juridica si
nu poate duce la o eventuald descalificare a operatorilor economici, or dupa cum s-a
apreciat supra, la aceasta etapad nu existd nici-un impediment de ordin juridic ce ar
impiedica atribuirea contractului de achizitie publica unei companii particulare de paza,
inclusiv impedimente juridice ce ar impiedica buna executare a contractului de achizitie
publica a serviciilor de paza fie, pana la intrarea 1n vigoare a modificarilor aduse Legii nr.
283/2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza, fie dupa intrarea in vigoare
a acesteia pentru contractele atribuite/semnate anterior.

Reiesind din cele expuse, Tn conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 alin.
(1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015, Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/1065/21 din 24.12.2021, depusa de catre ,,Premium
Security Group” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica
nr. MD-1635425061938 din 23.11.2021 privind ,,Servicii de paza”, initiatd de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale;


lex:LPLP20030704283
lex:LPLP20030704283

2. Se anuleaza decizia nr. 50 din 23.12.2021 de atribuire a contractului, aprobata in
rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1635425061938 din
23.11.2021, 1n partea ce tine de evaluarea ofertei ,,Premium Security Group” SRL pentru
procedura data, inclusiv actele subsecvente acesteia;

3. Se obliga Casa Nationala de Asigurari Sociale, ca masura de remediere, in termen
de pana la 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta inaintatd de
,Premium Security Group” SRL in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1635425061938 din 23.11.2021, cu luarea in considerare a constatarilor din partea
motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga Casa Nationala de Asigurari Sociale, in termen de 3 zile din data aplicarii
masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, cu anexarea
documentelor confirmative Tn acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str.
Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicari.

Presedintele completului Eugenia ENI
Membru Irina GUTNIC
Membru Iacob PLAMADEALA
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