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1. Scop

LOT VII: Servicii de expertizare si evaluare a politicilor publice pentru domeniul Proces
electoral. In special este necesara evaluarea Pilonului IV al Strategiei- Comisia Electorald
Centrala si partidele politice, care se axeaza pe urmatoarele prioritati i rezultate scontate:

Prioritatile pilonului IV

Rezultate scontate

Indicatori de rezultat

IV. 1 Transparenta finantarii
partidelor politice si a
campaniilor electorale

Societatea informata cu
privire la sursele de
finantare a partidelor
politice si a campaniilor
electorale

-Monitorizare publica
posibila,

-Rapoartele partidelor poli
privind finantarea campanii
electorale, disponibile

IV.2. Control eficient al
finantarii partidelor politice
si a campaniilor electorale

-Asigurarea accesului la
guvernare pentru partidele
oneste §i politicienii integri

-Monitorizarea din partea
societatii civile si a
misiunilor internationale de
observare a alegerilor
consemneaza imbunatatiri,
-Incilcarea regulilor de
finantare a partidelor politice
si a campaniilor electorale si
cu privire la coruperea
alegatorilor, investigate,
-Sanctiuni administrative,
contraventionale si penale
aplicate,

Tinte specifice ale obiectivului nr. 16 de dezvoltare durabild al ONU:

e Reducerea semnificativa a fluxurilor financiare ilicite [...] (16.4)
e Reducerea semnificativa a coruptiei si mituirii in toate formele lor (16.5)
e Asigurarea accesului public la informatii si protejarea libertatilor fundamentale [...]

(16.10).




Obiectivul pilonului al IV-lea: Cresterea integritatii politice si consolidarea controlului asupra
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale
Indicatori de impact:

e increderea in Comisia Electorald Centrald imbun&tatita

e increderea in partidele politice imbunatatita.

Indicatorul de evaluare este - Evaluarea mecanismului de finantare a partidelor politice in vederea
instituirii unui control eficient al finantarii acestora si a campaniilor electorale.

2. Metodologie

Elementele cheie ale metodologiei se compun din instrumente de colectare a informatiei si
elemente de analiza.

2.1 Abordari de analiza

Reforma finantelor partidelor politice si a campaniilor electorale a fost introdusa treptat in
2012-13 si ulterior unele imbunatatiri in 2015-16. Tn anul 2014 a avut loc alegerile
parlamentare iar in anul 2015 alegerile locale fiind testate in practica prevederile reformei
finantelor partidelor politice si a campaniilor electorale urmare a propunerilor din partea
grupului de lucru a expertilor. Rapoartele de monitorizare ale CEC si a mai multor organizatii
specializate! O analizi ex-post formald nu a fost realizatd urmare acestor modificiri de
politica de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale.

Analiza finantarii partidelor/actorilor politici s1 a campaniilor electorale in contextul
functionarii sistemului electoral mixt este inca o provocare. Desfasurarea alegerilor
parlamentare din 2019 este un prilej de colectare a datelor din prima sursa pentru a face
concluzii de rigoare.

Principalele abordari de analiza care vor fi utilizate:

- Deconstructia cadrului de schimbare in baza teoriei schimbarii,

- Analiza eficientei, eficacitdtii interventiei guvernamentale,

- Analiza cauza-efect a problemei,

- Analiza eficientei, eficacitdtii, sustenabilitatii si relevantei,

- Elaborarea concluziilor probate si recomandarilor bazate pe probe de politici si
practici pozitive,

- Estimarea calitativa a costurilor de modificare a politicii, interventiei.

In cadrul abordarilor de analiza se vor utiliza instrumentele juridice, institutionale, financiar-
economice:

1 CReDO: Monitorizarea fanatilor campaniilor electorale (2014), Promolex: Monitorizarea alegerilor
parlamentare (2014), alegerilor prezidentiale (2016).



- Analiza consistentei politicii si instrumentelor politicii de schimbare,

- Analiza finantelor partidelor politice si a campaniilor electorale din 2010
(parlamentare, pind la reforma), 2014 (parlamentare), 2016 (prezidentiale),

- Analiza ex-post a reformei finantarii partidelor electorale, a campaniilor electorale,

- Analiza ex-ante a propunerilor de politici,

- Analiza comparativa a normelor regulatorii existente, functionale din perspectiva

.....

- Analiza consistentei interne a normelor regulatorii existente, functionale si calitatea
transpunerilor acestora, inclusiv practica administrativa si jurisprudenta judiciara,

administrativa,

- Evaluarea capacitatilor institutionale, deprinderilor existente din perspectiva celor
necesare in evidentierea discrepantelor necesare de a fi consolidate si formate.

Teoria schimbarii presupune Intelegerea situatiei inaintea interventiei politicii i estimarea ex-

ante a rezultatului dorit dupa incheierea acesteia. Teoria schimbarii este un cadru de
schimbare care faciliteaza managementul schimbarii care poate cuantifica si masura

schimbarea proiectata.

Grafic 1 Logica teoriei schimbarii

In cadrul teoriei schimbarii, problematica drepturilor omului este in perspectiva credrii bunurilor
publice care asigura drepturile omului in domeniile concrete, interventia Guvernului fiind justificata

de necesitatea realizarii principiilor fundamentale si de asigurare a manifestarii depline a cetateanului.

Astfel, teoria schimbarii n acest domeniu determinatd de eficacitatea, efiicentd a interventiei.

In reprezentarea tabelara, logica schimbarii pentru fiecare domeniu strategic selectat deconstructia
interventiei, rezultatelor asteptate, conditiilor pentru realizare si factorilor externi care pot afecta

advers realiarea acestora.

Tabel 2 Cadrul logic de schimbare in formularea obiectivelor de dezvoltare

Viziunea

Obiective (schimbarea dorita, propusi)
Obiectiv 1
Obiectiv 2

Obiectiv N

Rezultatele asteptate, indicatorii de
masurare a schimbarii, impactului,
transformadrii pentru fiecare obiectiv
Pentru fiecare obiectiv:

Base-line 2018:

Situatia dorita in 2022:

Factorii externi,
preconditiile realizarii




Obiective specifice

(pentru fiecare obiectiv)

reiese si exhaustiv contribuie la realizarea
obiectivelor de dezvoltare a tarii

Obiectiv specific 1.1
Obiectiv specific 1.2

Rezultatele asteptate, indicatorii de
masurare a rezultatului,
transformarii institutionale,
impactului asupra cetatenilor,
transformarii pentru fiecare obiectiv
specific

Pentru fiecare obiectiv specific:
Base-line 2018:

Situatia dorita in 2022:

O parte din indicatori sunt indicatori
la nivelul impactului asupra
cetatenilor

Preconditiile necesare

Actiuni

(pentru fiecare obiectiv specific)
Actiunea 1.1.1

Actiunea 1.1.2

Actiunea N.1.1
Actiunea N.1.2

Costurile estimate

Responsabilitatile
institutionale

Prin urmare, pentru domeniile strategic selectate, se va reproduce modelul de interventie relevant,
eficient si eficace care va produce rezultatul si impactul dorit dupa cum se expune mai jos.

Grafic 3 Interventia guvernamentala
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Astfel, evaluarea ca concluziile finale ca determina daca interventiile sunt:

Relevante — interventiile si actiunile sunt in masura de a produce efecte asupra problemei
identificate, situatiei si contextului, calitatii politicii propuse.

Eficiente si Eficace — determina daca resursele (banii, resurse umane, activele
capitale/facilitatile) sunt utilizate optim, si acestea sunt canalizate in formula optima de a realiza si

atinge obiectivele propuse,

Sustenabile — determina daci rezultatele asteptate sunt durabile,
Produc impact asteptat — determina in ce masura interventiile pot rezulta in producerea

rezultatelor asteptate.




Pentru a facilita realizarea graficului de mai sus pentru fiecare domeniu selectat strategic va fi realizat
exercitiu de cauza-problema-efect. Exercitiul va fi realizat dupa modelul:

Grafic 4 Analiza problema-cauze-solutii (exemplu)

Sau 1n forma tabelara in functie de specificul domeniului.

Tabel 5: Cadrul problema-cauza-efect

Descrierea situatiei

-ldentificarea problemei sau a
problemelor

-ldentificarea grupurilor
vulnerabile

-Identificarea si evaluarea
politicilor relevante, analiza ex-
post a fiecarei politici relevante
-ldentificarea impactului asupra
unor considerente speciale
(drepturile omului, etc)

-Identificarea tendintelor
relevante, factorilor externi care
influenteaza

-Identificarea si cuantificarea
cauzelor care confirma si explica
problema sau problemele
identificate

-Identificarea practicilor pozitive
din alte jurisdictii relevante

Dezvoltarea posibililor scenarii cu
factorii cheie relevante

Discrepantele dintre interventia existenta propusa in PNADO 2018-22 si intentia de produce
schimbarile eficiente, eficace cu impact vor fi cuantificate prin: a) modificarea prin
completarea planului de actiuni, b) modificarea prin consolidarea, rectificarea actiunilor
propuse, ¢) modificarea responsabililor de implementare si a mecanismului de implementare

si de monitorizare, evaluare.

2.2 Abordarile de colectare a datelor, informatiilor, probelor

Procesul de colectare a informatiilor, datelor pentru efectuarea analizei este descris in aceasta
sectiune. Datele colectate sunt sistematizate si transformate 1n informatii necesare si utile pentru
producerea probelor de politici care sunt folosite pentru a formula concluzii si recomandari. Graficul




de mai jos demonstreaza procesul si legitura dintre nivelele diferite a datelor, informatiilor si probelor
de politici.

Grafic 6 Relatia dintre datele primare, informatiile si probele folosite in scopul formularii
concluziilor si politicilor

La prima etapa se va realiza colectarea datelor directe si secundare/indirecte:

* interviuri cu responsabilii si beneficiarii,

+ focus grupuri cu beneficiarii politicilor si expertii,

 chestionare pentru grupurile beneficiare, expertii,

* revizuirea datelor administrative, statistici oficiale, statisticilor financiare CEC,
Ministerul Justitiei,

» observarea finantelor partidelor politice din 2019,

* revizuirea cercetarilor, rapoartelor relevante,

 identificarea si selectarea legislatiei relevante, practicii administrative si judiciare,

« identificarea surselor analitice relevante bazate pe probe.

La a 2-ud etapd, In baza datelor se va realiza sistematizarea datelor in informatii pentru
analiza si interpretare:

+ clasificarea si sistematizarea datelor primare cu caracter cantitativ si calitativ,

» textele concluziile, recomandarilor entitatilor internationale specializate (GRECO,
OSCE/ODIHR),

identificarea practicilor dominante,

+ corelarea datelor primare, interactiunea datelor si replicarea acestora,

La a 3-ea etapd se va realiza, transformarea informatiei in probe:
» probe care stau la probarea concluziilor,
* probe care atesta calitatea recomandarilor si propunerilor,

» probele de politici formeaza baza de implementare a politicilor recomandate.



2.3 Structura raportului final

Redactia preliminara a raportului final va avea urmatoarea structura: Evaluarea politicii si
consolidarea politicii privind finantarea partidelor politice ti campaniilor electorale

Sumar executiv
Concluzii si recomandari generale
Standardele si practicile pozitive internationale,
Evaluarea indicatorilor internationali privind procesul electoral referire la Moldova
Evaluarea situatiei existente,
o analiza ex-post a reformei din 2012-2016,
o rezultatele monitorizarii alegerilor 2014 (parlamentare), 2016 (prezidentiale),
o analiza principalelor provocari pendinte.
Analiza propunerilor existente in spatiul public, inclusiv al recomandarilor entitatilor
internationale,
o analiza concluziilor, recomandarilor, propunerilor Comisia Venetia,
OSCE/ODIHR, Rezolutii Parlamentul European,
o analiza propunerilor actorilor politici,
Concluziile privind consolidarea regimului financiar al partidelor politice si a
campaniilor electorale,
o Analiza alternativelor de politicii in contextul sistemului electoral mixt,
o Evaluarea ex-ante a propunerilor cheie,
Recomandarile specifice si propuneri de politici,
Referinte
Anexe

3. Echipa de baza

Dovada experientei se va face prin prezentarea de documente justificative (CV, referinte la
contracte, referinte la certificate si recomandari, lista publicatiilor, declaratie pe propria
raspundere, alte documente), din care sa rezulte participarea in calitate de expert. Echipa
cheie este echilibratd si compusa din cercetatori academici si cercetatori practici in domeniul
electoral.

Alexandru Solcan (coordonator academic), expert national, doctor si conferentiar in
stiinte politice, peste 10 publicatii stiintifice in domeniul sistemului electoral si a
partidelor politice, CV anexat,

Natalia Putina, expert national, doctor in stiinte politice, peste 10 publicatii stiintifice
in domeniul electoral si al partidelor politice cu referire la politica electorala regionala
si In autonomii din Moldova si alte tari, CV anexat,

Serghei Ostaf (coordonator), expert international, membru grupului de experti
OSCE/ODIHR 1n libertatea de asociere si intrunire, autor coordonator si autor
principal a peste 10 evaluari practici si analize in domeniul sistemelor electorale,
monitorizarii campaniilor electorale si finantelor electorale si a partidelor politice (In
cadrul CReDO), CV este anexat,



e Vladislav Panico, expert national financiar, coautor a 3 lucrari de cercetare pe aspecte
de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale (in cadrul CReDO), CV
anexat.

In evaluare vor fi implicate si alte specialisti pe unele domenii concrete.

4. Planul de actiuni (preliminar)

Evaluarea va avea ca finalitate citeva produse livrabile:

-Raportul de expertiza si evaluare a politicilor publice pentru in limba romana.

- Prezentarea 1n forma interactiva a concluziilor si recomandarilor, inclusiv participarea la
evenimente si actiuni publice necesare pentru a explica si detaliza concluziile si
recomandarile,

- participarea la diverse intalniri necesare cu factorii decizionali privind discutarea
concluziilor si formularea propunerilor de modificare a politicii.

Evaluarea se va compune din 3 etape cheie.

Tabel 8 Etapele implementarii

Termenul de prezentare a raportului final de expertiza si prevazute 30 aprilie 2019. Produsele
intermediare vor include: timp de 10 zile pentru raportul initial; timp de 1 luna raportul
intermediar; timp de 2 luni raportul final.

Tabel 7 tabel preliminar al implementarii

Sarcina/Activitatea Livrabilul Perioada de timp
Pregétirea planului de lucru care Raport de initiere si 5 zile

include metodologia, instrumentele un plan de lucru cu

de colectare a datelor, planul de termene clare (3-5

lucru cu termene clare pagini)




Metodologie

si evaluare final

Prezentare power
point

elaborata
Colectarea datelor in baza Documente 10 zile
metodologiei elaborate si analiza analizate
documentului de politici
Organizarea consultarilor, Procese-verbale ale 10 zile
sedintelor/ grupurilor de lucru 1n discutiilor cu partile
analiza documentului de politici interesate relevante
Elaborarea raportului de expertizare Raportul final 20 zile
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Serghei Ostaf
Director

Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO)




