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Digitally signed by Cius Alexandru Date: 2020.07.29 20:28:30 EEST

Date: 2020.07.29 20:27:02 EEST ,. _5920- .
R:;ZQn: MoldSign Signature ’ r. O3D 529 20 Data 29 07 %?’%QOHMI\(/)[ES%D Signature
Location: Moldgva, i Solu;‘ionarea co Sta,tlilor formulate de catre ,,BTS PRO” SRL si ,, NOVATEC-AG” SRL
inregistrate la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/615/20 la
data de 07.07.2020 si, respectiv, nr. 02/627/20 la data de 09.07.2020 pe marginea

procedurii de achizitie publica nr. MD-1591687308904 din 01.07.2020

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/615/19 din 07.07.2020, depusa de catre ,,BTS PRO” SRL, cu sediul in mun.
Chiginau, str. Ion Creanga nr. 6V, numar de identificare (IDNO): 1008600061565, tel:
022870244, e-mail: office@bts.md si contestatia nr. 02/627/20 din 09.07.2020, depusa
de catre ,NOVATEC-AG” SRL, cu sediul in mun. Chisinau, str. Schitului, nr. 15,
numar de identificare (IDNO): 10106000007474, tel.. 079977995, e-mail:
novatec.ag@gmail.com, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie
publica nr. MD-1591687308904 din 01.07.2020, privind achizitionarea de ,,Bunuri
pentru dotarea cabinetului lingofonic”, initiatd de catre Institutia Publica Gimnaziul
,,Mihai Eminescu”, cu sediul in or. Cantemir, str. Trandafirilor 10, numar de identificare
(IDNO): 1013620008119, tel. 060516767; e-mail: gimnaziu.cantemir@gmail.com.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 20.07.2020, ora
14:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorilor si ai autoritatii
contractante.

. . Digitally signed by Plamadeala Iacob
Pretentiile contestatorului ,,BTS PRO” SRL:  Date: 2020.07.29 20:44:05 EEST

In calitatea sa de persoani interesatd in cadrul prggé(@aﬁ‘iiégazgﬁgitle pubhca
MD-1591687308904 din 01.07.2020, ,,.BTS PRO” SRL comunica ca:

. La 09 iunie 2020 Institutia Publica Gimnaziul Mihai Eminescu, or. Cantemir (In
continuare — IPG , M. Eminescu”) a publicat Anuntul de participare privind
achizitionarea , Bunurilor pentru dotarea cabinetului lingofonic” https://e-
licitatie.md/achizitii/14827/bunuri-pentru-dotarea-cabinetului-lingofonic.

,,BTS PRO” SRL a participat la aceasta procedura de achizitie, propunand oferta

pentru Lotul nr. 1 (Router de Retea) si 2 (imprimanta color).

La 04 iulie 2020 ,,BTS PRO” SRL a primit instiintarea cu nr. 01 din 01 iulie 2020
prin care a fost informat despre rezultatele examinarii ofertelor.

In special, ,,BTS PRO” SRL a fost informat cd, oferta sa pentru Lotul nr. 1 a fost
respinsd.

Analizand ofertele castigatorilor si documentatia de atribuire plasata de
autoritatea contractanta pentru Lotul nr. 1 in cadrul procedurii din speta, ,,BTS PRO”
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SRL a constatat ca oferta ,,Accent Electronic” SA — desemnata cdstigatoare pentru
Lotul 1 nu corespunde cerintelor tehnice stabilite de autoritatea contractanta in
documentatia de atribuire.

Conform art. 69 alin. (6) lit. b) al Legii nr. 131 ,, Autoritatea contractanta nu
accepta oferta in cazul in care: b) oferta nu corespunde cerintelor expuse in
documentatia de atribuire”.

Potrivit specificatiilor tehnice, indicate in caietul de sarcini pentru achizitionarea
(Router de Retea), autoritatea contractanta a solicitat, in partea relevanta:

- CPU frecventi nominala 600MHz, system operational Router OS Size of RAM
128MB, Storage size 128MB, putere 28W, 10/100 Ethernet ports 5, SFP DDMI, port
RJ45

In oferta sa, operatorul economic , Accent Electronic” SA a indicat, in partea
relevanta:

- MikroTik RouterBOARD RB951Ui-2HnD, Wireless Router, 2.4GHz Dual
chain, AP/Bridge/Station/WDS, 802.11b/g/n, 1 WAN + 4 LAN, USB, internal
antenna, Wireless chip model AR9344 600MHz, RAM 128MB, PoE in, PoE out
(Ether5), RouterOS.

Analizand parametrii tehnici de la producatorul Routerului de Retea propus de
,,Accent Electronic” SA, am constatat cu certitudine ca Routerul propus de acesta nu
dispune de conexiune prin Fibra optica SFP DDMI dupa cum a solicitat de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini.

Astfel, autoritatea contractanta a solicitat ca Routerul sa dispuna de doua tipuri
de conexiune atdt Ethernet cat si prin fibra Optica, iar ,,Accent Electronic” SA a
propus Router numai cu conexiune Ethernet ceea ce nu satisface necesitatile autoritatii
contractante.

Totodata mentionam ca oferta ,,BTS PRO” SRL pentru Lotul nr. 1 (Router de
Retea) corespunde intocmai parametrilor tehnici solicitati de autoritatea contractanta.

Prin urmare ,,BTS PRO” SRL a propus pentru acest lot, dupa cum s-a solicitat
Router de Retea cu doua tipuri de conexiune si anume: Ethernet ports 5, SFP DDMI,
port RJ45.

Faptul corespunderii ofertei ,,BTS PRO” SRL poate fi confirmat accesand linkul
producatorului Routerului propus de acesta: https://mikrotik.com/product/RB2011
UIAS-RM.

In ceea ce priveste necorespunderea parametrilor tehnici ai Roulerului propus de

,Accent Electronic” SA ne putem convinge la fel accesand linkul producatorului
acestui Router si anume: https://mikrotik.com/product/RB951Ui-2HnD.

Asadar, analizdnd parametrii tehnici descrisi de producatorului Routerului propus
de ,,Accent Electronic” SA, ne convingem cad acesta nu dispune de tipul de conexiune
prin fibra optica, si anume: SFP DDMI.

Avand in vedere necorespunderile esentiale ale ofertei propuse de , Accent
Electronic” SA cu specificatiile tehnice solicitate de autoritatea contractanta si

corespunderea intru totul a ofertei ,,BTS PRO” SRL pentru Lotul nr. 1, consideram
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gresita si nefondata emiterea deciziei de desemnare castigatoare a ofertei ,, Accent
Electronic” SA pentru acest lot.

Urmare celor mentionate, avand in vedere ca, ,,BTS PRO” SRL are un interes
direct in obtinerea unui contract de achizitie publica si considera ca in cadrul
procedurii de achizitie publica a fost vatamat un drept al sau recunoscut de lege,
solicitam:

- Admiterea contestatiei;

- Anularea deciziei grupului de lucru a IPG ,,M. Eminescu,, prin care a fost
desemnata cdstigatoare oferta ,, Accent Electronic” SA pentru Lotul 1.”

Pretentiile contestatorului ,,NOVATEC-AG” SRL.:

In calitatea sa de persoani interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1591687308904 din 01.07.2020, ,NOVATEC-AG” SRL mentioneaza ca:

,A. TERMENUL DE CONTESTARE

1.1 Contestatarul a fost notificat despre rezultatelele licitagiei publice nr. MD-
1591687308904 la data de 04 iulie prin scrisoarea de instiintare nr. 01 din 03 iulie
2020, fapt confirmat prin captura de ecran anexata la prezenta contestatie.

1.2 Pentru aceste motive, considera Contestatarul ca contestafia este depusd in
termenul de 5 zile din data aducerii la cunostinta a deciziei autoritatii contractante,
conform art. 83, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 131/2015.

B. DESCALIFICARE NEFONDATA A OFERTANTULUL

B.1. APLICARE INCORECTA A LEGII

2.1 Contestatarul a participat la procedura de achizitii publice nr. MD-
1591687308904, Lotul 4, Program educational lingvistic licentiat, Contestatarul
, NOVATEC-AG” SRL, fiind descalificat pentru urmatoarele motive :

a) Oferta trezeste dubii, deoarece este un Copy-Paste din solicitarea scolii.

b) Nu exista un certificat de tip Sofware Declaration, care sa justifice existenta
unui astfel de produs cu proprietatile prezentate in oferta ,, NOVATEC-AG” SRL.

C) Nu este specificat ca produsul este destinat anume instalarii pe toate
calculatoarele elevilor.

d) Nu este clar daca produsul se poate integra cu consolele elevilor, atunci cand
calculatoarele elevilor sunt deconectate.

e) In certificatul de garantie nu este specificat nici denumirea produsului, nici
termenul de garantie.

2.2 Contestatarul considera ca autoritatea contractanta nu a avut nici un temei
legal de descalificare a ofertantului ,, NOVATEC-AG” SRL, descalificarea putand fi
aplicata doar in cazul stipulat la art. 17, alin. (5) din Legea nr. 131/2015 privind
achizigiile publice. Astfel, autoritatea contractanta are dreptul sa descalifice ofertantul
doar in cazul in care, citam, ofertantul/candidatul nu suplimenteaza, nu prezinta
clarificari sau nu completeaza informatiile sau documentele solicitate de autoritatea
contractanta in termenele stabilite de aceasta (minimum 3 zile lucratoare sau, in cazul
in care procedura folosita este cererea ofertelor de preturi, minimum o zi lucratoare).
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Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura, in orice situatie, un termen
rezonabil in functie de complexitatea solicitarii de prezentare, suplimentare,
clarificare, si/sau completare.

2.3 De asemenea, conform pct. 41 din Regulamentul privind achizitia bunurilor si
serviciilor prin cererea ofertelor de preturi, adoptat prin Hotararea Guvernului nr. 987
din 10 octombrie 2018, dupa verificarea specificatiei tehnice a ofertantului conform
cerintelor tehnice si criteriilor prevazute in invitatia Sau anuntul de participare, grupul
de lucru sau, dupa caz, specialistul certificat in domeniul achizitiilor publice are
dreptul sa solicite de la ofertantul castigator al licitatiei electronice, prin intermediul
SIA RSAP si sa examineze documentele justificative aferente DUAE. Grupul de lucru
sau, dupa caz, specialistul certificat in domeniul achizitiilor publice descalifica
ofertantul daca constata ca datele de calificare ale acestuia, specificate in DUAE, sdnt
eronate sau incomplete ori operatorul economic a refuzat prezentarea documentelor
justificative aferente DUAE si trece la urmatorul ofertant.

2.4 Pentru aceste motive, Contestatarul considera ca este ilegala si nefondata
decizia autoritatii contractante nr. 01 din 03 iulie 2020, cu privire la descalificarea
ofertantului ,, NOVATEC-AG” SRL in cadrul procedurii de achizitii publice nr. MD-
1591687308904, Lotul 4, Program educational lingvistic licentiat, nici unul din
temeiurile indicate in decizia contestata nefiind incadrat in prevederile art. 17, alin. (5)
din Legea nr. 131/2015 si/sau pct. 41 din Regulamentul privind achizitia bunurilor si
serviciilor prin cererea ofertelor de preturi, adoptat prin Hotararea Guvernului nr. 987
din 10 octombrie 2018.

B.2. EVALUARE INCORECTA A OFERTEI.

2.5 Cu privire la temeiul de descalificare indicat la pct. a) al deciziei contestate
atentionam asupra faptului ca specificatiile tehnice ale softului propus de ofertant nu
sunt un copy-paste al specificatiilor solicitate de autoritatea contractantd. Astfel, in
specificatia tehnica propusa de ofertant nu este indicat faptul ca produsul electronic ar
permite integrarea la echipament tip console audio, precum este solicitat in
documentatia de atribuire.

2.6 Ofertantul, in mod deliberat nu a indicat aceastda proprietate a produsului
electronic propus din motivul ca ,,consolele audio de tip SANAKO sau echivalentul”,
asa cum indica autoritatea contractanta prin raspunsul din 26 iunie 2020, nu pot fi
integrate cu un soft destinat instalarii pe calculatoarele profesorului si elevilor,

2.7 Nici un soft lingvistic destinat instalarii pe calculatoarele profesorului si
elevilor nu poate ,,sustine desfasurarea examenului oral cand calculatoarele elevilor
sant deconectate”, dupa cum este specificat in raspunsul sus-indicat al autoritatii
contractante.

2.8 Contestatarul deliberat nu a indicat nici faptul ca produsul electronic ar
permite invatarea la distanta, precum este solicitat in documentatia de atribuire, din
motivul ca 0 asemenea optiune ar fi posibila doar in cazul procurarii.

2.9 Procurdnd 24 de licente pentru calculatoarele elevilor, orice soft lingvistic

ofera utilizatorului posibilitatea de a deschide pana la 1.000 conturi individuale ale
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elevilor. Or, aceasta optiune este posibila doar in cazul unei retele stationare, prin
cablu, in cabinetul lingofonic. Daca utilizatorul opteaza pentru folosirea softului la
invatarea la distanta, printr-o retea virtuald, el urmeaza sa procure atdtea licente, cdti
utilizatori individuali/elevi ar avea.

2.10 Cu privire la argumentul invocat in decizie la pct. b), precum ca Nu exista un
certificat de tip Sofware Declaration, atentionam asupra faptului ca asemenea cerinta
nu era concretizatd cu privire la termenul de prezentare a certificatului. /n orice caz,
autoritatea contractanta avea obligatia legala sa solicite suplimentarea actelor depuse,
conform art. 17, alin. (4) din Legea nr. 131/2015.

2.11 Cu privire la argumentul invocat in decizie la pct. c), precum ca, Nu este
specificat ca produsul este destinat anume instalarii pe toate calculatoarele elevilor,
consideram ca asemenea motivatie este lipsita de orice temei logico-juridic, deoarece,
reiese de la sine ca produsul electronic care contine 25 de licente este destinat pentru a
fi instalat atdt pe calculatorul profesorului, cat si a elevilor.

2.12 Cu privire la argumentul invocat in decizie la pct. d), precum ca, Nu este clar
daca produsul se poate integra cu consolele elevilor, atunci cand calculatoarele
elevilor sunt deconectate, mentionam, repetat, ca nici un soft lingvistic destinat
instalarii pe calculatoarele profesorului si elevilor nu poate sustine desfasurarea
examenului oral cand calculatoarele elevilor sant deconectate.

2.13 Cu privire la argumentul invocat in decizie la pct. e), precum cd, In
certificatul de garantie nu este specificat nici denumirea produsului, nici termenul de
garantie, atentionam asupra faptului ca certificatul de garantie se completeaza la
momentul livrarii/produsului electronic, actul fiind emis in data livrarii/instalarii cu
indicarea termenului de garantie si datei din care incepe a curge termenul de garantie.
Pentru acest motiv, ofertantul a prezentat doar un formular model al certificatului de
garantie, care ar urma sd fie completat doar in cazul livrarii/instalarii produsului.

2.14 Suplimentar, atragem atentia asupra faptului ca nici un alt ofertant nu a
prezentat un certificat de garantie, CU mentionarea expresa a denumirii produsului si a
termenului de garantie, iar ofertantul cdstigator nu a prezentat nici macar un formular
de certificat de garantie.

2.15 Pentru aceste motive, este ilegal si nefondata Decizia nr. 01 din 03 iulie 2020
a IPG ,,M. Eminescu” or. Cantemir cu privire la descalificarea Contestatarului emisa
in cadrul procedurii de achizitii publice nr. MD-1591687308904, Lotul 4, Program
educational lingvistic licentiat.

C. DESEMNARE ILEGALA A INVINGATORULUI

3.1 Prin Decizia nr. 01 din 03 iulie 2020 a autoritatii contractante IPG ,,M.
Eminescu” or. Cantemir, invingdtor al procedurii de achizitii publice nr. MD-
1591687308904, Lotul 4, Program educational lingvistic licentiat, a fost desemnat
ofertantul ,, SAVEXOL " SRL.

3.2 Contestatarul considera ca Decizia nr. 01 din 03 iulie 2020 a autoritatii
contractante /PG ,,M. Eminescu” or. Cantemir, este ilegala in partea desemnarii

invingatorului, ,,SAVEXOL” SRL, in procedura de achizitii publice nr. MD-
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1591687308904, Lotul 4, Program educational lingvistic licentiat, din motivul ca oferta
cdastigatorului nu corespunde in totalitate cerintelor expuse la capitolul specificatii
tehnice.

3.2 Astfel, nu este respectata cerinta autoritdtii contractante, expuse in
specificatiile tehnice pentru Lotul 4, Program educational lingvistic licentiat, cu privire
la integrarea obligatorie a produsului electronic la echipament tip console audio,
pentru conectarea, organizarea si gestionarea clasei multimedia la invatarea limbilor
strdine, cerintd concretizata prin raspunsul autoritatii contractante din 26 iunie 2020,
citata supra, confirmata o data in plus la pct. 2, lit. d) al Deciziei nr. 01 din 03 iulie
2020 privind motivele descalificarii ofertantului ,, NOVATEC-AG ” SRL.

3.3 Conform raspunsului autoritatii contractante din 26 iunie 2020, softul ,, trebuie
sa se integreze cu console cu semnal audio de tipul SANAKO sau echivalentul.
Consolele trebuie sa sustina desfasurarea examenului oral cand calculatoarele elevilor
sant deconectate. La moment consolele nu fac obiectul acestei achizitii publice”.

3.4 Conform pct. 2 lit. d) din Decizia nr. 01 din 03 iulie 2020 a autoritatii
contractante, ofertantul ,, NOVATEC-AG ” SRL. a fost descalificat pentru faptul ca ,,Nu
este clar daca produsul se poate integra cu consolele elevilor, atunci cand
calculatoarele elevilor sunt deconectate”.

3.5 Din specificatiile tehnice prezentate de castigator, de asemenea, nu este clar
daca produsul se poate integra cu consolele elevilor, atunci cand calculatoarele
elevilor sunt deconectate.

3.6 Din analiza specificatiilor tehnice ale castigatorului reiese ca Programul este
elaborat pentru (...) imbunatatirea semnalului audio prin conectarea consolelor, care
pot transforma clasa intr-0 sala de conferinte sau de examinare orala, precum si faptul
ca, citam, Softul NIBELUNG este un produs care se utilizeazd ca atare pe calculator si
se integreaza perfect si cu echipamentul hard de tip console audio, special concepute
pentru a reproduce semnalele audio de inalta calitate, fundamentale in desfasurarea
activitatilor de predare si invatare a limbilor strdine.

3.7 Contestatarul considera ca afirmatiile expuse de cdtre ofertantul cdstigator cu
privire la faptul ca ,,Pentru lucrul la distanta sau online, programul poate fi instalat si
pe calculatoarele sau tabletele elevilor”, nu sunt suficient de explicite din punctul de
cazul cand softul a fost deja instalat pe cele 25 de calculatoare ale profesorului si
elevilor.

3.8 In aceastd ordine de idei, revenim asupra argumentelor expuse supra, la pct.
2.8. si ale prezentei contestatii, care in opinia Contestatarului confirma o data in plus
ca ofertantul castigator nu a indeplinit cerinta cu privire la posibilitatea de lucru la
distanta.

3.9 Pentru aceste motive, consideram ca urmeaza a fi anulata Decizia nr. 01 din
03 iulie 2020 a autoritatii contractante /PG ,,M. Eminescu” or. Cantemir in partea
desemnarii invingatorului, ,, SAVEXOL " SRL, in procedura de achizitii publice nr. MD-
1591687308904, Lotul 4, Program educational lingvistic licentiat.



PENTRU ACESTE MOTIVE, in conformitate cu prevederile art. 327, alin. (1),
Cod civil, aplicat in colaborare cu prevederile art. 334, alin. (3), Cod civil, cu privire la
nulitatea absoluta a actelor juridice care contravin unei dispozitii legale imperative ce
nu prevede expres sanctiunea nulitatii sant nule sau anulabile daca aceasta sanctiune
trebuie aplicata pentru ca scopul dispozitiei legale incalcate sa fie atins (nulitatea
virtuala),

SOLICITAM :

1. Admiterea prezentei contestatii impotriva pct. 2, din Decizia nr. 01 din 03 iulie
2020 emisa de catre IPG ,,M. Eminescu” or. Cantemir, in procedura de achizitii
publice nr. MD-1591687308904, Lotul 4, Program educational lingvistic licentiat, cu
privire la descalificarea ofertantului ,, NOVATEC- AG ” SRL.

2. Anularea integrala a pct. 2, din Decizia nr. 01 din 03 iulie 2020 emisa de catre
IPG ,,M. Eminescu” or. Cantemir, in procedura de achizitii publice nr. MD-
1591687308904, Lotul 4, Program educational lingvistic licentiat, cu privire la
descalificarea ofertantului ,, NOVATEC-AG ” SRL.

3. Obligarea autoritatii contractante /PG ,,M. Eminescu” or. Cantemir, de a
reevalua oferta ,, NOVATEC-AG” SRL in procedura de achizitii publice nr. MD-
1591687308904, Lotul 4, Program educational lingvistic licentiat.

4. Admiterea prezentei contestatii impotriva Deciziei nr. 01 din 03 iulie 2020
emisa de catre IPG ,,M. Eminescu” or. Cantemir, in procedura de achizitii publice nr.
MD-1591687308904, Lotul 4, Program educational lingvistic licentiat, in partea ce tine
de atribuirea lotului ofertantului ,, SAVEXOL ” SRL.

5. Anularea integrala a Deciziei nr. 01 din 03 iulie 2020 emisa de catre IPG ,,M.
Eminescu” or. Cantemir, in procedura de achizifii publice nr. MD- 1591687308904,
Lotul 4, Program educational lingvistic licentiat, in partea ce tine de atribuirea lotului
ofertantului ,, SAVEXOL ” SRL.”

Argumentele autoritatii contractante:

IP Gimnaziul ,,Mihai Eminescu”, prin punctul sau de vedere, expus 1n scrisoarea
inregistrata la ANSC cu nr. 01/1175/20 din 10.07.2020, pe marginea contestatiei
nr.02/615/20 din 07.07.2020 depuse de ,,BTS PRO” SRL, relateaza urmatoarele:

. In urma evaluarii ofertelor procedurii ocds-b3wdp1-MD-1591687308904 grupul
de lucru prin Decizia nr. 01.din 02 iulie 2020 a decis ca ofeta operatorului economic
,,Accent Electronic” SA pentru lotul nr 1 este cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic, axandu-ne pe criteriul ,,pretul cel mai scazut” pe lot si nu pe pozitii. De
aceea am comparat valoarea estimativa a lotului in intregime. Am pus valoare pe
pretul monoblocului , nu al produsului dat (Router de Retea),ce valoreaza semnificativ,
pe care dorim s-o avem in scoald, lipsa parametrului ,,Ethernet ports 5 ,SFP DDMI,
port RJ45” nu reprezinta vre-un impediment in organizarea si exploatarea retelei.
Astfel, acceptam echipamentul tehnic pentru retea din oferta companiei ,,Accent
electronic” SA.”



Suplimentar, autoritatea contractantd, prin scrisoarea inregistrata la ANSC cu nr.
01/1246/20 din 18.07.2020, cu referire la pretentiile inaintate de ,, NOVATEC-AG”
SRL, relateaza ca:

In urma evaludrii ofertelor procedurii nr. ocds-b3wdpl-MD-1591687308904,
grupul de lucru prin Decizia nr. 01.din 02 iulie 2020, a decis de a descalifica oferta
NOVATEC-AG” SRL deoarece, din aceasta oferta nu sunt clare proprietatile si
a copiat, pur si simplu, cerintele tehnice, neprezentdnd nici o particularitate a
produsului sau. De exemplu, ofertantul ,, NOVATEC-AG” SRL declara posibilitatea
lucrului in grup — cel putin 10 grupe, asa cum e in specificatia tehnica solicitata dar,
analizand proprietatile reale ale produsului DLL2020 de pe site-ul companiei Sun-Tech
IT Solutions Limited, se observa ca posibilitatea lucrului in grup nu este indicata de
producator. Deci, in mod deliberat, ,, NOVATEC-AG” SRL a prezentat date eronate
despre produsul sau, ridicand dubii despre onestitatea ofertei sale. Astfel, scoala nu
poate procura un produs ce nu corespunde pe deplin specificatiei tehnice.

In specificatia tehnicd propusd de ,, NOVATEC-AG” SRL lipseste posibilitatea
integrarii softului cu console audio. Deci, oferta ,, NOVATEC-AG” SRL, exclude
updatarea ulterioard a cabinetului lingofonic cu produse soft si hard. In acelasi timp,
oferta ,,SAVEXOL” SRL include aceasta proprietate a programului si este mai
avantajoasa pentru scoald.

Una din componentele de baza a procesului didactic este evaluarea, insa
ofertantul ,, NOVATEC-AG” SRL afirma in mod eronat ca, ,,nici un soft lingvistic
instalat pe calculatoarele profesorului elevilor nu sustine desfasurarea examenului
oral”. Prin aceasta ofertantul ,, NOVATEC-AG” SRL demonstreaza cd nu cunoaste
suficient domeniul laboratoarelor lingvistice si nu va putea remedia eventuale
probleme tehnice. In acelasi timp, produsul oferit de compania ,,SAVEXOL” SRL,
declarata castigatoare, permite evaluarea.

In oferta ,, NOVATEC-AG” SRL lipseste sustinerea invitdrii de la distantd. Acest
lucru nu este indicat nici de producatorul, la care face referinta ,, NOVATEC-AG” SRL.
De asemenea, pe site-ul Sun-Tech IT Solutions Limited lipseste posibilitatea de video
streaming. Deci, la o analiza detaliata, oferta ,, NOVATEC-AG” SRL nu este conforma
nici specificatiilor tehnice, nici caracteristicilor tehnice reale ale produsului sau.

Mai mult decdt atat, compania ,,SAVEXOL ” SRL este chiar unul din dezvoltatorii
softului NIBELUNG deoarece, participa la elaborarea si modernizarea continud a
softului NIBELUNG pentru cabinetul lingofonic, asigura consultanta gratis pe toatd
durata exploatarii si instruieste profesorii in vederea utilizarii instrumentelor didactice
digitale, in general si a cabinetelor lingvistice, in special. Acest fapt ne va permite sa
desfasuram activitatile didactice in siguranta.

De asemenea, ,,SAVEXOL” SRL a prezentat Software Declaration despre licenta
pe viata si suportul tehnic gratuit. Astfel, produsul companiei ,, SAVEXOL ” SRL este de
origine UE cu mai mare credibilitate si calitate, ceea ce corespunde necesitdtilor de
lunga durata in sistemul educational.



In tabelul de mai jos prezentdm proprietdtile care lipsesc la produsul ofertantului
,NOVATEC-AG” SRL - DLL al Sun-Tech IT Solutions Limited.

Functii NOVATEC-AG SAVEXOL SRL
SRL
1. Lucrul elevilor in grupe NU DA
2. Utilizarea szm_ultana a diferitor instrumente NU DA
ale programului
3. Integrare console NU DA
4. Examen audio NU DA
5. Invitarea la distanti NU DA
6. Video streaming NU DA
7. Registrul clasei NU DA
8. Interfata in limba romdna NU DA
9. C_’rea;.’eq retelei LAN pentru cabinetul NU DA
lingvistic
10.M0mtortzareq de _catre profesor a NU DA
calculatorului elevului
11. Licentd pe viati NU DA
12. Updatarea gratuiti softului NU DA
13. Deservire tehnicd gratuiti NU DA
14. Instruirea utilizatorilor NU DA

Reiesind din aceste argumente, IPG Mihai Eminescu respinge contestatia
»NOVATEC-AG” SRL.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

In scopul pronuntirii unei solutii unitare si dat fiind faptul ci pretentiile
contestatorilor se referd la procedura de achizitie publica nr. MD-1591687308904 din
01.07.2020, privind achizitionarea de ,,Bunuri pentru dotarea cabinetului lingofonic”, in
conformitate cu prevederile art. 84 alin. (7) din Legea nr. 131/2015, Agentia considera
oportuna conexarea contestatiilor depuse de catre ,,BTS PRO” SRL si ,,NOVATEC-
AG” SRL.

Procedand la examinarea in fond a contestatiilor, Agentia constatd ca
,NOVATEC-AG” SRL contesta decizia grupului de lucru privind respingerea ofertei
sale pentru lotul nr. 4. Suplimentar, acesta inainteaza pretentii cu referire la oferta
»Savexol” SRL desemnata castigatoare la lotul nominalizat, iar ,,BTS PRO” SRL
inainteaza pretentii cu referire la oferta ,,Accent Electronic” SA, desemnata castigatoare
la lotul nr. 1.

Analizand documentele dosarului achizitiei publice, Agentia retine ca IP
Gimnaziul ,,Mihai Eminescu” a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 09.06.2020, un anunt
de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1591687308904 din 01.07.2020,
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privind achizitionarea de ,,Bunuri pentru dotarea cabinetului lingofonic”. In acelasi timp
se atesta ca procedura de achizitie publica in cauza a fost divizata in 4 loturi, relevant
spetei, fiind solicitate pentru:

- lotul nr. 1 ,,Echipament tehnic” - 5 pozitii;

- lotul nr. 4 | Program educational lingvistic licentiat, impreuna cu casti (licenta* si
casca)”.

Cu referire la pretentiile contestatorului ,,BTS-PRO” SRL, Agentia va avea in
vedere prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 conform carora specificatiile
tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractanta vor
reprezenta o descriere exactad si completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare
cerintd si criteriu, stabilite de autoritatea contractantd, sa fie indeplinite, cat si
dispozitiile pct. 20, subpct. 1) si 5) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016,
potrivit carora grupul de lucru examineazd si concretizeazd necesitatile autoritatii
contractante de bunuri, lucrari si servicii, precum si elaboreaza documentatie de
atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Avand in vedere dispozitiile legale mentionate, Agentia apreciaza ca oportunitatea
achizitiondrii de bunuri de o anumita calitate, precum si specificatiile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte in functie de
necesitdtile obiective ale acesteia.

Subsecvent, Agentia apreciaza cd continutul documentatiei de atribuire, asa cum
aceasta este intocmitd de autoritatea contractanta, este obligatoriu, atat pentru operatorii
economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, astfel cum este reglementat la art. 44 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015, cat si pentru autoritatea contractanta, care este obligata ca la
desfasurarea procedurii de achizitie publicd sa respecte prevederile propriei
documentatii de atribuire, n speta specificatiile tehnice.

De asemenea, Agentia va avea in vedere si prevederile [IPO 19 din Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii prin cererea ofertelor
de preturi, aprobatd prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 175 din 05.10.2018, care
stipuleaza cd pentru a stabili conformitatea bunurilor cu cerintele documentelor de
atribuire, ofertantul va depune, ca parte a ofertei sale, dovezi documentare ce atesta
faptul ca bunurile se conformeaza conditiilor de livrare, specificatiilor tehnice si
standardelor specificate In CAPITOLUL IV, iar pentru a demonstra conformitatea
tehnicd a bunurilor propuse, cantitdtilor propuse si a termenelor de livrare, ofertantul va
completa Formularul Specificatii tehnice (F4.1) si Specificatii de pret (F4.2). De
asemenea, ofertantul va include documentatie de specialitate, desene, extrase din
cataloage si alte date tehnice justificative, dupa caz.

Concomitent, TPO 33 din documentatia mentionatd stabileste ca aprecierea
corespunderii unei oferte de cdtre autoritatea contractantd urmeaza a fi bazatd pe
continutul ofertei. Se considera conforma cerintelor oferta care corespunde tuturor
termenilor, conditiilor si specificatiilor din documentele de atribuire, neavand abateri
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esentiale sau avand doar abateri neinsemnate, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate farad a
afecta esenta ofertei.

In acest sens, examinand documentele atasate de ,,Accent Electronic” SA la oferta,
Agentia constatd ca potrivit formularului F.4.1 ,,Specificatii tehnice”, acesta a ofertat
,Router de retea” model ,,RB951”, producator ,,Mikrotik”, iar la rubrica ,,Specificatia
propusa” a indicat urmatoarele: ,,MikroTik RouterBOARD RB951Ui-2HnD, Wireless
Router, 2.4GHz Dual chain, AP/Bridge/Station/WDS, 802.11b/g/n, 1 WAN + 4 LAN,
USB, internal antenna, Wireless chip model AR9344 600MHz, RAM 128MB, PoE in,
PoE out (Ether5), RouterOS”, dar fara a anexa nici un document confirmativ in acest
Sens.

Totodata, potrivit informatiei de pe pagina web oficiala al producatorului,
(https://mikrotik.com/product/RB951Ui-2HnD), pentru bunul ofertat sunt indicate
urmatoarele specificatii tehnice:

Mﬁ\(ro'—ik Home About Buy Jobs Hardware Software  Support  Training  Account
Products
SN
N
N
S
N
N
X
\ \ §
N D

The RB951Ui-2HnD is a wireless SOHO AP with a new generation Atheros CPU and more processing power. It has five Ethernet ports, one USB 2.0 port
and a high power 2.4GHz 802.11b/g/n wireless AP with antennas built in

It has a 600MHz CPU,128MB of RAM and PoE output function for port #5 - it can power other PoE capable devices with the same voltage as applied to the
unit. Maximum load on the port is 500mA.

Package contains RouterBOARD 951Ui-2HnD in a plastic case and power adapter.

Astfel, reiesind din documentele prezentate de catre ,,Accent Electronic” SA
(oferta acestuia) si informatia disponibila pe pagina web a producatorului bunului
propus de catre acesta, se atesta necorespunderea ofertei respective si anume, a router-
ului de retea, care nu dispune de conexiune prin Fibra optica SFP DDMI, iar in cadrul
sedintei de examinare a contestatiei autoritatea contractanta a comunicat in acest sens ca
,,noi am pus accentul pe calculatoare care sunt de un brend foarte bun, routerul este un
accesoriu ..., reteaua agentului castigator nu ne face nici un impediment ca sda activeze
refeaua institutiei ...”.

La acest aspect, Agentia conchide ca, reiesind din prevederile enuntate supra,
autoritatea contractantd este obligata sa evalueze oferta in strictd conformitate cu
cerintele expuse in caietul de sarcini si nu pot exista abateri in acest sens, iar
neindeplinirea cerintelor tehnice minime stabilite in documentatia de atribuire nu poate
fi considerata o abatere neinsemnata in sensul art. 69 alin. (5) din legea nominalizata, in
masura 1n care aceste abateri nu pot fi Inlaturare fara a afecta esenta ofertei respective.
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In context, este de mentionat ci specificatiile tehnice solicitate de autoritatea
contractantd pentru un bun sunt cumulative, iar dat fiind faptul ca potrivit pct. 19 din
anuntul de participare in coroborare cu pct. 5.2 din FDA a documentatiei de atribuire,
criteriul de evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului este pe lot la cel mai mic
pret fara TVA, Agentia retine cd odatd ce unele pozitii din oferta operatorului economic
castigator nu corespund cu specificatiile tehnice solicitate de autoritatea contractanta (in
speta ofertarea unui router de retea, care nu dispune de conexiune prin Fibra optica SFP
DDMI), pe cale de consecinta, nu corespunde intreaga oferta a acestuia pentru intregul
lot, or potrivit art. 69 alin. (2) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta stabileste
oferta/ofertele castigatoare aplicand criteriul de atribuire si factorii de evaluare
prevazuti in documentatia de atribuire, iar in conformitate cu IPO 33.3 din
Documentatia standard mentionata, daca o ofertd nu este conformd cerintelor din
documentele de atribuire, ea va fi respinsa de catre autoritatea contractanta.

Astfel, avand in vedere prevederile art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015,
care reglementeaza expres ca autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul in care
aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire, Agentia va
admite pretentiile contestatorului in partea ce tine de lotul nr. 1, or operatorul economic
,Accent Electronic” SA a ofertat un bun (router de retea) ce nu se incadreaza in
cerintele minime prevazute de catre I[P Gimnaziul ,,Mihai Eminescu” in anuntul de
participare.

In aceiasi ordine de idei, cu referire la pretentia contestatorului ,,NOVATEC-AG”
SRL fata de respingerea ofertei sale la lotul nr. 4, Agentia retine ca, potrivit anuntului
de participare, autoritatea contractantd a solicitat ,,Produs electronic cu integrare la
echipament tip console audio, pentru conectarea, organizarea §i gestionarea clasei
multimedia la invatarea limbilor straine. Produs licentiat, insotit de Software
Declaration. Produsul trebuie sa fie capabil de efectuarea urmatoarelor actiuni
didactice: profesorul si fiecare elev au posibilitate de inregistrare audio / lucrul in grup
cel putin 10 grupe / intercom intre elev si profesor / e-testare de tip quiz & exam /
instruire citire rapida / conferinta profesor — elevi [ simularea convorbirei telefonice /
mana ridicata / registrul clasei / video 100620,00 3 streaming / test audio / lucrul cu
fisiere video, audio, text / invatare online si la distanta. Casti cu microfon: Sunet
ambiental, cu reducerea zgomotului extern, casti din material anti vandal, dotate cu
plasa de sdarma metalica §i care ofera experienta home theater. Fasciculul de cap cu
proiectare extensibila si ajustare potrivita pentru diferiti utilizatori. Microfon
omnidirectional. Difuzoarele de calibrul 40 mm cu spectru larg si bass puternic.
Sunetul sa ofere un sentiment puternic al realitatii. Cupele castilor moi si delicate, sa
poata reduce din deficienta de auz a utilizatorului. Posibilitatea de control manual lin
al volumului. Frecventa: 2011 Hz — 20KHz | Impedanta: 32+15% / Sensibilitate: 105
dB+3dB la 1KHz / Input Jack: 3,5 mm / Conectivitate: USB”.

Astfel, examinand documentele atasate de contestator la ofertd, Agentia retine ca
potrivit Formularului F4.1, rubrica ,,Specificatia propusa” pentru lotul nr. 4, acesta a

ofertat un bun cu urmatoarele specificatii tehnice:
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Bunuri

Lotul 4

Program educational DLL 2020 Hong Sun-Tech | Produs electronic cu integrare | Produs electronic pentru
lingvistic licentiat Kong 1T la echipament tip console conectarea, organizarea si
(China) Solutions | audio, pentru conectarea, gestionarea clasei multimedia

Limited

organizarea §i gestionarea
clasei multimedia la invitarea
limbilor straine.

Produs licentiat, insotit de
Software Declaration
Produsul trebuie sa fie capabil
de efectuarea urmatoarelor
actiuni didactice:

profesorul si fiecare elev au
posibilitate de inregistrare
audio / lucrul in grup cel putin
10 grupe / intercom intre elev
si profesor / e-testare de tip
quiz & exam / instruire citire
rapida / conferinti profesor —

la invitarea limbilor straine.
Produs licentiat, insotit de
Software Declaration
Produsul e capabil de
efectuarea urmatoarelor
actiuni didactice:

profesorul si fiecare elev au
posibilitate de inregistrare
audio / lucrul in grup cel putin
10 grupe / intercom intre elev
si profesor / e-testare de tip
quiz & exam / instruire citire
rapida / conferintd profesor —
elevi / simularea convorbirei
telefonice / ména ridicata /

1

elevi / simularea convorbirei
telefonice / méni ridicata /
registrul clasei / video

registrul clasei / video
streaming /test audio / lucrul
cu fisiere video, audio, text /

streaming /test audio / lucrul cu | invitare online.
fisiere video, audio, text /
invétare online si la distanta.

Totodata, se atesta faptul ca operatorul economic contestator a prezentat fisierul
,dll _software prezentare.semnat.pdf” care insd nu confirmd specificatia tehnica
prezentata in ofertd, cu atat mai mult cea solicitatd de cdtre autoritatea contractanta,
insa, n cadrul sedintei de examinare a contestatiei, acesta a confirmat ca oferta sa este
neconforma, dar a reiterat faptul ca si ,,oferta de la SANAKO este neconforma deoarece
nu se poate conecta cu console de la SANAKO”,

Prin urmare, luand in considerare cele expuse, Agentia va respinge pretentiile
-,NOVATEC-AG” SRL la acest aspect, or decizia grupului de lucru privind
neacceptarea ofertei sale pentru lotul nr. 4 este intemeiata pe prevederile pct. 21 subpct.
14) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, potrivit carora grupul de lucru este
obligat sa examineze, sd evalueze si sd compare ofertele operatorilor economici, in
termenele s1 in conditiile stabilite in documentatia de atribuire, in conformitate cu
legislatia cat si prevederile art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, care
reglementeazd expres ca autoritatea contractantd nu acceptd oferta in cazul in care

aceasta nu corespunde cerintelor expuse Tn documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste pretentiile ,NOVATEC-AG” SRL cu referire la oferta
desemnata castigatoare la lotul nr. 4, Agentia constata ca potrivit formularului F. 4.1
»Specificatii tehnice”, ,,Savexol” SRL a ofertat , Softwareul NIBELUNG - program
electronic, produs italian al companiei Lain”, iar la rubrica ,,Specificatia propusa” s-a
indicat o descriere detaliata a softului respectiv, inclusiv, relevant spetei ,,Softul
NIBELUNG este un produs care se utilizeaza ca atare pe calculator si se integreazd
perfect si cu echipamentul hard de tip console audio, special concepute pentru a
reproduce semnalele audio de inalta calitate, fundamentale in desfasurarea activitatilor
de predare si invatare a limbilor straine ..., Pentru lucrul la distanta sau online,
programul poate fi instalat si pe calculatoarele sau tabletele elevilor ...”, dar fara a fi

anexat nici un document confirmativ in acest sens.
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In acest context, este de mentionat ca ofertantii sunt obligati ca prin documentele si
inscrisurile anexate la ofertd, sa ofere posibilitate autoritdtii contractante sa stabileasca
cu certitudine corespunderea bunului in raport cu cerintele prevazute in documentatia de
atribuire, intrucat orice decizie a acesteia privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica, sub toate aspectele, ceea ce la caz nu s-a
intamplat.

La acest aspect, reprezentantii [P Gimnaziul ,,Mihai Eminescu” au comunicat in
cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei, ca ,,ne-am bazat pe profesorul de
informatica care este si administratorul de retea ..., am comparat ceea ce a prezentat
NOVATEC-AG” SRL si ,,Savexol” SRL si am vazut o diferenta ...” fara insa a aduce
dovezi/probe concludente care sa confirme corespunderea ofertei desemnate
castigatoare, 1n special modul/documentele n baza carora s-a determinat corespunderea
acesteia, in partea ce tine de parametrii mentionati supra.

Relevante in acest sens sunt prevederile art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/2015
potrivit carora la etapa examindrii, evaludrii §i compardrii ofertelor, autoritatea
contractanta are dreptul sa solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei sale,
dacd informatiile si documentele prezentate sunt incomplete, sau, dupd -caz,
documentele justificative aferente DUAE, fara insa a determina modificarea ofertei
initiale, or conform art. 69 alin. (4) din aceeasi lege, autoritatea contractantd nu va
admite modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta sd corespunda
unor cerinte carora initial nu le corespundea.

Astfel, reiesind din cele expuse, Agentia va admite pretentiile contestatorului la
acest subiect, iar autoritatea contractantd urmeaza sa reevalueze oferta prezentata de
,»Savexol” SRL la lotul nr. 4, pentru a clarifica daca aceasta corespunde specificatiilor
tehnice indicate in invitatia de participare, in partea ce tine de parametrii contestati,
inclusiv cu luarea in considerare a clarificarilor oferite de catre IP Gimnaziul ,Mihai
Eminescu” 1n SIA ,RSAP ,MTender”, la sectiunea ,,Clarificare si modificari” cu
referire la ,,consolele audio”.

Aceste actiuni ale autoritatii contractante sunt impuse in vederea asigurdrii
principiului utilizarii eficiente a banilor publici si minimizarii riscurilor autoritatilor
contractante, statuat la art. 7 lit. a) din Legea nr. 131/2015, care in rezultat ar avea ca
efect evitarea unei posibile conduite speculativa din partea ofertantului desemnat
castigator, intrucat in caz contrar ar determina autoritatea contractantd sa Incalce
principiul consfintit la lit. h) din acelasi articol: tratament egal, impartialitate,
nediscriminare 1n privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/15,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

14



1. Se admite contestatia nr. 02/615/19 din 07.07.2020, depusda de catre ,,BTS
PRO” SRL si partial contestatia nr. 02/627/20 din 09.07.2020, depusd de catre
,NOVATEC-AG” SRL pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie
publicd nr. MD-1591687308904 din 01.07.2020, privind achizitionare ,,Bunuri pentru
dotarea cabinetului lingofonic”, initiatd de catre Institutia Publicd Gimnaziul ,,Mihai
Eminescu’;

2. Se anuleaza decizia de atribuire a contractului de achizitii publice la procedura
de achizitie publicd nr. MD-1591687308904 din 01.07.2020, in partea ce tine de lotul
nr. 1 si nr. 4, inclusiv actele subsecvente acestor loturi;

3. Se obliga Institutia Publicd Gimnaziul ,Mihai Eminescu”, ca masurd de
remediere, in termen de pand la 7 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze
oferta ,,Accent Electronic” SA prezentatda la lotul nr. 1 si oferta ,,Savexol” SRL
prezentatd la lotul nr. 4, cu luarea in considerare a constatdrilor din partea motivata a
prezentei decizii;

4. Se obliga Institutia Publica Gimnaziul ,,Mihai Eminescu”, ca in termen de 3 zile
de la aplicarea remediilor impuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata prin depunerea unei
cereri in acest sens catre Judecatoria Chisinau (mun. Chisinau, str. str. Kiev 3) in
termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Alexandru CIUS
Membru Irina GUTNIC
Membru Iacob PLAMADEALA
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