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DECIZIE
Nr.oR-/Y9-9 Data: £7-03./9

privind solufionarea contestafiei formulatdi de cdtre ,, Foremcons” SRL, inregistratd la
Agentia Nafionald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/133/19 la data de 05.03.2019, pe
marginea procedurii de achizitie publicd nr. MD-1548762658371 din 26.02.2019

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/133/19 din 05.03.2019, depusd de citre ,,Foremcons” SRL, cu sediul in mun.
Chisindu, str. V. Alecsandri 1, of. 806A, numir de identificare (IDNO):
1005600001878, tel.: 022738318/068771111, e-mail: foremcons@mail.ru, pe marginea
rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publicd nr. MD-1548762658371 din
26.02.2019, privind achizitionarea lucrérilor de reparatie a acoperisului, initiatd de catre
IS ,Intreprinderea pentru Silviculturd Glodeni” cu sediul in or. Glodeni, str. M.
Eminescu 17, numér de identificare (IDNO): 1003602024240, tel. 024923382, e-mail:
glodeni@moldsilva.gov.md.

In scopul examindrii contestatiei depuse, Agentia a organizat la data de 18.03.2018,
ora 10:00, sedintd deschisa la care au participat reprezentantii autoritatii contractante, ai
contestatorului si operatorului economic desemnat castigitor.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesati in cadrul procedurii de achizitie publici nr.
MD-1548762658371 din 26.02.2019, ,,Foremcons” SRL comunici ci oferta acestuia s-
a clasat pe locul cinci dupa pret, pe primul loc fiind clasatid compania »Danigasing”
SRL. Acesta mai informeaza ca la data de 28 februarie 2019, prin intermediul postei
electronice, a primit scrisoare din partea autorititii contractante referitor la decizia
grupului de lucru de a desemna castigatoare oferta ,,Danigasing” SRL cu cel mai mic
pret. .

Astfel, contestatorul sustine cid dupd analiza documentatiei de calificare si a
devizului de cheltuieli prezentate de catre ofertantul castigator, au fost identificate
abateri de la normele de intocmire a devizelor de cheltuieli si anume faptul ¢i la un sir
de materiale previzute de normele de consum aprobate de organele abilitate ofertantul
vizat a indicat costul de 0,00 (zero) lei. Principalele materiale fiind reflectate in tabelul
de mai jos:

Codul resursei Denumirea resursei U/M Cantitatea | Pretul




1010126200341 |Carbuni de forja (huila) kg 4,740 0,00
1711317306661 |Bumbac de sters kg 6,472 0,00
2010102903495 |Scéanduri de rasinoase m? 0,0686 0,00
2010102904340 |Dulapi de rasinoase m’ 0,069 0,00
1% itat :
2010102918804 Ic\};ereStea’ msin, paliielen) 0,022 | 0,00
P fraj lacaj
2030122928385 | Provdecofigjeuplacejde| . 8,918 | 0,00
15 mm
2320116200573 |Benzina auto tip CO/R 75 1 1,500 0,00
2320146200700 |Petrol lampant 1 18,960 0,00
2320187315789 |Decofrol kg 8,232 0,00
2411115904512 |Oxigen tehnic gazos S2031 m?3 35,625 0,00
Carbura de calciu tehnica
41 4 21
241354730816 (carbid) $102 kg D73 0,00
SHIUIZETOEERS | ) R minum de plamb) 0,885 | 0,00
v.351-3 ntr 90-80 8 : ’
2430226102202 |Chit de cutit alchidic kg 75,999 0,00
2461117308499 |Cartus pistol 6,3 mm buc 126,945 0,00
2462106110132 | Aracet CPMB kg 7,900 0,00
Ciment metalurgic cu
2651122100402 silmosii N 50 sics S1400 kg 1,77 0,00
2652102100713 |Var pasta m’ 3,558 0,00
2652102100737 |Var hidratat kg 433,930 0,00
2682132600933 | Carton bitumat tip CA 400 m’ 30,377 0,00
2682162605828 | Vata minerala tip I kg 14115 0,00
Tabla zincata 0,5 x 800
2710403642598 | o> ¢ ANCA T2 X STR X, 207,270 | 0,00
2000 mm
Banda din otel laminata la
k
2710403700041 cald 1.5 x 20 mm g 4,232 0,00
Electrod sud.ol. nealiat
15 k 14,250 0,0
27357259010 supertit fin 2,5 S 1125/2 5 .
Aliaj de lipit staniu-plumb
6
2744125904770 LP-30% G kg 1,81 0,00
2873122000751 |Piese forjate kg 103,635 0,00
2873155901200 |Electrozi pentru sudura kg 1,433 0,00
i | atrate M
2874115825003 |7oruburt uzuale pitrate buc 20,580 | 0,00
10 x 140 mm
2874115830000 |Palnii de curatire buc 19,584 0,00
2874115841033 |Piulite uzuale patrate M 10 buc 20,580 0,00




2874115893464 |Bolt de impuscat buc 126,945 | 0,00
2874125881241 |Saibe uzuale M 10 kg 0,343 0,00
b i I t
2E752T6311508 [Drooe G ol penfw) 2,058 | 0,00
constructu
4011106202741 |Energie electrica kw 287,292 0,00

Operatorul economic contestator mentioneaza ci lipsa acestor materiale din
procesul de reparatie ar afecta direct procesul tehnologic si ar contraveni concurentei
loiale in cadrul procedurilor de achizitie. De asemenea, acesta sustine ci in rezultatul
licitatiei electronice, valoarea de 640414,49 lei fara TVA, ofertati initial de catre
,Danigasing” SRL, a fost micsorati la suma de 499998,00 lei fira TVA.

Suplimentar, ,,Foremcons” SRL comunica faptul ci, a solicitat de la autoritatea
contractanta prezentarea devizului de cheltuieli cu valoarea finala a ofertei, insi aceasta
nu l-a prezentat, motivand ca devizul trebuie solicitat de la ofertant, ceea ce, in opinia
contestatorului, nu este corect.

Astfel, contestatorul mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile pct. 137,
subpet. 7) din Regulamentul achizitiilor publice de lucrari, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 669 din 27.05.2016, grupul de lucru respinge oferta daca aceasta contine,
in propunerea financiard si/sau propunerea tehnica, preturi distincte pentru acelasi
obiect ofertat, sau care par, in mod evident, a nu fi rezultatul liberei concurente si care
nu pot fi justificate temeinic. In acest sens, acesta consideri ci grupul de lucru a incélcat
prevederile legale ce tine de libera concurents, cét si transparenta achizitiilor publice,
astfel prin decizia luata incélcand prevederile art. 14 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/15,
in care se specificd, cd autoritatea contractanta, prin intermediul grupului de lucru, este
obligatd sa asigure obiectivitatea si impartialitatea in cadrul procedurilor de achizitie
publica, cat si prevederile alin. (3) din aceeasi lege care prevede ci membrul grupului
de lucru este autonom, impartial si se supune numai legii.

Astfel, ca urmare a celor mentionate, ,,Foremcons” SRL solicitd anularea deciziei
grupului de lucru referitor la rezultatele evaludrii ofertelor si reexaminarea ofertelor
depuse in cadrul procedurii de achizitie publicd nr. MD-1548762658371 din
26.02.2019.

Argumentele autoritatii contractante

IS ,Intreprinderea pentru silviculturd Glodeni”, prin punctul sdu de vedere expus
In scrisoarea nr. 01-8/32 din 12.03.2019, referitor la contestatia depusi de catre
,Foremcons” SRL pe marginea procedurii de achizitie publica MD-1548762658371 din
26.02.2019, comunica cd la data de 26 februarie 2019, ora 13:30, la IS ,,intreprinderea
pentru Silviculturd Glodeni” au fost intocmite declaratiile de confidentialitate si
impartialitate ale membrilor grupului de lucru pentru achizitii publice, la ora 14:00 a
avut loc o licitatie electronicd in cadrul procedurii de achizitie, iar la ora 15:10 a avut
loc deschiderea si citirea ofertelor prezentate de citre operatorii economici participanti,
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care au fost 15 la numar. De asemenea, aceasta mentioneazi ci criteriul de evaluare
aplicat pentru adjudecarea contractului a fost ,,cel mai mic pret” care a fost indicat si in
anuntul de participare.

Autoritatea contractantd sustine ca, potrivit art. 57 alin. (2) din Legea nr. 131/15,
autoritatea contractantd poate stabili, pe langa pret si alte cerinte, ce vor fi luate in
considerare la evaluarea ofertelor de preturi. Aceasta mai informeaza c3 tot in anuntul
de participare au fost publicate criteriile privind eligibilitatea operatorilor economici
neintrunirea cérora pot determina eliminarea acestora, criteriilor de selectie(DUAE,
documentatie).

Astfel, IS ,,Tntreprinderea pentru Silvicultura Glodeni” mentioneaza ci in vederea
elucidarii corespunderii ofertei prezentate de citre operatorul economic declarat
castigator, grupul de lucru a informat despre rezultatele preliminare ale procedurii de
achizitie publica din speta si anume ca oferta ,,Danigasing” SRL in valoare de 499998
lei fara TVA poate fi numita castigatoare.

In acest sens, autoritatea contractanta mentioneaza cd, in conformitate cu pct. 135
subpct. (8) si pct. 170 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucriri, aprobat
Hotérarea Guvernului nr. 669 din 27.05.2016, a solicitat prin scrisoarea nr. 01-8/23 din
26.02.2019 de la operatorul economic declarat castigator, sa justifice pretul ofertei
anormal de scézut, detalii si precizéri pe care le considera relevante cu privire la oferta
formaté in timpul licitatiei electronice din 26 februarie 2019 si sa prezinte adaugitor
urmatoarele documente: oferta castigitoare in suma de 499998 lei fara TVA,
Formularele nr. 3, nr. 5, nr. 7, precum si garantia de buna executie, documente ce urmau
a fi depuse pana la 28.02.2019.

In acest context, 1S ,,intreprinderea pentru Silviculturd Glodeni” relateazi ca la data
de 28 februarie 2019 a avut loc evaluarea ofertelor in care grupul de lucru a evaluat
ofertele depuse de toti ofertantii, cat si documentele, conditiile si cerintele obligatorii
solicitate.

Astfel, autoritatea contractantd sustine ca de catre ,,Danigasing” SRL la data de 28
februarie 2019 au fost prezentate documentele solicitate suplimentar de citre grupul de
lucru, inregistrate cu nr. 67 din 28.02.2019 in Registrul de evidenta a corespondentei de
intrare.

IS ,Intreprinderea pentru Silvicultura Glodeni” informeaz ci in urma examinirii
si evaludrii ofertelor depuse in cadrul proceduri de atribuire, s-a decis de a desemna
cagtigator ofertantul ,,Danigasing” SRL cu oferta 499998 lei fird TVA pentru serviciile
de lucrdri de reparatie a acoperisului la sectia de prelucrare a lemnului, drept motiv fiind
pretul cel mai scdzut ofertat de acesta si corespunderea cu cerintele stabilite in
documentatia de atribuire.

Totodata, autoritatea contractantd comunica ¢d nu a primit nici o scrisoare sau vreo
petitie de la ofertantul contestator, atat in perioada de clarificari, cat si ulterior.




IS ,Intreprinderea pentru Silviculturd Glodeni” mai informeazi ci grupul de lucru
la examinarea propunerilor a depistat ca existd unele pozitii in care volumele de
materiale sunt indicate la valoarea zero, dar conform contractului de achizitionare
,»Lucrdri de reparatii acoperis” la sectia de prelucrare a lemnului, la pct. 3.5 este indicat
ca achitérile vor fi efectuate pe faptul lucrdrilor executate conform actului lucririlor
executate semnat de catre ambele pérti, suma avansului constituind 0%, iar faptul ca
firma se angajeazd si furnizeze materialele gratuit, nu reprezintd un impediment,
deoarece toate lucrarile vor fi efectuate la fata locului sub supravegherea specialistului
in constructii a autoritatii contractante, care va verifica intregul proces tehnologic.

Suplimentar, autoritatea contractantd mentioneaza ca este o intreprindere de stat si
ca proiectul dat se realizeaza din mijloace de auto-finantare, motiv din care este
important pretul cat mai scazut al lucrarilor. Aceasta consideri c4, grupul de lucru nu a
incalcat prevederile legale reglementate de pct. 137 din Regulamentul privind achizitiile
publice de lucrari, aprobat Hotararea de Guvern nr. 669 din 27.05.2016, toti membrii
grupului de lucru, fiind autonomi, impartiali si supunindu-se numai legii.

Astfel, in contextul celor mentionate, grupul de lucru al autorititii contractante
solicitd mentinerea rezultatului procedurii de achizitie publica in cauzi si a deciziei nr.
4 din 28.02.2019 de atribuire a contractului de achizitii publice.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoani care are sau a avut un
interes in obfinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ci in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vitimat un drept al
séu recunoscut de lege, in urma cérui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ci ,,Foremons” SRL
isi exprimd dezacordul cu decizia autoritatii contractante de a desemna castigitor un
operator economic, care a indicat in devizele de cheltuieli unele resurse cu pretul — 0,00
(zero) lei.

Astfel, examinand documentele aferentei procedurii de achizitie publici din spet3,
Agentia constatd ci IS ,Intreprinderea pentru Silviculturd Glodeni” a publicat in
Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental unic de acces online:
www.mtender.gov.md, la data de 29.11.2019, un anunt de participare la procedura de
achizitie pubicd nr. MD-1548762658371 din 26.02.2019, privind achizitionarea
lucrarilor de reparatie a acoperisului, cu valoarea estimata de 913931,00 lei.

In vederea elucidarii corespunderii ofertei prezentate de cétre operatorul economic
desemnat castigdtor, prin prisma pretentiilor contestatorului, Agentia retine ci in urma
examindrii devizelor-ofertd depuse initial de cétre ,,Danigasing” SRL, se constati ci la
unele pozitii ca ,,carbuni de forjd (huila)”, ,,bumbac de sters”, ,,decofrol”, ,var pasta”,
»energie electricd” s.a., este indicata valoare de 0,00 (zero) lei.




De asemenea, Agentia a constatat ca drept rezultat al rundelor de licitatie
electronica, ofertantul declarat céstigitor a revizuit devizele de cheltuieli, aducandu-le
in concordantd cu suma ofertei finale, iar devizele finale de asemenea includ unele
pozitii cu pretul 0,00 (zero) lei.

In acest sens Agentia retine cd, potrivit art. 70 alin. (2) din Legea nr. 131/15, in
cazul achizitiei publice de lucriri, o ofertd prezintd un pret semnificativ mai scizut in
comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu lucririle ce urmeaza a fi executate
daca pretul ofertat reprezinta mai putin de 85% din valoarea lucrarilor, calculati de
autoritatea contractantd in modul stabilit.

Astfel, avand n vederea ca pretul ofertei finale a operatorului economic desemnat
cagtigdtor este de 499998,00 lei fara TVA sau 54,7% din valoarea estimati de citre
autoritatea contractantd de 913931,00 lei fira TVA, ceea ce reprezintd mai putin de
85%, Agentia constatd cd devin incidente prevederile art. 70 alin. (3) si alin. (4) din
legea prenotatd, conform cérora autoritatea contractanti este obligatd si asigure
operatorului economic posibilitatea de justificare a pretului anormal de scizut. In cazul
unei oferte care are un pret aparent anormal de scazut in raport cu ceea ce urmeazi a fi
furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanti are obligatia de a solicita
ofertantului, in scris si inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si
precizari pe care le considera semnificative cu privire la ofertd, precum si de a verifica
raspunsurile care justifica pretul respectiv. Autoritatea contractanti are obligatia de a
lua in considerare justificérile primite de la ofertant, indeosebi cele care se referi la:

a) fundamentarea economicad a modului de formare a pretului, aferent procesului
de productie, metodelor de executie utilizate sau serviciilor prestate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiazd ofertantul pentru furnizarea bunurilor, pentru executarea lucririlor sau
prestarea serviciilor;

c) originalitatea ofertei din punctul de vedere al indeplinirii tuturor cerintelor
prevazute in caietul de sarcini;

d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de munca
aplicabile pentru executarea lucrdrii, prestarea serviciului sau furnizarea bunurilor;

e) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

Mai mult, potrivit pet. 136 sub-pct. 7) din Regulamentul privind achizitiile publice
de lucrari, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 669 din 27.05.2016, in procesul
examindrii, evaluarii si compardrii ofertelor, grupul de lucru are obligatia in cazul unei
oferte a carei valoare constituie mai putin de 85 la sutd din valoarea estimati a lucrarilor,
sd solicite justificari ale pretului anormal de scizut si si efectueze controlul calculirii
elementelor prefului si respectarea de catre ofertant a cerintelor tehnice stipulate in
caietul de sarcini.

fn acest sens, autoritatea contractantd a relatat ci a solicitat de la operatorul
economic desemnat castigator justificarea pretului anormal de scizut prin scrisoarea nr.




01-8/23 din 26.02.2019, informatie prezentatd de citre ,Danigasing” SRL la data de
28.02.2019.

Astfel, Agentia retine ca prevederile mentionate mai sus, instituie obligatia
autoritatii contractante de a examina elementele ofertei care prezinti un pret anormal de
scazut, precum si sa solicite ofertantilor justificarea pretului respectiv cu anexarea
documentelor confirmative. De asemenea, revine autorititii contractante si sarcina de a
formula clar solicitarea adresatd ofertantilor pentru a-i determina pe acestia sa justifice
deplin caracterul real al ofertelor prezentate in cadrul procedurilor de achizitii publice.

Prin urmare, Agentia retine cd oferta depusa reprezinti angajamentul asumat de
catre ofertant in scopul realizarii obiectului contractului, astfel preturile consemnate nu
sunt elemente pur formale ale ofertei prezumate a fi valabile si admise fird probe
concludente, pe simple aprecieri, ci reprezintid elementele esentiale ale propunerii
financiare a céror realitate trebuie sd fie verificatd de catre grupul de lucru pentru
achizitii. Operatorii economici nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, fapt pentru care autoritatea contractanti are obligatia de a
evalua ofertele financiare tindnd seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea
acestui pref, pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus in
acest sens.

In aceste conditii, din considerentul ca operatorul economic desemnat cstigator a
propus o ofertd cu un pret anormal de scazut, inclusiv a indicat in devizele de cheltuieli
unele pozitii cu pretul 0,00 (zero) lei, Agentia constati ci autoritatea contractanti nu a
solicitat justificarea pretului propus de la ,,Danigasing” SRL in conformitate cu
prevederile cadrului legal din domeniul achizitiilor publice, or argumentele 1S
Intreprinderea pentru Sivicultura Glodeni” precum ca a solicitat de la acesta sa prezinte
Justificdri ale pretului ofertei, sunt neintemeiate, in misura in care prin scrisoare nr. 01-
8/23 din 26.02.2019, autoritatea contractantd a solicitat de la operatorul economic
desemnat céstigdtor prezentarea de ,detalii si precizéri relevante cu privire la oferta
Jormatd in timpul licitatiei din 26 februarei 2019: oferta cdstigditoare la licitatia
electronicd in suma de 499998 lei fard TVA, formularele nr. 3, nr. 5, nr. 7 §i garantia
de bund execufie”, fard a fi solicitate si justificari ale pretului ofertei castigitorului,
inclusiv justificdri ale pretului de 0,00 (zero) lei pentru unele pozitii din devizele de
cheltuieli ale acestuia.

Astfel, reiesind din cele mentionate, Agentia va admite pretentia contestatorului in
acest sens, or atunci cind autoritatea contractanta intentioneazi si atribuie contractul de
achizitie publica operatorului economic care a propus o oferti aparent anormal de
scazuta, care contine in devizele-ofertd unele resurse cu valoarea 0,00 (zero) lei, aceasta
este obligatd sd solicite ofertantului in cauza justificarea pretului ofertei acestuia,
inclusiv si justificarea pretului de 0,00 (zero) lei pentru unele pozitii din devizele-ofert3,
or pct. 136 sub-pet. 5) din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 669 din 27.05.2016, prevede expres obligatia grupului de




lucru al autoritdtii contractante de a verifica conformitatea fiecirei oferte tehnice si
financiare cu cerintele prevazute in documentatia de atribuire, inclusiv si cu devizul de
cheltuieli aprobat al autoritatii contractante.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legeanr. 131/15, Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/133/19 din data de 05.03.2019, depusa de citre
»~Foremcons” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica
nr. MD-1548762658371 din 26.02.2019, privind achizitionarea lucrarilor de reparatie a
acoperisului, initiata de catre IS ,,intreprinderea pentru Silviculturd Glodeni”;

2. Se anuleaza decizia nr. 4 din 28.02.2019 de atribuire a contractului de achizitii
publice la procedura de achizitie publica nr. MD-1548762658371 din 26.02.2019,
inclusiv actele subsecvente acesteia;

3. Se obliga is ,,fntreprinderea pentru Silviculturd Glodeni”, ca masurd de
remediere, in termen de pana la 7 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze
ofertele primite in cadrul procedurii de achizitie publicd nr. MD-1548762658371 din
26.02.2019, cu luarea in considerare a constatdrilor din partea motivati a prezentei
decizii;

4. Se obliga IS ,Intreprinderea pentru Silviculturd Glodeni”, sd raporteze Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea misurilor de
remediere impuse prin prezenta decizie in termen de 10 zile din data adoptarii de citre
grupul de lucru a deciziei in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru pdrti. Decizia poate fi atacatd in instanta
Judecdtoreascd competentd.
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