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MI)-2001, nrun. Chiqin[u, bd. $tefan cel

tel 022 820652, l'ax: 022 820651, e-niail:

Nf, orlS3 F,{f.q din 0/. O b. g,/.t49

La nr. din

Prin prezenta, Agen{ia .Nafionald pentrLl So

copia deciziei nr. 03D-93-I9i din 01.03.2019,

depusi de cStre ,,Pharmony" ISRL, pe marginea

MD-1549273078619 din 14,02.2019, privind

consumabilelor de laborator, iniliatb de c6tre IMS

Anexri: 6 Jile.

Ex :Sv Pasecinic
1'el :022-820-664
Dmail :contcsttrti i(@anso. ntl

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

gi Sfint 124, et,4,

P Spitalul raional Donduqeni
or. Donduseni, ,slr, M, Entinescu 26/l

,rPharmony" SRL
. Chi,Sindu, str, Sludenlilor 7/7, ap. B5

ulionarea Contestaliilor remite

ivind solulionarea contestafiei

durii de achizilie publicd nr,

achizilionarea reactivilor $i

Spitalul raional Donduqeni.

Director general

Anatolie ZAGORODNII



AcBNTIA NATIoNALA pnNrnu
SOLUTIONA REA CONTESTATITLOR

MD-2001, rnun. Chigin[u, bd. gtefan cel
tel A22 820652, fax: 022 82065 t. e-mait :

DECTZI
Nr. A'74,93- i9 Data:

pr iv i nd s o lu! i o n ar e a c onte s t al ie i /b r mu I cr t ci tl e
lnregistratd \ct Agenyia' Na{ionalci pentru ,Solttyi,nctrea cont

06.02.2019, pe morginea prctcedurii de achizilie publicd nr,

Agenfia )\alionalb psntru Solufionarea Contesta
0216'3119 din 14,02J1019, depusid de cdtre ,,pharm
Chiqindu, str. Studenlilor 7/7, ap.85, nr. de identifica
(022) 9 4 49 5 8, e-mai I : alexandru. s arco @phann ony. m
atribuire la procedura de achizi[ie public6 prin cere

154927307 8619 din I 4.02.2019, privind achiziliona
de laborator, iniliatd de cdtre IMSP Spitalul raion
Dondugeni, str. M. Ernine scu 261l , 1:"e1. 0251 21445.

ln scopul examindrii contesta{iei,

10:30, Eedinlb deschisb la care au

autoritdti i contractante.

Agenfia a o

participat

Preten$iile contestatorului :

in calitatea sa de persoand interesat[ in cadrul pr
MD-154927307861 9 din 14.02.2019,,,Pharmony"
04.02.2019, a luat cunogtinfd cu anun{ul de partici
pagina web: www.ac:hizitii.md, Ei contesth specifi
achi:zilionarea consumabilelor medicale - teste p
IMSP Spitalul raional Donduseni.

Contestatorul susrfine cE speciticalii le tehnice
incdlcare ale dispozili:ilor afi.37 arlin. (4) din Legea nr

,,sper:ificafiile tehnice nu vor facer referinfd [a o anum
anumit agent economic, la un brevet, o schild sau un
servicii, nu vor indica o origine concretd, un produc
concret. In cazul in care nu existd un mod suficient d

NATIONAI, AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

qi Sffint 124,e;t.4,

ii@ansc.md

re ,,Pharntony" SRL,

iilor cu nr. 02/63/19 la dutu de
I 5492730786 I 9 din I 4.02.20 I 9

iilor a examinat contesta{ia nr.
ny" SRL, cu sediul in mun.
(IDNO): 101 5600025123, tet.
pe marginea documentafiei de

ofertelor de preluri nr. MD-
reactivilor gi consumabilelor

I DonduEeni, cu sediul in or.

mail : I i lianascortescu@mail.ru

izat la data de 20.02.2019, ora

ntantul contestatorului Si al

rii de achizigie publicd nr.
RL infbrmeazd, cd. la data de

, publicat in mod electronic pe

iile tehnice solicitate pentru
glvcozd, pentru necesitltile

bate conlin senlne evidente de

13I/15, care expres prevdd ci
td marci comerciald sau la un

tip de bunuri, de lucr:6ri gi de

tor sau un operator economic
exact de expunere a cerinfelor



fafa de achizifie, iar o astf'el cle refbrin{d este inevi
cuvintele,,sau echivalentul',.

in continuare, ,,pharmony,' IJRL conunicd cd s

ll I ,,Teste pentru glucoz[" face referinld la glt
informare acesta face trimitere la Bagi
http ://www. easytouch3 .ru.

Ca unnare a celor mentionate contestatorul
tehnice din lotul nr, I 1l in una genericd pentru
glucometre in num6r:- de 5000 ter;te (suma tuturo
numdrului de dispozit:ive de mdsurare a glicemiei Ei di
titlul gratuit. Totodat[, contestatorul considerd cd modi
conflcrrnitate cu cele propuse va cluc,e la cre$terea co
achizrilie publicd in cauzd. care in mocl inevitabil
senrnificativd a rnijloercelor financiare limitate ale IM
fapt dovedit de rezultatele procedurilor de achizilie pu

Argu mentele autoritEfii contractante:

IMSP Spitalul raional Dondugeni, prin purnctul sd
nr. 01"/8-83 din 08.02.2019, comunicd faptul cb pentru
laboratorul institufiei folosegte dispozitivr,rl Easy
contractantd infbrmeaz:d, cd, pentru acest clispozitiv su
cu rnraterial de control Pozitiv Ei l-legativ. Aceasta
este in stare ftincfionald qi institutia nu are nevoie de al
glicemiei decat cel existent gi 

'u poate fl stocat in de
lMai mult ca at6t, IIMSP Spitalul raional Dondugen

in anunf au nevoie de material de control de la ac
investigafiei sd fie verificat, insd despre acest fapt op
menfioneazd.

TotodatS, autoritatea contractantd invocE faptul cd
Sdn6tdfii, Muncii gi al pr:otecfiei Sociale nr. 701 di
05,05.2014, materialul de control trebuie s6 corespu
la acelaqi producdtor), 1in cazul dat sd corespundd cu

Aprecierea Agen{iei Na{ionale pentru Solufion

Potrivit art. 82 alin. (l) din L,egea nr. 13lil5 ori
un interes in obginerea rrnui contrac:t de achizilie public
procedurilor de achizilie publica un act al autoritdfii con
sdu recunoscut de lege, in urma cdrr-ri fapt a supofiat sa
in dre'pt sd conteste actrrl respectiv'in modul stabilit de I

caracteristicile vor include

ificafia

trul

web

tehnic6 pentru lotul nr.

,,Easy Touch", tar ca

a producbtorului:

licita modificarea specificafiei
achizigionarea testelor pentru
testelor licitate) 9i indicarea

itivelor de ?nlepare of-erit cu
icarea specificaliilor tehnice in
peti;iei in cadrul procedurii de
va duce la o economisirea
P Spitalul raional Donduseni,
lica destEgurate in anul 201 g.

de vedere expus ?n scrisoarea

rarea glicem iei paciengi lor,
ouch. Totodatd, autoritatea
necesare teste pentru glucozd
rcd faptul cd dispozitivul dat

.dispozitive 
pentru mdsurarea

t.

informeazS ci testele indicate
laqi producdtor, ca rezultatul
torul economic contestator nu

potrivit Ordinului Ministrului
18.10.2010 qi nr. 374 din

cu setul de reactivi (sa fie de
I de teste prezentat.

Contesta(iilor:

persoand care are sau a avut
qi care considerd cd in cadrul
ractante a vdtbmat un drept al
poate suporta prejudicii, este



Proceddnd la examinarea irr fond a contesta{iei
SRL, iEi exprirnd deizacordul fat6 de modalitatea
atribuire la procedura de achizilie publicd nr. MD- l
pr:ivind achizilionarea reactivilor qi consumabilelor d

line de specificafiile tehnice pentru lotul nr. I I I, care
gi solicitd rnodificarea specificaliei tehnice pentru lo
indir:area nurndrului de dispozil.iv* de rnrsurare a
intepare, inclusiv cr,r acordarea posibilitdlii ca
titlull gratuit.

Din documentele dosarului aLchiziliei publice, A
raional Donduqeni a publicat pe portalul guve*a
wwvy.mtender,gor,.mcl, la data de 04.A2.2019. un anu
achizigie publicd prenotatd, privind achizilionarea
Iaborator. Totodatd, la pct. 8 subpct. 1l l din anuntul
necesitatea achiziliondrii testelor pentru glucoz6, pen

in vederea soluliondrii contestaliei, Agenlia va lr
20, subpct. 1) qi 5) din Regulamentul cu pr:ivire la acti
achizilii, aplobat prin Hot[rArea Guvemului nr. 667
grupurl de lucru examineazd gi conr:retizeaz:d necesi
bunuri, coordonAndu-le in limitar mijloacelor financ
precurn gi elaboreazi <Jocumentalia cle atrihuire qi alte
procr:durilor de achizit.ie publicd.

In aceastd ordine de idei, Agenlia reline faptul
Legea nr. l3 ll15, spec;ificajiile tehnice ale bunurilor, I

de ar"rtoritatea contractantd vor reprezenta o descriere
achizt\iei, astfel incAt fiecale cerin!6 qi criteriu, stabilit
fie indeplinite, totodatd alin. (6) al aceluiaqi articol
tehnice nu vor f'ace referintd la o anumitd marcd com
economic, la un brevet, o schigd sau un tip de bunuri,
indica o origine concre:t6, un producitor sau un operato
care l:llt existi un rnod suficient de exact de expunere a

o asl.fel de referinfi este inevitabild. caracteristicil
echivalentul".

Astfel, in terneiul nonnelor imperative menfionate
autoritatea contractantii este singura in mdsuri sd deci
ale sale gi modalit[fii de satisfacere a lor, ins6 ac

obstacole nejustificate de naturd" sd limiteze concu
achizilie public6, iar la caz, se constatb cd autoritate
direct qi evident necesitatea asigurdrii compatibilitatii
deja avut in dotare, glucornetrul ,,H,asy Touch".

Agenfia refine cd ,,pharmony"
intocmire a documentafiei de

492738786 I 9 din 14.02.20t9,
laborator, in spefd, in paftea ce

referinle la mdrci comerciale
I rnenfionat in una genericd. cu
glicemiei Ei dispozitivelor de
din urmd sd poatd fi of'erite cu

lia constatd cd IMSp Spitalul
ental unic de acces online:
de participare la procedura de

ivilor gi consumabilelor de
parti cipare, autoritatea indicE
glucometrul,,Easy Touch".

in considerare prevederile pct.
itatea grupului de lucru pentru
in 27.05.2016, potrivit cdruia

lile autoritdlii contractante de

are repaftizate in acest sens,

ocumente aplicabile in cadrul

potrivit art.37 alin. (l) din
ilor Ei serviciilor solicitate

xactd qi completd a obiectulr"ri

de autoritatea contractantd, sd

glemente azA cd, specifi cafiile
rciald sau la un anumit agent

e lucrdri qi de servicii, nu vor
economic concret. in cazul in

cerinfelor fafa de achizilie, iar
vor include cuvintele ..saLl

supra, Agenfia refine faptul cd

asupra necesit6lilor obiective
decizie nu trebu[e sd creeze

nfa in cadn-rl procedurilor de

contractantd prescrie in mod
telor ofbrtate cu dispozitivul



Totodati, este de menfionat c[ pentru situafi
legiuitor la afi. 37 alin. (6) din Legea nr. t3j/l
consumabile ,,echivalente" nu neapirat pot asigura r

avut in dotare. Astfer, din considerentere menfionate
stabilirea necesitdlilor sale de bunuri, inclusiv a
autoritatea contractantd urmeaza sa $ina cont de pre
rnenfionatd, potrivit cdruia unul din principiil. d" ,.
achiiriliile publice co.nst6 in asig;urarea concurenfei,
condigiilor de manit'esitare a concurenlei in a,sa fel in
califi care ;i oferta cor*sprrnzEtoare necesitdlii autoritd
ia procedura de atribuire qi sa crispr.rniicre posibilitatea e
Reieqind din principiul nomi nalizatautoritatea contrac
competi!ional gi sd stabileasci cerinfere <locumentatiei
limiteze nejustilicat participarea altor oper:atori econ

Mai mult, fiind vorba despre o rndsurd restrictivd u
menfronatd poate fi consideratd justificatd di'tr-un mot
?In acest sens' Agenfia apreciazd. cd indicarea condil
compatibile cu dispozitivul avut in dotare este o
efectiv6 a necesitdfilor autorit[gii contractante. Totuqi,
analizatd,prin prisma principiilor, statuate la art. 7 din

De asemenea, este de menf io nat cd,prin res
tratamentului egal gi al irnpartialitafii, pot fi impuse
ln care acestea sunt necesare gi numai dac6 rdspund
general sau necesitdfii protejdrii clrepturilor gi libertatril

La caz, Agenfia apreciazd cd specificafia tehnici
contractantd cu referire la compatibilitatea cu gluco
necesard ins6, in acelaqi timp, fiind restrictivS, toto
posibilitatea participarii potenlialilor ofertanfi la
respec,trv, o atare modalitate de descriere nu este su
principiilor enunfate mari sus, in mdsura i' care necesitd!
qi prin acceptarea oferterlor alternative.

in aceasti situalie, avAnd in vedere tipul Ei pa
urmea.zd a fi atribuit, Ag5enlia'efine inl.e'reiate criticile c
ar putea oferi teste de un alt model decat cel indicat expre
iar odatd cu acestea s6 includ[ in oferta sa gi dispoziti,
testele ofertate, inclusiv lan{etere. Astf-el, Agenfia re
modalitatea de indicare a specificaliilor tehnice este e
compatibilitelii cu glucometrul ,,Easy 

.l.ouch,,, 
pri

contractantd restric!ioneaz[ participarea ler procedurd cl

acelor operatori econornrici care au capacitatea qi dispo

din spe[6, solufia indicatd cle

nu este aplicabild, deoarece
patibilitatea cu dispozitivul

supra, Agenfia apreciazl cd la
risticilor tehnice ale acestuia,

ederile art. 7 lit. c) din lesea
ementare a relafiilor privind

ceea ce presupune asigurarea
6t orice operator economic cr_r

i contractate sd poat6 participa
la de a fi desemnat cAEtigdtor.
td trebuie sd creeze un mediu

de atribuire, astfel incAt sd nu
1Cl.

eazd, a fi stabilit dacd mdsura
v imperativ de interes general,

ca bunurile of'ertate s6 f-re

ilie impusd de satisfacerea
astd justificare ar uffna sd fle

gea prenotatd.

principiilor proporliorial itdli i,
lde restr6ngeri numai in cazul
fectiv obiectivelor de interes
celorlalti.

ntocrnitd de cdtre autoritatea
[rul ,,Easy Touch" este una

, constatd cd ingusteazd
ura de achizilie publicb si,

cientd in vederea respectdrii
le autoritdgii pot f'i satisfEcute

icularitdpile conrractului ce

testatorului, care susfine cd
in documentafia de atribuire,

e de mdsurat cornpatibile cu
arcd, faptul cd chiar dacd

ctuatd in vederea asigurdrii
acf iunile sale, autoritatea

achizigie publicd in cauzd, a
ibilitatea de a oferi o solufie



alternativd, dar care sd satisfaci necesitdlile autoritd!
sd creeze un mediu competitiv.

Mai mult ca atdl:., Agengia refirre faptul ci art.
regl,ementeazd cd autoritatea contractantd are clreptu
of-ertantilor sd depunii oferte alternative numai dacd
partlicipare c5- permitr: sau solicil.d rJepunerea cle ofe
spefrl IMSP Spitalul raional DoncluEeni nu a linut con

Luand in considerare aspecte:le cle fapt gi cle drept
argumentele autoritblii contractante precutn c6 nu d
in institu{ie, argumente apreciate a fi neinterneiate
genera costuri suplimentare autoriEtii contractante.

Prin urmare, intru respectarea dispoziliilor legal
la concluzia cd, autoritatea contractanti este obligatd
qi, respectiv, sd efuctueze modificdri in documentatia
dreptul de a permite prezentarea qi a ofertelor al
art. 44 alin. (9) din l-egea nr. tilllS, potrivit cdrui
penrLite sau solicitb rlepunerea de ofbrte alternative
documentalia de atribuire cerinfele minirne oblieat
respecte, precum Ei ori:ce alte cerinfe specifice pentru p
in special dacd oferlele alternative pot fi depuse numai
o ofertd care nu este o oferti altemativd.

in acest sens, specificafia tehnicd cu referire la
ct-t dispozitivul aflat in dotare poate fi menlinuth, iar, i
atribuire urrneazd, a fi completata in partea ce fine de

insb fErd necesitatea depunerii unei oferte de ba

intenlioneazd, sd depund oferte alternative, iar cerinfel
fie formulate astfei incAt sd fie asiguratd efectiv sati

contractante, in special, ca ofertanlii, prin ofertele alte
glucometre in numdrull suficient sertisfacerii necesitalii

Totugi, in eonsidrsrare& celor expuse, precum qi

limitli de depunere al ofertelor a e:rpirat, acestea t-rind

Agenlia constatd imposibilitatea dispunerii m[surilor
achizilie publicd in cauzd gi, in consecin{d, devin incid
lit. g) din Legea nr, l3l/15 in sensul anuldrii procedur
in spefd lotul contestat, care prevdd cd existd abateri
afecteazd, rezultatul procedurii de atribuire sau face im
Prin abateri grave de la prevederile legale se infelege
evaludrii gi/sau flnali:zirii proceclurii de atribuire se

autoritatea contractantri afldnd-se jn irnposibilitatea de

ca acestea sd conduci ,[a incilcareer principiilor prev la art.7 din aceiasi lese.

i contractante qi in acelaEi timp

alin. (6) din Legea nr. l3 Ul5,
de a permite sau de a solicita
precizat explicit in anun{ul de

e altemative, drept de care, in

vocate, Agenfia nu poate refine
s6 facd stocuri de glucometre

fiind faptul cd acestea nu vor

evocate supra, Agenlia ajunge
asigure principiul concurentei

de atribuire, prin a face uz de
ive, gindnd cont de prevederile

autoritatea contractantd care
are obligalia de a preciza in
i pe care acestea trebuie sd le

tarea of'ertel or alternative.
n cazul in care a fost depr"rsd gi

mpatibilitatea consurnabi lel or
acela;i timp, documentalia de

ceptarea of'ertel or alternati ve,

din partea ofertanlilor care

fatd de ofertele alternative sd

cerea necesitalilor autoritdfii
ative, sd ofere consumabile si

ori tali i contractante.

in considerentul cd termenul-
eschise la data de 14.02.2019.

de remediere la procedura de

nte dispoziliile art.71 alin. (1)
i de achizi;ie publicd.in cauzd,,

e de la prevederile legale care

sibilS incheierea contractului.
aprul cd pe parcursul analizei,

constatd erori sau omisiuni,
adopta mdsuri corective tEra



Reiegind din cele expuse ,si, ludnd in conside
la prrevederile regislaltive ce afecteaLzd procedura de
conformitate cu preveclerile art. 7l alin. (l) Iit. g),
a) li alin. (S) clin Legea nr, I3llll, Agenlia
Corrtestagiilor,

1. Se admite parfial contestalia nr. 02163119 d
,,Pharmony" SRL, pe marginea documentafiei de at
publicl nr. MD- 1549273078619 din 14.02.2019, pri
consumabilelor de laborator pentru 2019, inigiatd
Dondugeni;

2. Se anuleazdp;arlial proceclura de achizi,tie publ
14.02.2019, in partea ce line cle lotul nr. lll ,,Teste r

subsBcvente acestora.

Decizia este ob,tigatori.e pemtrtt
j ude <: dto re as c d c omp e: t ent d.

Pregedintele conr pletului

Membru

Membnr

exlstenta unor abateri grave de
ibuire pentru lotul contestat. in

. 80 alin. (t), arr, 86 alin. (2) Iit.
Na{ionalS pentru Solutionarea

decide:

n 06.02.2019, depusd de cdtre
buire la procedura de achizigie
ind achizifionarea reactivilor qi

cdtre IMSP Spitalul raional

cd nr, MD- 154927307861 9 clin
entru glucozd", inclusiv actele

Decizia poate fi atacatd in instanta

Petru OPREA

lrina GUTNIC

Angela NANI


