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DECIZIE

Nr. g3R-94-(9 Data: ©1.03.19

privind solutionarea contestatiei formulatd de cdétre Pharmony” SRL,
inregistratd la Agentia Nafionald pentru Solufionarea Contestatiilor cu nr. 02/63/19 la duata de
06.02.2019, pe marginea procedurii de achizitie publicd nr. MD-1549273078619 din 14.02 2019

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/63/19 din 14.02.2019, depusd de catre »~Pharmony” SRL, cu sediul in mun.
Chisinau, str. Studentilor 7/7, ap. 85, nr. de identificare (IDNO): 1015600025123, tel.
(022) 944958, e-mail: alexandru.sarco@pharmony.md, pe marginea documentatiei de
atribuire la procedura de achizitie publici prin cererea ofertelor de preturi nr. MD-
1549273078619 din 14.02.2019, privind achizitionarea reactivilor si consumabilelor
de laborator, initiatd de catre IMSP Spitalul raional Donduseni, cu sediul in or.
Donduseni, str. M. Eminescu 26/1, tel. 0251 21445, e-mail: lilianascortescu@mail.ru

In scopul examinrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 20.02.2019, ora
10:30, sedintd deschisd la care au participat reprezentantul contestatorului si al
autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesati in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1549273078619 din 14.02.2019, ,Pharmony” SRL informeaza ci la data de
04.02.2019, a luat cunostinta cu anuntul de participare, publicat in mod electronic pe
pagina web: www.achizitii.md, si contestd specificatiile tehnice solicitate pentru
achizitionarea consumabilelor medicale - teste pentru glucozi, pentru necesititile
IMSP Spitalul raional Donduseni.

Contestatorul sustine ca specificatiile tehnice aprobate contin semne evidente de
incdlcare ale dispozitiilor art. 37 alin. (4) din Legea nr. 131/15, care expres prevad ca
»specificatiile tehnice nu vor face referinti la o anumitd marca comerciala sau la un
anumit agent economic, la un brevet, o schita sau un tip de bunuri, de lucrari si de
servicii, nu vor indica o origine concretd, un producitor sau un operator economic
concret. In cazul in care nu existd un mod suficient de exact de expunere a cerintelor




fatd de achizitie, iar o astfel de referintd este inevitabila, caracteristicile vor include
cuvintele ,,sau echivalentul”,

in continuare, ,,Pharmony” SRL comunics ci specificatia tehnica pentru lotul nr.
111 ,Teste pentru glucozi” face referintd la glucometrul »Easy Touch”, iar ca
informare  acesta face frimitere |a pagina  web a producitorului:
http://www.easytouch3.ru.

Ca urmare a celor mentionate contestatorul soliciti modificarea specificatiei
tehnice din lotul nr. 111 in una genericd pentru achizitionarea testelor pentru
glucometre in numir de 5000 teste (suma tuturor testelor licitate) si indicarea
numarului de dispozitive de masurare a glicemiei si dispozitivelor de intepare oferit cu
titlul gratuit. Totodati, contestatorul consideri ci modificarea specificatiilor tehnice in
conformitate cu cele propuse va duce la cresterea competitiei in cadrul procedurii de
achizitie publicd In cauzd care in mod inevitabil va duce la o economisirea
semnificativd a mijloacelor financiare limitate ale IMSP Spitalul raional Donduseni,
fapt dovedit de rezultatele procedurilor de achizitie publica desfisurate in anul 2018.

Argumentele autorititii contractante:

IMSP Spitalul raional Donduseni, prin punctul sdu de vedere expus in scrisoarea
nr. 01/8-83 din 08.02.2019, comunica faptul ¢ pentru masurarea glicemiei pacientilor,
laboratorul institutiei foloseste dispozitivul Easy Touch. Totodatd, autoritatea
contractanta informeaza ci pentru acest dispozitiv sunt necesare teste pentru glucoza
cu material de control Pozitiv si Negativ. Aceasta remarci faptul ca dispozitivul dat
este In stare functionald si institutia nu are nevoie de alte dispozitive pentru masurarea
glicemiei decat cel existent si nu poate i stocat in depozit.

Mai mult ca atét, IMSP Spitalul raional Donduseni informeazi ci testele indicate
In anunf au nevoie de material de control de la acelasi producitor, ca rezultatul
investigatiei sa fie verificat, insd despre acest fapt operatorul economic contestator nu
mentioneaza.

Totodata, autoritatea contractanti invoca faptul ca potrivit Ordinului Ministrului
Sanatatii, Muncii $i al Protectiei Sociale nr. 701 din 18.10.2010 si nr. 374 din
05.05.2014, materialul de control trebuie s corespunda cu setul de reactivi (sa fie de
la acelasi producitor), in cazul dat si corespunda cu setul de teste prezentat.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut
un interes 1n obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ci in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma cirui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept s conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.




Procedind la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca »~Pharmony”
SRL isi exprima dezacordul fati de modalitatea de intocmire a documentatiei de
atribuire la procedura de achizitie publica nr. MD-1549273078619 din 14.02.2019,
privind achizitionarea reactivilor si consumabilelor de laborator, in spet, in partea ce
tine de specificatiile tehnice pentru lotul nr. 111, care fac referinte la marci comerciale
si solicitd modificarea specificatiei tehnice pentru lotul mentionat in una generica cu
indicarea numdrului de dispozitive de misurare a glicemiei si dispozitivelor de
Intepare, inclusiv cu acordarea posibilitatii ca acestea din urma si poatd fi oferite cu
titlul gratuit.

Din documentele dosarului achizitiei publice, Agentia constata ca IMSP Spitalul
raional Donduseni a publicat pe portalul guvernamental unic de acces online:
www.mtender.gov.md, la data de 04.02.2019, un anunt de participare la procedura de
achizitie publicd prenotats, privind achizitionarea reactivilor si consumabilelor de
laborator. Totodata, la pct. § subpcet. 111 din anuntul de participare, autoritatea indica
necesitatea achizitiondrii testelor pentru glucoza, pentru glucometrul ,,Easy Touch”.

In vederea solutiondrii contestatiei, Agentia va lua in considerare prevederile pct.
20, subpct. 1) si 5) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, potrivit ciruia
grupul de lucru examineazi si concretizeaza necesititile autoritatii contractante de
bunuri, coordonandu-le in limita mijloacelor financiare repartizate in acest sens,
precum si elaboreazd documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul
procedurilor de achizitie publica.

In aceastd ordine de idei, Agentia retine faptul ca, potrivit art. 37 alin. (1) din
Legea nr. 131/15, specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrérilor si serviciilor solicitate
de autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere exacti si completd a obiectului
achizitiei, astfel incat fiecare cerinti si criteriu, stabilite de autoritatea contractanta, sa
fie indeplinite, totodata alin. (6) al aceluiasi articol reglementeaza ca, specificatiile
tehnice nu vor face referintd la o anumiti marcd comerciald sau la un anumit agent
economic, la un brevet, o schitd sau un tip de bunuri, de lucrari si de servicii, nu vor
indica o origine concretd, un producitor sau un operator economic concret. in cazul in
care nu existd un mod suficient de exact de expunere a cerintelor fati de achizitie, iar
o astfel de referintd este inevitabild, caracteristicile vor include cuvintele ,,Sau
echivalentul”.

Astfel, in temeiul normelor imperative mentionate supra, Agentia retine faptul ca
autoritatea contractantd este singura in masura s decidi asupra necesitatilor obiective
ale sale i modalitatii de satisfacere a lor, insd aceastd decizie nu trebuie si creeze
obstacole nejustificate de naturd si limiteze concurenta in cadrul procedurilor de
achizitie publica, iar la caz, se constatd cd autoritatea contractantd prescrie in mod
direct si evident necesitatea asigurdrii compatibilitatii testelor ofertate cu dispozitivul
deja avut in dotare, glucometrul , Easy Touch”.
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Totodats, este de mentionat ¢ pentru situatia din speta, solutia indicata de
legiuitor la art. 37 alin. (6) din Legea nr. 131/15 nu este aplicabila, deoarece
consumabile ,echivalente” nu neaparat pot asigura compatibilitatea cu dispozitivul
avut in dotare. Astfel, din considerentele menfionate supra, Agentia apreciazi ca la
stabilirea necesitatilor sale de bunuri, inclusiv a caracteristicilor tehnice ale acestuia,
autoritatea contractanti urmeazi si tind cont de prevederile art. 7 lit. c) din legea
mentionatd, potrivit cdruia unul din principiile de reglementare a relatiilor privind
achizitiile publice consti in asigurarea concurentei, ceea ce presupune asigurarea
conditiilor de manifestare a concurentei in asa fel incat orice operator economic cu
calificare si oferta corespunzitoare necesitatii autorititii contractate s poata participa
la procedura de atribuire si sa dispund de posibilitatea egald de a fi desemnat castigitor.
Reiesind din principiul nominalizat autoritatea contractants trebuie si creeze un mediu
competifional si s3 stabileasca cerinfele documentatiei de atribuire, astfel incat s3 nu
limiteze nejustificat participarea altor operatori economici.

Mai mult, fiind vorba despre o masura restrictivi urmeaza a fi stabilit daca masura
mentionata poate fi considerata Justificatd dintr-un motiv imperativ de interes general,
In acest sens, Agentia apreciazi ci indicarea conditiei ca bunurile ofertate si fie
compatibile cu dispozitivul avut in dotare este o conditie impusd de satisfacerea
efectiva a necesitatilor autorititii contractante. Totusi, aceasta justificare ar urma sa fie
analizatd prin prisma principiilor, statuate la art. 7 din legea prenotata.

De asemenea, este de mentionat ca prin respectarea principiilor proportionalitatii,
tratamentului egal si al impartialitatii, pot fi impuse astfel de restrangeri numai in cazul
in care acestea sunt necesare sl numai dacd raspund efectiv obiectivelor de interes
general sau necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti.

La caz, Agentia apreciazi ci specificafia tehnicd intocmita de citre autoritatea
contractantd cu referire la compatibilitatea cu glucometrul ,,Easy Touch” este una
necesara insd, in acelasi timp, fiind restrictivd, totodatd, constatd ci ingusteaza
posibilitatea participarii potentialilor ofertanti la procedura de achizitie publici si,
respectiv, o atare modalitate de descriere nu este suficients in vederea respectarii
principiilor enuntate mai sus, in méasura in care necesitatile autoritatii pot fi satisficute
$i prin acceptarea ofertelor alternative.

In aceasta situatie, avand in vedere tipul si particularititile contractului ce
urmeaza a fi atribuit, Agentia retine intemeiate criticile contestatorului, care sustine ci
ar putea oferi teste de un alt model decit cel indicat expres in documentatia de atribuire,
iar odatd cu acestea s includi in oferta sa s1 dispozitive de masurat compatibile cu
testele ofertate, inclusiv lantetele. Astfel, Agentia remarca faptul ca chiar daci
modalitatea de indicare a specificatiilor tehnice este efectuata in vederea asigurarii
compatibilitatii cu glucometrul »Easy Touch”, prin actiunile sale, autoritatea
contractanta restricfioneazi participarea la procedura de achizitie publica in cauza a
acelor operatori economici care au capacitatea si disponibilitatea de a oferi o solutie




alternativa, dar care si satisfaci necesitatile autoritatii contractante si in acelasi timp
sé creeze un mediu competitiv.

Mai mult ca atat, Agentia retine faptul ci art. 44 alin. (6) din Legea nr. 131/15,
reglementeazd ci autoritatea contractanti are dreptul de a permite sau de a solicita
ofertantilor sd depuna oferte alternative numai daci a precizat explicit in anuntul de
participare cd permite sau solicita depunerea de oferte alternative, drept de care, in
speta IMSP Spitalul raional Donduseni nu a tinut cont.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, Agentia nu poate retine
argumentele autoritdtii contractante precum ca nu doreste sa facd stocuri de glucometre
in institutie, argumente apreciate a fi neintemeiate dat fiind faptul ci acestea nu vor
genera costuri suplimentare autorititii contractante.

Prin urmare, Intru respectarea dispozitiilor legale evocate supra, Agentia ajunge
la concluzia ci autoritatea contractanta este obligata si asigure principiul concurentei
$i, respectiv, sd efectueze modificari in documentatia de atribuire, prin a face uz de
dreptul de a permite prezentarea si a ofertelor alternative, tinand cont de prevederile
art. 44 alin. (9) din Legea nr. 131/15, potrivit ciruia autoritatea contractanti care
permite sau solicitd depunerea de oferte alternative are obligatia de a preciza in
documentatia de atribuire cerintele minime obligatorii pe care acestea trebuie si le
respecte, precum si orice alte cerinte specifice pentru prezentarea ofertelor alternative,
in special dacé ofertele alternative pot fi depuse numai in cazul in care a fost depusa si
o ofertd care nu este o oferta alternativa,

In acest sens, specificatia tehnica cu referire la compatibilitatea consumabilelor
cu dispozitivul aflat in dotare poate fi mentinutj, iar, in acelasi timp, documentatia de
atribuire urmeaza a fi completata in partea ce tine de acceptarea ofertelor alternative,
insd fara necesitatea depunerii unei oferte de baza din partea ofertantilor care
intentioneaza sd depund oferte alternative, iar cerintele fatd de ofertele alternative si
fie formulate astfel incét si fie asigurata efectiv satisfacerea necesitatilor autoritatii
contractante, in special, ca ofertantii, prin ofertele alternative, si ofere consumabile si
glucometre in numirul suficient satisfacerii necesititii autoritatii contractante.

Totusi, in considerarea celor expuse, precum si din considerentul ¢i termenul-
limit& de depunere al ofertelor a expirat, acestea fiind deschise la data de 14.02.2019,
Agentia constatd imposibilitatea dispunerii masurilor de remediere la procedura de
achizitie publica in cauza si, In consecintd, devin incidente dispozitiile art. 71 alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 131/15 in sensul anularii procedurii de achizitie publici in cauza,
in spetd lotul contestat, care prevad cd existd abateri grave de la prevederile legale care
afecteazi rezultatul procedurii de atribuire sau face imposibild incheierea contractului.
Prin abateri grave de la prevederile legale se intelege faptul ci pe parcursul analizei,
evaludrii si/sau finalizarii procedurii de atribuire se constatd erori sau omisiuni,
autoritatea contractantd afland-se in imposibilitatea de a adopta masuri corective fira
ca acestea sa conducd la incdlcarea principiilor prevazute la art. 7 din aceiasi lege.




Reiesind din cele expuse $i, ludnd in considerare existenta unor abateri grave de
la prevederile legislative ce afecteazs procedura de atribuire pentru lotul contestat, in
conformitate cu prevederile art. 71 alin (1) lit. g), art. 80 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit.
a) si alin. (5) din Legea nr. 131/15, Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor,

decide:

I. Se admite partial contestatia nr. 02/63/19 din 06.02.2019, depusd de citre
~Pharmony” SRL, pe marginea documentatiei de atribuire la procedura de achizitie
publicd nr. MD-1549273078619 din 14.02.2019, privind achizitionarea reactivilor si
consumabilelor de laborator pentru 2019, initiatd de catre IMSP Spitalul raional
Donduseni;

2. Se anuleazi partial procedura de achizitie publica nr. MD-1549273078619 din
14.02.2019, in partea ce tine de lotul nr. 111 »leste pentru glucozd”, inclusiv actele

subsecvente acestora.

Decizia este obligatorie pentru pdrfi. Decizia poate fi atacatd in instanta
Judecdtoreascd competentd,

Presedintele completului

Membru Irina GUTNIC

Membru Angela NANI

Vil
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