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PRINCIPI FUNDAMENTALE ALE P.U.G. CHI§INAU 2025

P.U.G. CHISINAU 2025 ESTE UN PLAN LA SCARA REGIONALA Sl LOCALA

P.U.G. CHISINAU 2025 ESTE UN PLAN PENTRU INOVARE $I CONTINUITATE

P.U.G. CHISINAU 2025 ESTE UN PLAN FLEXIBIL DAR $| FERM

P.U.G. CHISINAU 2025 ESTE UN PLAN STRATEGIC DAR $1 CU ELEMENTE DE DETALIU
P.U.G. CHISINAU 2025 ESTE UN PLAN DE DEZVOLTARE ECHILIBRATA

P.U.G. CHISINAU 2025 ESTE UN PLAN DE COEZIUNE S| SUSTENABILITATE

P.U.G. CHISINAU 2025 ESTE UN PLAN DE REGENERARE URBANA

P.U.G. CHISINAU 2025 ESTE UN PLAN DE ACTIUNE $1 GESTIUNE

P.U.G. CHISINAU 2025 ESTE UN PLAN OPERATIONAL $I DE IMPLEMENTARE

P.U.G. CHISINAU 2025 ESTE UN PLAN PENTRU GUVERNAN]’A, PARTICIPARE $I COOPERARE
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CAPITOLUL 1
INTRODUCERE / GENERALITA]‘I

Municipiul Chigindu este o unitate administrativ-teritoriald de nivelul al doilea, care include in
componenta sa 18 unitati administrativ-teritoriale de nivelul intéi, stabilite in Legea nr. 764-XV din 27
decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.

Conform datelor Departamentului National de Statistica a Republicii Moldova, la data de 1ianuarie 2020,
populatia prezentad a mun. Chisindu a constituit 780 mii locuitori, inclusiv a orasului Chisindu — 640 mii
locuitori.

Din punct de vedere administrativ, orasul Chisindu este divizat in 5 (cinci) sectoare: Centru, Botanica,
Buiucani, Ragcani si Ciocana si are o suprafata totala de 12301,2 hectare (123 km?) stabilitd prin Hotararea
Guvernului Repubilicii Moldova Nr. 821 din 07-07-20083.
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Contextul P.U.G. CHI§INAU 2025 este unul favorabil adaptarii si implementarii” noilor concepte

(economice) urbane':

3¢ Dezvoltarea Urbana Durabila si Economia Circulara

3¢ Mijloace de tranzitie catre dezvoltare urbana circulara si sustenabila

3¢ Conceptul de Metabolism urban

3¢ Orag Circular — premisa sustenabilitatii, rezilientei si coeziunii sociale

THE REGENERATIVE CITY: A

NEW CONCEPT

Peter Newman (2020), Professor
of Sustainability, Curtin
University, Australia

https://en.institutparisregion.fr/know-
how/urban-planning/cities-change-
the-world/the-regenerative-city-a-
new-concept/#gallery-1
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Desi eforturile noii agende urbane ecologice si reziliente a oraselor dau roade, acestea sunt inca
insuficiente. Daca actiunile constau in reducerea impactului uman asupra planetei la nivel local, rezultatul

! Cristina Balan, (2023), Dezvoltare durabila, economie circulara si egalitate de sanse, SIPOCA 713 - Tmbunétét,irea cadrului de fundamentare si
evaluare a politicilor publice de dezvoltare teritoriald, 13 decembrie 2023, MDLPA, Bucuresti




UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM
ION MINCU - BUCURESTI

CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE,
EXPERTIZA SI CONSULTING [Siekliv
Strada Academiei 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 ; 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110
PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
OFERTA TEHNICA

general este totusi negativ. Poate actiona planificarea urbana ca o cheie in transformarea de la conceptul
de ,regiune durabild” la un ecosistem urban? La ce scara sunt interventiile cele mai eficiente??

Orasele concureaza intr-o economie globala si trebuie sa se pregateasca constant pentru urmatoarea
“transformare” economica sau rateaza startul. Ei pot pierde avantajul pe care il aduc tinerii i noile locuri
de munca adecvate acestora.

Diferitele zone ale orasului vor avea, evident, abordari diferite, pe masura ce orasele incep sa devina
regenerative. ,Teoria tesutului urban™ ne permite sa intelegem cum s-au format diferitele parti ale
orasului si ar trebui acestea integrate pe masura ce dezvoltarea orasului ”se deplaseaza” catre viitor. De
exemplu: un panou solar pe acoperis este cel mai bun la scara individuald, de gospodarie, in zonele
suburbane. Ins4 la o scard mai mare este nevoie de mult mai mult atentie asupra sistemelor de transport
inter-modale in orasele dense, care pot trece mult mai usor la transportul zero carbon (mersul pe jos cu
bicicleta si tranzitul). in aceste zone mai dense, totusi, vor fi necesare mai multe optiuni de energie

regenerabila la scard comunitara*.
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Economic

Social ]8% 50%
65% Higher transport More material used per
Of suburban emnssnon: for suburban person in single-unit

2.5° — 4°C population live dwellers * (11] buildings (4, 5]

N further than 1km 16%
higher European urban from general of dweliings not 2%

summer temperatures
caused by excessive
grey infrastructure (2]

services [12] occupied [5]

Energy demand per
person for heating in
detached single-unit

il ot houses [9]
e N

35%

I m of dwellings under-

occupied [1]

18%
of dwellings
overcrowded [1] L4 - 10x 20%
onger average road length °
in vilages and dispersed ——— 75% Higher energy grid
rural settlements [¢] Higher infrastructure costs in losses in sprawled
under-used sprawled developments [17] areas [10]

llustration of inefficiencies and imbalances in urban space use- illustrative only, usually not all challenges contained in one single city

Sources: : [1] Eurostat, ‘Eurostat - European Statistics'. [2] Intergovernmental Panel on Climate Change, ‘IPCC Sixth Assessment Report - Mitigation of Climate Change'., 2022. [ 4] International Resource
Panel, ‘Resource Efficiency and Climate Change: Material Efficiency Strategies for a Low-Carbon Future', 2020.; [5] Eurostat, ‘Eurostat - European Statistics'; [6] Lewis Dijkstra, Hugo Poelman, and Linde
Ackermans, ‘ROAD TRANSPORT PERFORMANCE IN EUROPE', WP 01/2019 (European Commision, 2019), [ 9] London School of Economics and Political and EIFER, ‘Cities and Energy’, London School of
Economics and Political Science, 2014,; [10] Johansson et al., Global Energy Assessment (GEA), 2012.; [11] Munoz et al - The impact of urbanization on Austria's carbon footprint, 2020.; [12] Kompil et

al - Mapping accessibility to generic services in Europe: A market-potential based approach, 2019.; [13] Mueller et al - Health impact assessment of cycling network expansions in European cities, 2018.
[15] Gies et al - Parking standards as a steering instrument in urban and mobility planning, 2021.; [16] Joint Research Centre (European Commission), ‘What Drives Car Use in Europe?', JRC Publications
Repository, 2017.[17] Example Finland, excluding parking, based on Kurvinen & Saarti - “Urban Housing Density and Infrastructure Costs", 2020.

https://assets.weforum.org/editor/6t068flwVMCDL99tfwOtMWb8IdU-9sLdp9tn-AxTbXQ.jpg

WORLD ECONOMIC FORUM (2022), URBAN TRANSFORMATION, How Europe can reshape its cities to boost vibrancy, resilience and
climate action

2 Peter Newman (2020), The regenerative city: a new concept, L'INSTITUT PARIS REGION
3 a se vedea note de curs, prof.emerit,dr.,arh. Alexandru SANDU (Teoria structurilor urbane — an 4)
4 Peter Newman (2020), The regenerative city: a new concept, LINSTITUT PARIS REGION
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Cerintele in orage se schimba. A aspira la mai multe spatii verzi nu inseamna doar joaca in aer liber si
plimbarea céinilor, ci si atenuarea valurilor de caldura. Accesul la servicii nu se refera doar la confort, ci si
la productivitatea locala. Departe de a fi o idee tehnocratica, ,.utilizarea echilibrata a spatiului” se refera la
satisfacerea nevoilor umane, cum ar fi mai multe spatii comunitare, spatiu pentru ca afacerile si cultura
locala sa infloreasca, acces echitabil la servicii si legaturi de transport active si partajate.
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10 physical transitions to more efficient and balanced space-use for vibrant neighbourhoods.

Image: SYSTEMIQ

https://www.weforum.org/agenda/2022/12/how-europe-can-re-shape-its-urban-areas-to-boost-vibrancy-resilience-and-

climate-action/

WORLD ECONOMIC FORUM (2022), URBAN TRANSFORMATION, How Europe can reshape its cities to boost vibrancy, resilience and

climate action
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Europa poate economisi cu usurinta jumatate din aceste emisii printr-o utilizare eficienta si echilibrata a
spatiului: blocurile de cladiri si infrastructura acestora ar trebui sa "betoneze”/”solidifice” cat mai putin
teren posibil, forménd in acelasi timp cartiere cu spatii pentru servicii mixte si dinamica a utilizarii,
reducand la minimum nevoile de naveta, cat si mult spatiu verde®.

Spatiile din cladiri ar trebui utilizate eficient, evitand incaperile nefolosite, de exemplu, oferind in acelasi
timp locuinte spatioase si acces la spatii multifunctionale si comunitare.

Around half of the world’s urban population lives
in cities with less than half a million inhabitants.

500,000 500,000
INHABITANTS INHABITANTS

Source: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2014),
World Urbanization Prospects: The 2014 Revision, custom data acquired via website

https://www.urbanet.info/wp-content/uploads/2016/08/160809_GIZ_Urbanet_Infografiken_engl-06.jpg

Modelele econometrice conexate cu teoriile cresterii endogene leaga dezvoltarea economica pe termen
lung de diverse variabile. lar in opinia lui Leon Podkaminer® aceste modele aplicate la statele central si est
europene vizeaza factorii fundamentali ai ofertei, legati de dinamica economica pe termen lung si nu tin
cont de dezvoltarile macroeconomice pe termen scurt, care sunt in stransa legatura cu evolutia extrem
de dinamica a cererii. De altfel, abordarea econometrica (de tip transversal/panel) a tranzitiei are
deficiente majore in privinta disponibilitatii si sigurantei datelor folosite, relevantei celor catorva indicatori
utilizati pentru ansambilul tarilor aflate in tranzitie, eterogenitatii grupului de state prin includerea unor tari
din afara Europei, analizei si concluziilor adesea neconcludente.

Unele state aflate in tranzitie erau la inceput mai avansate din punct de vedere al integrarii comerciale si
implicit al deschiderii pietelor si al nivelului venitului pe locuitor, unele au aplicat terapii de soc, altele terapii
graduale, unele au realizat mai rapid liberalizarea, macrostabilizarea, reformele structurale, altele mailent,
unele au realizat mai rapid reforme politice cu impact notabil asupra liberalizarii. Efectul pozitiv al
liberalizarii asupra cresterii economice este contestat de unii autori, care considera ca nu ajunge sa

5 Janez Potocnik, Julia Okatz - WORLD ECONOMIC FORUM (2022), URBAN TRANSFORMATION, How Europe can reshape its cities to boost vibrancy,
resilience and climate action,

6 Podkaminer, Leon (2013), Development Patterns of Central and East European Countries (in the course of transition and following EU accession),
Research Reports, 388, Vienna Institute for International Economic Studies, July
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demarezi rapid reforme pe planul liberalizarii si privatizarii, ci trebuie asigurata o sustenabilitate a cresterii
printr-un mix adecvat de politici monetare si fiscale.

Autori ca Havrylyshyn si van Rooden’ pun accentul pe dezvoltarea/consolidarea institutionala ca factor
decisiv al cresterii, ceea ce sustine de fapt neoinstitutionalismul, dar ei cred totusi ca realizarea
macrostabilizarii si a unui spectru larg de reforme ar fi factorii decisivi. Problema fundamentala ramane
totusi corelarea adecvata a reformelor la nivel macro cu cele la nivel microeconomic, data fiind
dependenta mare intre cele doua niveluri si pericolul evident al unor masuri nepotrivite, grabite sau
intarziate. Cu toate acestea, sunt exemple de state care, desi nu au efectuat reforme prea spectaculoase,
s-au bucurat de influenta benefica a unor factori externi favorabili, cum ar fi atentia deosebita din partea
capitalului strain sau a firmelor transnationale.

in a doua parte a primului deceniu de dupa 2000 se remarca o anumita schimbare a modelarii
econometrice, probabil si sub influenta experientei tranzitiei, spre stabilirea unor factori determinanti ai
unor politici specifice si ai dezvoltarii/schimbarii institutionale. Procesul de pregatire a aderarii la UE si
aderarea statelor central si est europene din 2004 si 2007 au potentat convergenta si dezvoltarea
institutionala, estimandu-se de Comisia Europeana caintre 2000 si 2008 a existat un supliment al cresterii
economice cauzat de acest proces de 1,75% pe an®.

PHOM

Urbanization around
the world

s23047) 'Ag dow

UN DESA

World Urbanization Prospects: The 2018 Revision
Access the report: bit.ly/wup2018 e #UNPopulation

https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/08/1597342256.789.jpg

7 Havrylyshyn, O., Van Rooden, R. (2003). Institutions Matter in Transition, But So Do Policies, Comparative Economic Studies, pp. 2-24.
8 Bower, U. and Turrini, A. (2010). EU Accession: A Road for Fast-track Convergence?, Comparative Economic Studies, pp. 181-205
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Orasele sunt actori cheie in realizarea unor societati durabile. Afirmand necesitatea de ,.a face orasele si
asezarile umane incluzive, sigure, reziliente si durabile”, Obiectivul de Dezvoltare Durabila 11 al Agendei 2030
subliniazd natura esentiald a incluziunii si a localizérii, elemente fundamentale, puncte de control pe
*drumul” catre dezvoltarea urbana durabila®.

World Cities Day 2023
FINANCING A SUSTAINABLE URBAN FUTURE FOR ALL

Problematici i provocari urbane pentru o Noua Agenda Urbana
Managementul urbanizarii rapide

Exista o corelare directa intre nivelul de urbanizare si venitul pe cap de locuitor: toate statele cu venituri
mari sunt urbanizate in procent de 70-80%. Astfel, se pare ca procesul de dezvoltare a unei tari implica
un proces de urbanizare, neexistdnd exemple de tari care sa fi atins venituri mari sau crestere rapida,
fara o urbanizare substantiala, de multe ori foarte rapida. Urbanizarea este un proces care se deruleaza
cel mai probabil natural, Thsa autoritatile publice pot juca un rol extrem de important in dirijarea acestui
proces, in dezvoltarea externalitatilor pozitive ale pietei siih minimizarea efectelor negative ale urbanizarii
(congestia traficului, poluare, tensiuni sociale etc.).

Dinamica sociala i economica a unui centru urban nu trebuie restrénsa doar la limitele administrative, ci
trebuie sa ia in considerare si localitatile adiacente, polarizate de centrul urban. Majoritatea localitatilor
din vecinatatea oragelor mari au inregistrat o dinamica pozitiva in ceea ce priveste evolutia populatiei, in
timp ce orasul propriu-zis si-a redus numarul de locuitori. in ultimii 10 ani, cele mai bune performante
(crestere de populatie, numar mai mare de criterii Si standarde indeplinite) sunt realizate de oragele noi
localizate in aria periurbana a oraselor mari — cu precadere cazul celor din jurul capitalei, formandu-se
formal sau organic zonele urbane functionale.

Managementul conexiunilor rural-urban

Dezvoltarea urbana care caracterizeaza ultimele decenii a pus in evidenta dezvoltarea rapida a zonelor
suburbane ale oraselor mari. in paralel, constatarea faptului ca zonele cele mai dens populate sunt si cele
mai slab urbanizate a condus la stabilirea zonelor cu potential mare de urbanizare. Acest scenariu
semnaleaza posibilitatea unei concentrari viitoare in jurul centrelor urbane emergente, cu conditia ca
zonele rurale sa fie conectate mai bine cu locurile de importanta economica si demografica.

Factorii de decizie continua sa defineasca zonele suburbane ca fiind rurale, in ciuda apropierii acestora
de mari centre economice si a dezvoltarii lor semnificative din ultimii ani. Este importanta redefinirea
zonelor urbane pentru a include suburbiile si pentru a permite o planificare adecvata si o integrare din ce
Tn ce mai mare a acestor comunitati.

in paralel cu politica de dezvoltare a oraselor cu rol major in teritoriul national si cu cea dereducere a
disparitatilor teritoriale, este in continuare necesara consolidarea palierului oraselor de mici dimensiuni
care isi recapata rolul istoric de coagulare a zonei rurale ihvecinate.

9 Message from Ms Audrey Azoulay, Director-General of UNESCO, on the occasion of World Cities Day, 31 October 2023
(https:/lunesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000387301.locale=en)

11




UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM
ION MINCU - BUCURESTI
| | CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE,

() EXPERTIZA SI CONSULTING
Strada Academiei 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 ; 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110

PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
OFERTA TEHNICA

Cresterea productiei de produse alimentare in mediul urban si peri-urban

Tipul de activitati agricole desfagurate in orage este strans legat de structura terenurilor agricole, care
exprima cel mai concret potentialul de productie agricola al oraselor. in anii ‘80, terenurile arabile detineau
in cadrul oraselor ponderi importante, reprezentdnd aproape o treime din suprafata totala a acestora.
Oragele din zonele montane detin suprafete totale foarte mari, dar au ponderi reduse ale terenurilor
arabile, de multe ori neglijabile.

intr-o definitie ,clasica” din literatura de specialitate, zona periurbana (preoraseneasca, preurbana) este
»Spatiul din jurul unui centru urban, caracterizat printro activitate strans legata de acesta. Delimitarea unei
zone periurbane are la baza criterii pe relatiile dintre un oras si zona sa inconjuratoare (functia agricola,
functia de aprovizionare cu materii prime si produse agricole, functia de furnizor de forta de munca,
functia industriala, functia de recreere si agrement etc).

Aprovizionarea cu produse alimentare proaspete si de calitate superioara a orasgelor pe parcursul
intregului an a fost un obiectiv al politicii agrare a statului in perioada socialista,urmarind realizarea de
culturi fortate de tip industrial, a unor sere gigant capabile sa ofere pietei importante cantitati de legume
sau flori. Acestea au continuat sa functioneze cétiva ani dupa 1990, dupa care au fost lasate in paragina
de proprietari.

in zonele periurbane ale oragelor mari si nu numai exista numeroase suprafete cu legume si zarzavaturi
determinate de cerintele pietei urbane.

Primul motiv invocat al implicarii in activitati agricole de catre producatorii individuali este necesitatea
acoperirii consumului propriu, urmat de dorinta de a consuma o hrana mai sanatoasa. in orasele mari si
in localitatile rurale polarizatoare se organizeaza periodic (chiar zilnic) targuri si piete agrolimentare, unde
producatorii agricoli din zonele invecinate isi desfac produsele.

Functia agricola a crescut ca pondere in ocuparea urbana a oraselor mici sau a oraselor situate in zone
cu potential agricol. Acest fenomen a contribuit la tendinta de ruralizare din ultimii 10-15 ani evidenta in
cazul oragelor mici si mijlocii (si chiar Tn cazul unor localitati mai mari, cum ar fi unele municipii).

Un rol important in dezvoltarea sectorului agricol I-au avut inainte de 1990 si il pot avea in perspectiva
localitatile urbane in care isi desfasoara activitatea statiuni de cercetare stiintifica in diferite sectoare
agricole (de regula situate n zone cu traditie sau cu un anumit specific agricol).

De la schimbarile climatice la inegalitatea sociald si transformarea digitala, a fost din ce in ce mai
recunoscut faptul ca orasele se afla in prima linie a problemelor contemporane de dezvoltare. Ca centre
de cunostinte/cunoastere si resurse/acumulare, orasele sunt incubatoarele viitorului pentru solutii
inovatoare, participative si pe termen lung la aceste provocari. in ultimii ani, am fost martorii unei
vulnerabilitati tot mai mari a agsezarilor urbane in fata numeroaselor si diverselor pericole si dezastre.
Acest lucru demonstreaza si mai mult necesitatea de a investi in infrastructurd adecvata si planificare
urbana centratéd pe oameni, pe educatie, cultura, stiinte si tehnologii de ultima ora, pentru a permite
oragelor sa isi exploreze potentialul la maximum in ceea ce priveste rezilienta, incluziunea si
durabilitatea®.

in acest scop, ih 2019, opt retele si programe UNESCO centrate pe orage si-au unit forta cu crearea
Platformei UNESCO Cities (UCP). Vizdnd consolidarea impactului actiunii Organizatiei la nivel de oras,

10 UNESCO Cities Platform, World Cities Day 2023, FINANCING A SUSTAINABLE URBAN FUTURE FOR ALL, “Financing Sustainable Urban Future for
All": the World Heritage Cities Programme celebrates World Cities Day 2023 through “Ensuring Inclusive Economic Benefits of Urban Heritage”
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Platforma combina diferitele domenii de expertiza ale UNESCO cu o abordare cuprinzatoare, cooperanta
si pe mai multe niveluri a dezvoltarii urbane durabile.

Potrivit ONU, peste doua treimi din populatia lumii va locui ih zone urbane pana in 2050. Astazi, planeta
numara aproximativ 4,2 miliarde de “urbani”; acest numar va creste la 5 miliarde pana in 2030 si la 6,7
miliarde pana in 2050. Oragele se afla in centrul fluxurilor financiare si migratorii $i modeleaza valorile si
stilurile de viata ale societatii globale. Ele genereaza atat bogéatie economica, cat si inovatie tehnologica si
sunt motorii transformarii sociale si de mediu. Sunt ferestre catre o lume in schimbare rapida”.

De la inceputul mileniului lll, centrele oragelor au fost regenerate si intensificate, ih timp ce zonele
suburbane au continuat s& se raspandeasca. Dar dezvoltarea pe termen lung a oraselor ridica multe
probleme cheie. Ca victime ale propriului succes, vor ajunge sa devina de netraiat? Cat de durabile din
punct de vedere ecologic si social vor fi aceste zone urbane? Cum pot fi interconectate eficient
atractivitatea si calitatea vietii pentru toti?

10% din populatia globului traia in orage la 1900
50% din populatia globului traia in orage in 2007
75% din populatia globului va traiin orage in 2050

Specializarea inteligenta ca proces

~Specializarea inteligenta” reprezinta stindardul politicii industriale europene. Redusa la esent3,
specializarea inteligenta vizeaza concentrarea resurselor financiare si a altor mecanisme de sprijin intr-
un numar limitat de domenii prioritare in care regiunile pot concura cu succes pe pietele internationale.

La baza procesului de specializare inteligenta se afla ,descoperirea antreprenoriala” — un proces bazat
pe dovezi (evidence-based), participativ si iterativ (repetat periodic) de identificare, la nivel regional, a
domeniilor cheie de competitivitate. Acestea urmeaza sa fie sustinute financiar in special prin scheme de
sprijin pentruinovare. La nivel european, finantarea pentru specializari inteligente pentru ciclul 2014-2020
este de aproximativ 120 mid euro, ceea ce face din aceasta politica cel mai mare experiment de politica
industrialadin istorie.

Acest demers se bazeaza pe ideea ca regiunile ,,detin cunoasterea despre sistemele locale de inovare si
pot mobiliza actorii economici catre un scop comun” (EC, 2012, p12). Ca atare, noua politica industriala
pastreaza in plin plan fortele pietei si ale antreprenoriatului privat, acordand guvernelor ,rolulul strategic
Si de coodonare in sfera productiva dincolo de simpla asigurare a dreptului de proprietate, a respectarii
acordurilor contractuale si a stabiltatii macroeconomice”.

11 paul Lecroart, Léo Fauconnet, Maximilian Gawlik (2020), Cities change the world, Cahiers, no. 176, L'INSTITUT PARIS REGION
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Urbanproiect, 2007

P.U.G CHI§INAU 2025 Tgi propune sa devina un instrument de reglementare, gestiune si dezvoltare a
transformarii urbane.
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Scopul principal al planului ca instrument de dezvoltare urbana este definirea unei serii de obiective
realiste gi monitorizarea/masurarea implementarii acestora. Considerdm ca obiectivele trebuie sa fie
in aga fel formulate incat sa permité o masurare/cuantificare prin indicatori de performanta a progresului
implementarii lor.

Principii fundamentale ce stau la baza atingerii obiectivelor urbanistice si a celor operationale, in corelare
cu domeniile operationale ale P.U.G CHISINAU 2025 sunt urmétoarele 6:

ADECVARE - administratia localad se va asigura ca exista permanent o oferta investitionala, care sa
demonstreze capacitatea de adaptare la cerintele pietei de capital si care raspunde nevoilor unei
comunitati diverse aflate in continua dezvoltare, dar care contribuie la prezervarea sistemelor naturale,
biodiversitatii si habitatelor locale.

ACCESIBILITATE - locuitorii municipiului vor avea acces la toate activitatile de proximitate

CONECTIVITATE - locuitorii municipiului vor avea un acces mai bun la o varietate de spatii verzi si facilitati
de recreere, legaturi mai bune intre locuintd si scoli sau locul de munca, precum si imbunatatirea
biodiversitatii si habitatelor naturale locale.

CALITATE - municipiul va fi mai atractiv, mai sigur si bine conceput, servind nevoilor multiple ale
utilizatorii, in paralel cu definirea unei identitatii unice a comunitatilor locale.

SUSTENABILITATE - spatiile verzi ale municipiului vor fi planificate si gestionate intr-un mod care
minimizeaza interventia umana si cheltuielile publice in timp, prin recurgerea la procese naturale, precum
si metode inovatoare pentru protejarea mediului natural. in cadrul acestui principiu sunt necesare
abordarea unor elemente fundamentale cum ar fi:

- Asigurarea unor platforme de colectare/sortare primaréd a deseurilor adecvate nevoilor
municipiului i ale populatiei sale sau a celei polarizate;

- Cresterea eficientei energetice globale a municipiului, nu numai prin mijloace de economisire
pasiva a energiei (izolarea termica), dar si prin regandirea traseelor de distributie a energiei
termice, precum si prin retehnologizarea unitatilor de productie (eventual si prin extinderea sau
restrangerea unor suprafete destinate acestui scop);

- Obligativitatea studierii pentru fiecare PUD si PUZ a insoririi si eventual evaluarea curentilor de
aer (functie de roza vanturilor) cel putin pentru spatiile publice vechi si noi, pentru asigurarea
confortului.

- Este esential sd legam dezvoltarea urbana de circuitul apei si extinderea sa locala (captarea apei
de ploaie, refolosirea apei uzate, etc.) intr-o gestiune integrata, trebuie analizate resursele
disponibile, cu capacitatea de autonomie hidrologica si de asemenea stabilirea de masuri de
asigurare a noi puncte de captare asociate cu cresterea eficientei de utilizare a acestora.

- Modelul de gestiune al reziduurilor legate de criteriile de sustenabilitate va trebui sa conduca la
reducerea folosirii resurselor (materiale si de energie) odata cu minimizarea timpului, conducand
la efecte finale de reducere a impactului de contaminare. Obiectivul principal al administratiei
publice locale va fi un maxim de control local al gestiunii resurselor si reziduurilor.

ABORDARE MULTISCALAR - SPA]’IALA - cu efect asupra transporturilor (local, regional), asupra
retelelor de servicii si a gradului de acoperire si complementaritate a acestora, prin regandirea unora
dintre dotarile majore ale municipiuluiin corelare cu cele ale retelei de localitati din care acesta face parte.

Atingerea obiectivelor strategice ale P.U.G. CHISINAU 2025 se poate realiza intr-un mod flexibil si
adaptabil in functie de evolutiile exogene si endogene, DAR NUMAI IN LIMITELE IMPUSE DE PRINCIPIILE
MAI SUS AMINTITE.
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DEZVOLTARE DURABILA, ECONOMIE CIRCULARA $SI POLITICI PUBLICE DE DEZVOLTARE
TERITORIALA

Propuneri concept Chisindu - componenta circulara a dezvoltarii urbane

Economia circulara si dezvoltarea spatiala circularad devin subiecte intalnite tot mai des pe agendele
organismelor internationale, autoritatilor, mediului academic, mediului de afaceri si a ONG-urilor,
devenind noua paradigma a sustenabilitatii si rezilientei urbane.

In acest context, orasul circular propune o reforma etica si o noua optica asupra rationamentelor de
dezvoltare urbana in vederea asigurarii contextelor si conditiilor necesare incurajarii tranzitiei catre
Economie circulara. Acesta are capacitatea de a transpune spatial si de a integra contextual principiile
circularitatii, orientand-si atentia catre efectele si raporturile de reciprocitate sistemica generate in profil
social, functional, structural si infrastructural urban.

Astfel, orasul Chiginau igi propune sa devina primul orag din Republica Moldova care sa faca pasi
concreti in tranzitia catre o abordare circulara a dezvoltérii spatiale, imbratisdnd noua perspectiva
privind sistemele urbane ce face referire la utilizarea eficientizarii ca principiu transversal aplicabil tuturor
competentelor urbane.

Prin urmare, noul Plan Urbanistic General isi propune eficientizarea si optimizarea scenariilor de evolutie
si dezvoltare a orasului in vederea crearii de valoare adaugata prin maximizarea valorificarii potentialului
deja angajat la nivel urban. Astfel documentatia propune o schimbare de paradigma si o noua
perspectiva asupra practicilor de urbanism orientand atentia asupra implicatiilor spatiale concrete ale
tranzitiei de la tipare lineare de productie si consum catre tipare circulare de circulare de valorificare a
resurselor, de protejare a cadrului natural si de asigurare a sustenabilitatii si rezilientei.

Aceasta abordare inovativa vine ca raspuns optim fata de tendintele actuale de evolutie urbana
caracterizate prin dubla provocare a epuizarii resurselor si a cresterii nivelurilor de poluare.
Complementar, studii de la nivel international? evidentiazd cum protejarea mijloacelor de trai,
biodiversitatea, securitatea alimentara, bunastarea generala a viitoarelor generatii este conditionata de
capacitata de readaptare a economiilor la noile provocari generate de epuizarea resurselor, si cresterea
nivelurilor de poluare, context ce subliniazad importanta solutiilor furnizate de economia circulara.

Prin urmare, in concordanta cu cerintele beneficiarului dar si cu tendintele de la nivel international, Planul
Urbanistic General isi propune sa identifice posibilitatile de reinventare si remodelare a oragului in
vederea asigurarii unei dezvoltari sustenabile si reziliente, decuplata de la consumul de noi resurse.

Astfel, intelegerea realitatii urbane (competente definitorii, provocari, dezavantaje, nevoi, potential, etc )
si interpretarea tendintelor sau a propunerilor de dezvoltare prin filtrul principiilor economiei circulare
poate sprijini formularea unui set de masuri concrete, coerente si integrate de dezvoltare urbana
circulara, sustenabila si rezilienta.

Prin urmare, asigurarea competentei circulare a dezvoltarii urbane poate fi realizata prin intermediu
a doua abordari sinergice — abordare strategica si abordare normativa.

12 Desrochers 2004, pag 1099-1110
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Dezvoltare urbana circulara
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Fig. 1— Abordari ale dezvoltarii urbane circulare ale orasului Chisinau
(sursa: contributie dr.,urb. BALAN CRISTINA-ANDREEA)

Dezvoltare urbana circulara — abordare normativa

Pornind de la contextele determinante formei, organizarii si vietii urbane dar si de la specificul local, putem
surprinde principalele directii de reglementare in vederea transpunerii principiilor economiei circulare in
dezvoltarea orasului Chigindu, dupa cum urmeaza:

v

v

Conturarea identitatii, configurarea brandului local (semnatura orasului), valorificarea
competentelor distinctive siincurajarea turismului

Remodelarea structurii functionale a oragului Chigindu, asigurarea integrarii localitatilor peri
urbane in matricea functionala a orasului si redefinirea structurii polilor de interes (specializati?) in
vederea asigurarii coerentei la nivel metropolitan si cresterii competitivitatii.

Restructurarea infrastructurii de mobilitate urbana si preurbana in raport cu polii de interes,
asigurarea accesului la servicii publice si economice de proximitate (in vederea limitarii auto
mobilitatii si consumului de - oragul de 15 min) si configurarea unui sistem coerent de transport
public

Asigurarea eficientei energetice prin adaptarea formei urbane la contextul climatic local si prin
valorificarea avantajelor locale (zona balneoclimaterica)

Asigurarea competentelor circulare la nivelul proceselor de construire si a tiparelor de exploatare
a fondului construit existent

Managementul durabil al resurselor locale si a externalitatilor negative (managementul durabil
al apelor, promovarea utilizarii de energii regenerabile, managementul deseurilor- ,tinta O
deseuri”, valorificarea energiilor incorporate)

Protejarea si valorificare elementelor de mediu prin dezvoltarea si diversificarea sistemului de
spatii verzi, ameliorarea peisajului urban si protejarea biodiversitatii
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v Incurajarea constituirii de comunitati urbane incluzive si echilibrate care sa fie actori activi ai
evolutiei vietii urbane

Dezvoltarea orasului Chisinau in directiile mentionate va fi sprijinita printr-o serie de reglementari unanim
valabile, fundamentate pe viziunea de dezvoltare.

Dezvoltare urbana circulara — abordare strategica

Abordarea circulara a dezvoltarii propune o “inaintare in trecut” prin intoarcerea catre competentele de
care orasul deja dispune si catre caracteristicile esentiale ale acestuia, si rafinarea acestora in vederea
conturarii identitatii locale si crearii de plusvaloare. In acest context, ne putem asigura ca propunerile de
dezvoltarea urbana respecta si valorifica specificitatea si autenticitatea locului, acordand o atentie sporita
nevoilor locale.

Astfel abordarea strategicd a dezvoltarii urbane circulare propune principiile sinergiei, coerentei si
eficientei ca principii de baza a viziunii de dezvoltare, imagindnd orasul ca un mecanism complex
(policentric), echilibrat si armonizat, cu capacitate de auto sustinere si autodezvoltare. In acest context,
orasul Chisinau igi propune sa devina un orag competitiv si atractiv pregatind totodata infrastructura de
acomodare a noilor actori si activitati intestinale.

In acest context viziunea de dezvoltare va lua in considerare atat remodelarea structurii (majore)
functionale a orasului in vederea asigurarii unui nivel optim de coerenta, eficientd si competitivitate cat
si completarea partiului functional la nivel micro-urban in vederea asigurarii accesibilitatii locale catre
servicii de baza si limitarii nevoilor de deplasare la nivelul orasului.

Astfel, modelul de dezvoltare se bazeaza armonizarea rezultatelor

— studiilor privind identificarea si prioritizarea nevoilor spatiale de evolutie (la nivel macro si micro
urban),

— situatia rezervelor de teren si a zonelor prioritare de interventie si

— astudiilor de sinergie functionala si simbioza industriald necesare identificarii complementaritatii
functionale si a nevoilor de dezvoltare in situu.

Complementar, orasul isi propune sa optimizeze raporturile de interdependenta reciproca dintre
elementele constitutive si sa eficientizeze procesele de viata urbana in vederea limitarii consumului de
resurse materiale si energie (sub toate formele sale) si valorificarii competentelor distinctive interpretare
ca avantaje reale.

Nu in cele din urma, Chiginaul Circular acorda o atentie sporitd componentei sociale a oragului, masurile
si propunerile de dezvoltare urmarind inregistrarea de efecte sinergice reflectate in cregterea confortului
urban si a nivelului de trai prin reorientarea mentalitatii si comportamentelor de consum.
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Prin urmare, putem sistematiza o serie de directii de actiune, organizate pe domenii, dupa cum urmeaza:

Mobilitate urbana

restructurarea si completarea retelei stradale (treceri peste calea feratd, asigurarea continuitatii
arterelor de circulatie, etc.) in vederea reintegrarii Tn circuitul urban a terenurilor
subutilizate/destructurate/abandonat;

ierarhizarea si redimensionarea cailor de circulatie prin raportare la noua structura policentrica a
orasului;

inchiderea inelelor de circulatie in vederea optimizarii fluxurilor de trafic urban;

dezvoltarea soselei/soselelor de centurd care sa contribuie la decongestionarea zonei centrale,
eficientizarea fluxurilor si a consumului destinat mobilitatii si care sa& conexeze localitatile peri
urbane. In vederea tranzitiei catre sisteme eficiente si curate de mobilitate, propunem analizarea
posibilitatii de dublare a soselei de centura prin sistem de transport public pe sine — metrou sau
tram-train care sa fie conectat totodata la infrastructura de spatii logistice.

dezvoltarea unui sistem coerent de transport public urban si metropolitan (implicit transport pe sine
de tip metrou sau tram train) si echiparea acestuia cu material rulant modern;

descurajarea automobilitatii prin modernizarea si optimizarea transportului public prin
reconcilierea si echilibrarea cererii de transport in masa, cu ce de transport local (implicit a
infrastructurii caracteristice - statii de asteptate, puncte inter modale, etc). Aceste masuri vor fi
sprijinite totodata prin ncurajarea principiilor orasului de 15 minute in vederea limitarii nevoii de
deplasare;

dezvoltarea unui sistem coerent de piste de biciclete sau alte mijloace de transport nemotorizat;

dezvoltarea unui sistem coerent, modern si sigur de spatii pietonale conectat la sistemul de spatii
verzi;

dezvoltarea unui sistem coerent de parcari;

restructurarea activitatilor logistice.
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Fig. 3 — Restructurarea infrastructurii de circulatii si a infrastructurii de transport (sursa: contributie dr.,urb. BALAN CRISTINA-
ANDREEA)
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Functiuni
— reechilibrarea presiunilor imobiliare prin —,
restructurarea functionald si dezvoltarea \ / / /

sistem urban policentric® (complementar

zonei centrale), 7 i_ﬂ \/ \f

— dezvoltarea de sectoare specializate
functional (cu efecte in reechilibrarea
modelului de mobilitate urbana)

= “Chigindul de afaceri”

= ,Chisindul turistic” - dezvoltarea Fig. 5 - tranzitia de la structura centralizata catre structura
turismului in raport cu ariile naturale policentrica (sursa: Martijn Johan Burger, 2013 )
valoroase din zona periurband (in
vederea valorificarii zonelor impadurite si a oglinzilor de apa — agroturism, turism sportiv, etc)

Functionallv Monocentric Functionally Polycentr

= ,Chisindul cultural® - valorificarea competentelor definitorii (privind gastronomia, religia,
arhitectura, cultura, etc),

»Chisindul industrial” — propune implementarea principiilor economiei circulare in vederea
obtinerii de valoare addugatd cu imput si efort minim, (reciclare, sinergii industriale,
retehnologizare, valorificare fond construit existent, reorganizarea eficienta si polarizarea
activitatilor dispersate, etc),

»Chigindul gtiintific / universitar / educational” - valorificarea si concentrarea activitatilor
academice si de cercetare aplicata in parcuri de transfer tehnologic,

— revitalizare si diversificare economica - redescoperirea, incurajarea si perfectionarea
functiunilor de industrie ugsoara, productie alimentara si servicii (hoteliere si turism, transport
international, IT) prin integrarea competentelor si principiilor economiei circulare;

— fincurajarea migrarii activitatilor industriale si comerciale catre zona periferica in vederea
optimizarii posibilitatilor de utilizare a spatiului urban (contribuie la descurajarea mobilitatii la
nivelul central, si la valorificarea sinergica a terenurilor eliberate);

— dezvoltarea unui sistem de clustere de productie si comert (conexate la structura majora de
transport prin infrastructuri logistice — platforme, hoteluri logistice);

— optimizarea serviciilor publice in vederea asigurérii accesibilitatii locale si descurajarii
nevoii de deplasare;

— dezvoltarea unui sistem coerent si competitiv de colectare, sortare, depozitare, tratare si
valorificare a deseurilor (cu noi infrastructuri dedicate tuturor etapelor mentionate) conectat la
functiunile industriale- sinergie industriala.

3 Martijn Johan Burger, Evert Meijers, (2013) Form Follows Function? Linking Morphological and Functional Polycentricity
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23


https://www.researchgate.net/profile/Martijn-Burger?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6Il9kaXJlY3QiLCJwYWdlIjoiX2RpcmVjdCJ9fQ
https://www.researchgate.net/profile/Martijn-Burger?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6Il9kaXJlY3QiLCJwYWdlIjoiX2RpcmVjdCJ9fQ

UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM
ION MINCU - BUCURESTI
CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE,
EXPERTIZA $SI CONSULTING

Strada Academiei 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 ; 307.71.90 faxV307.71 .05 cod fiscal R14771110
PLAN URBANISTIC GENERAL MUNJCIPIUL CHISINAU
OFERTA TEHNICA

w

Propunere conceptuala (ipotetica
de dezvoltare policentrica

%® Chisinau - oras cultural
a® Chisinau - oras turistic
@ Chisindu - oras universitar
“® Chisinau - oras de afaceri
S® Chisinau - oras comercial
S® Chisindu - oras logistic
“a® Chisindu - oras medical
“® Chisginau - oras industrial
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posibil de completat cu:

orasul atractiv -
» retea metropolitana
» infrastructura si dezvoltare urbana
» locuinte
»  servicii
» identiatatea locala

orasul locuibil -
»  structura verde
» eficienta agricola
» decontaminarea
» apa
»  politici energetice

orasul eficient -
» acoperirea cu servicii
» relatia cartier - sistem verde
»  orar de activitati
» intretinerea spatiilor publice
»  subsidiaritatea public vs. privat
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Fond construit

optimizarea densitatii construite;

descurajarea construirii de locuinte ih regim izolat si incurajarea partajarii spatiale intre functiuni
(partajarea spatiului total construit intre functiuni comerciale, rezidentiale si servicii);

limitarea dezvoltarii prin expansiune si interdictia construirii de locuinte in regim individual (in vederea
eficientizarii si valorificarii optime a sistemelor si retelelor de utilitati publice supradimensionate);

protejarea si valorificarea zonei centrale istorice, si integrarea constructiilor valoroase dar abandonate,
in circuitul urban prin transformarea in spatii de utilizare partajata;

incurajarea initiativelor de reconstructie in zonele cu valoare istorica arhitecturala, care prezinta
niveluri crescute de degradare;

reglementarea unui procent minim de locuinte low-budget la nivelul noilor dezvoltari imobiliare, in
vederea asigurarii mixitatii sociale;

optimizarea intensitatii utilizarii fondului construit existent;
Optimizarea gestionarii patrimoniului municipal (spatii pop-up, spatii de utilizare partajata, etc);

dezvoltarea unei politici de tratare diferentiata infrastructurilor construite aflate pe terenuri cu risc
seismic major (37%) In functie de necesitatile si viziunea de dezvoltare;

valorificarea materialelor de constructie obtinute din demoléari si reintegrarea in procese de
constructie. Reintegrarea in circuitul urban a spatiilor obtinute in urma demolarilor si dezvoltarea prin
raportare la “matricea” de sinergie functionala .

Cadru natural

valorificarea terenurilor inundabile in vederea completarii sistemului de spatii verzi publice;
revitalizarea si valorificarea spatiilor verzi existente;

descurajarea construirii in zona de protectie a raului Bac;

dezvoltarea sistemelor de protectie pentru zonele de productie;

crearea unei centuri verzi cu rol de protectie impotriva fenomenelor climatice;

dezvoltarea de infrastructuri turistice care sa puna in valoare elementele de cadru natural;
diversificarea tipologiilor de spatii verzi si a activitatilor de loisir;

optimizarea utilizarii energiei regenerabile si managementul durabil a apei;

reducerea nivelului de poluare cu deseuri si valorificarea acestora ca resursa secundara.

25




UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM
lON MINCU - BUCURESTI
CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE,
EXPERTIZA SI CONSULTING [Siekiuy

Strada Academiei 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 ; 307.71.90 faxV307.71 .05 cod fiscal R14771110
PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU

OFERTA TEHNICA
ARy
L ‘3
0N IS /’\ _/"";
3 \\\ _,\f i v\\\ /¥ ;-—:
\\ \\\ gz \\J \
\\\ & .—/ / P~
\..\\)’/ p"Ey X, / AN
3 o 'Y e N
. * @ /)
[l P : ’. % “
Sy 1T
N\ - f/)M N
I\y < q "‘\/—1._1"
b ¥ /\ ‘ ‘ ‘/
A & a
AW ‘)
\_» <A
e w
\_\‘ --\_7
¢ o
\ | | I
e/ . |
./ ’ r"__J
® \
B : * { s -
Inchiderea inelelorde ¢ 5 » -‘.? EmuB
circulatie si restructurarea \ e
sistemului de transport [ |
|
O Zona de protectie industriala | ‘
% zona de protectie curs de apa f '1
sistem de spatii verzi publice 'L _l
*.2 inel verde al orasului R “
N\ = f\_.-“f,

BN ———— \

Fig. 8 — Completarea infrastructurii de spatii verzi (sursa: contributie dr.,urb. BALAN CRISTINA-ANDREEA)
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Educatie §i cultura

- Valorificarea potentialul cultural-istoric al capitalei (cea
mai mare colectie a obiectelor de arhitectura din
Republica Moldova si patrimoniu cultural istoric
semnificativ);

- Dezvoltarea unui sistem de spatii dedicate evenimentelor
socio-culturale si comunitare;

- Reconcilierea de optiunilor de specializare profesionala
cu oferta de munca prin diversificarea profilurilor
educationale;

Fig. 9 — elemente de specific local

- Conturarea si promovarea unui brand local (valorificare
identitate).

Cadru social

- crearea de noi competente si locuri de munca - diversificarea ofertei de munca (noi specializari
profesionale generate de specificul activitatilor circulare - reparatii, managementul apelor,
managementul deseurilor, agricultura urbana, etc ) si incurajarea fortei de munca din categoria
muncitorilor si personalului tehnic de nivel mediu - aparitia de noi calificari profesionale ce permit
totodata reintegrarea comunitara a grupurilor defavorizate;

- crearea unei infrastructuri de spatii de utilizare partajata sau spatii pop-up ih vederea eficientizarea
utilizarii spatiale, dinamizarea vietii urbane, incurajarea interactiunilor sociale, crearea de sinergii
functionale si nuin ultimul rand la consolidarea colectivitatilor urbane;

- cresterea accesibilitatii catre forme sociale de locuire (stabilirea unui procent minim de locuinte low
budget la nivelul noilor investitii imobiliare);

- Tncurajarea cercetarii si inovarii in domeniul gestionarii si valorificarii deseurilor.
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CAPITOLUL 3
ABORDAREA TEHNICA / SOLUTII PUNCTUALE

METODOLOGIA DE ABORDARE A LUCRARILOR P.U.G. / METODOLOGIA PROIECTARII

Principii de baza ale unei proiectari corecte, fezabile si de calitate a spatiului:

a. densitatea ca principiu de calitate:

- o suprafata, mai multe orase

scara teritoriala
nuclee de identitate locala

obiective strategice

b. densitatea ca si calitate:

- trama ca element de conexiune al vidului / golului (spatiu liber)

componentele vidului / golului (spatiul liber)
spatiul verde la scara urbana

spatiul verde la scara locala

marile servicii ca motor al dezvoltarii
serviciile de cartie sau subsidiaritatea

noua mobilitate transversala si tangentiala

mobilitatea “poroasa” la limite

Principiile de mai sus nu se pot aplica fara a avea la baza o analiza justa a teritoriului studiat:

analiza structurii oragului ca si colectivitate care are nevoie de o structura urbana dezvoltatain
functie de locuri strategice capabile sa primeasca functiuni;

analiza structurii (normale) cartierelor cu caractere de viata urbana specifice.

Baza proiectarii si implementarii unui P.U.G. Chisindu care sa corespunda pe deplin aspiratiilor locuitorilor
si vizitatorilor acestuia sta ferm ancoratain 4 reguli:

reguli de construire al unui orag viabil

1.

“pre-rechizite” - achizitionarea de terenuri de catre administratie (rezerve funciare pentru dotari
si echipamente publice);

obtinerea indicilor si indicatorilor esentiali - listarea elementelor functionale esentiale in relatie cu
nevoile populatiei;

mecanisme de subsidiaritate - listarea strategiilor de dotare a orasului cu dotari publice, sprijinirea
antreprenoriala a actorilor economic;

mixitate functionala LIBERA - asigurata prin R.L.U. specifice care sa incurajeze investitiile si o
imagine urbana convenabila.
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Activitati ce se desfagoara in cadrul elaborarii P.U.G Chiginau:

- documentare in teren, la primarie si in arhive;
- obtinere date statistice;

- participari la dezbateri publice inclusiv la procedura de consultarea populatiei (Informarea si
consultarea populatiei);

analiza datelor si elaborarea documentatiei (parti scrise si desenate);
sustinerea documentatiei in fata forurilor de avizare (acolo unde va fi solicitat);
depunere siridicare aviz (daca e cazul);

delimitarea obiectivului studiat;

analiza critica a situatiei existente;

evidentierea disfunctionalitatilor si prioritati de interventie;

propuneri de eliminare/diminuare a disfunctionalitatilor;

prognoze, scenarii sau alternative de dezvoltare;

initierea elaborarii documentatiilor de amenajare a teritoriului sau de urbanism;
contractarea elaborarii documentatiei in conditiile legii;

elaborarea studiilor de fundamentare;

elaborarea analizei diagnostic multicriteriale integrate;

elaborarea formei preliminare a documentatiei;

N2 200 20 20 20 2N N N N N 2 N N 7

obtinerea de avize si/sau acorduri.
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ORGANIZAREA LUCRARILOR AFERENTE P.U.G. CHI§INAU 2025

in conformitate cu prevederile

NCM B.01.02:2016 Sistematizarea teritoriului si localitatilor Instructiuni privind continutul,
principiile metodologice de elaborare, avizare gi aprobare a documentatiei de urbanism gi
amenajare a teritoriului

Planul Urbanistic General (P.U.G.) este documentatia de baza elaborata pentru intreg teritoriul localitatii,
inclusiv pentru toate teritoriile necesare functionarii si dezvoltarii localitatii.

Planul Urbanistic General (P.U.G.) si Regulamentul de Urbanism aferent reprezenta instrumentul principal
al activitatii de urbanism la nivel local, asigura corelarea dezvoltarii urbanistice a localitatii cu planul de
amenaijare a teritoriului administrativ al acesteia, delimitat conform legii.

Planul Urbanistic General (P.U.G.) cuprinde directiile, prioritatile si reglementarile de dezvoltare a localitatii,
inclusiv prevederi pentru urmatoarele probleme principale:

relationarea localitatii cu teritoriul sdu administrativ;

relevarea potentialului natural, economic si uman gi a posibilitatilor de dezvoltare a localitatii legate
de acest potential;

stabilirea si delimitarea intravilanului propus al localitatii, zonelor functionale, construibile si
zonelor cu interdictie permanenta si temporara de construire;

evidentierea detinatorilor de terenuri si modul preconizat de circulatie a terenurilor;

stabilirea regimului de construire, cuprinzand liniile rosii, alinierea si inaltimea construcitiilor,
precum si procentul de ocupare a terenurilor;

modernizarea si dezvoltarea infrastructurii edilitare;
organizarea si dezvoltarea cailor de comunicatii;
stabilirea si delimitarea zonelor protejate;

delimitarea suprafetelor in care se preconizeaza amplasarea obiectivelor de utilitate publica.

Planul Urbanistic General (P.U.G.) se elaboreaza pe baza prevederilor planului regional si cel local de
amenajare a teritoriului si a temei-program.

Conceptia planului urbanistic general trebuie sa cuprinda:

analiza particularitatilor istorice de dezvoltare in retrospectiva a structurii de sistematizare a
localitatii;

evaluarea potentialului economic;

evaluarea complexa a ecologiei urbane in teritorii;

evaluarea situatiei existente a infrastructurii edilitare si de transport;
evaluarea potentialului urbanistic al teritoriului;

evaluarea patrimoniului natural si construit protejat si a zonelor de protectie;

principiile programului de locuinte (structurarea vizand tipurile de locuinte, particularitatile de
sistematizare tinand cont de situatia demografica si oferta sociala);

dezvoltarea optima a factorilor generatori urbanistici ai orasului;
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— principiile de organizare compozitionala a spatiului urban;

— principii de dezvoltare si zonificare functionala.

Elaborarea studiilor de fundamentare si prognozelor de dezvoltare

La aceasta etapa, elaboratorul va identifica relatiile functionale din orasul Chisindu cu teritoriul sau
administrativ, aspectele majore din oras din punct de vedere demografic, economic, social, posibilitatile
de dezvoltare, aspectele juridice privind terenul, aspectele tehnice privind infrastructura edilitara si
elemente privind delimitarea intravilanului, a zonelor protejate si a obiectivelor de utilitate publica (in
conformitate cu pct. 8.2 al NCM B.01.02:2016).

In cadrul acestei etape se vor elabora un numar de 12 studii de fundamentare, sectoriale, directionate
catre diagnosticarea situatiei in oragul Chisindu, dupa cum urmeaza:

1. Studiu sociologic privind cunoagterea necesitatilor gi doleantelor locuitorilor privind dezvoltarea
urbana a oragului Chiginau

Cooperare teritoriala (in context municipal, regional, national i european)
Demografia: prognoze si scenarii

Dezvoltarea teritoriala

Centrul istoric si patrimoniul construit

Locuire

Dezvoltare economica

Infrastructura edilitara

© ® N o o M 0D

Servicii publice

-
o

. Circulatia si céile de comunicatji

=Y
j—y

. Patrimoniu natural

12. Protectia mediului, riscuri naturale si riscuri antropice

Deasemenea este obligatorie o faza de agregare a datelor preliminare, aceea de elaborare a sintezei
studiilor de fundamentare gi formularea propunerilor preliminare de dezvoltare (schita-concept de
dezvoltare spatiald si socio-economicd). Agregarea datelor preliminarea se va concretiza printr-un
document de sinteza ce se va numi “ANALIZA SITUATIEI SOCIO-ECONOMICE $I POTENTIALUL DE
DEZVOLTARE AL MUNICIPIULUI CHI$INAU” si va cuprinde exprimarea grafica a datelor si informatiilor
obtinute.

Structura orientativa a studiilor de fundamentare:

Fiecare studiu de fundamentare (cu exceptia studiului sociologic — care va avea o abordare specifica)
va urma o abordare metodologica standardizata:

A. Delimitarea obiectului studiat
B. Analiza critica a situatiei existente

C. Evidentierea si ierarhizarea disfunctiilor, precum si a mecanismelor cauzale
care le-au produs

D. Prognoze, acolo unde este cazul
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E. Propuneri de eliminare sau de diminuare a disfunctionalitatilor

F. Prioritégi de interven'gie

G. Scenarii gi alternative de dezvoltare.

Structura (cuprinsul) fiecarui studiu de fundamentare va fi adaptat pentru fiecare analizd in parte,
indeplinind cumulativ urmatoarele criterii obligatorii:

A. Fiecare studiu va cuprinde cate un rezumat de maximum trei pagini, scris intr-un limbaj clar si ugor
accesibil. Rezumatul trebuie sa trateze in mod explicit urmatoarele aspecte:

= Sa sintetizeze demonstratia facuta in cadrul studiului.
= Sa explice in termeni simpli aplicabilitatea studiului pentru Planul Urbanistic General.
= Saenumere si sa explice limitarile studiului.

= Sa prezinte exhaustiv modalitatea de integrare cu restul studiilor in fundamentarea Planului
Urbanistic General.

B. In sectiunea metodologica a fiecarui studiu, se vor trata cel putin urmatoarele aspecte:
= Sa prezinte ih mod explicit ipotezele de cercetare si cele de lucru, care stau la baza studiului

Sa faca o analiza critica a calitatii datelor folosite, atat a celor numerice, cét si a celor grafice

S3 explice clar modelul sau modelele de analiz3 folosite in cadrul studiului. In cazul in care sunt
folosite modelele matematice, elaboratorul trebuie sad explice in mod clar ipotezele si
mecanismele cauzale care stau la baza modelului, structura modelului, functionarea
modelului, rezultatele modelului, pachetul minim de date necesare functionarii modelului,
precum si limitarile acestuia

C. Fiecare studiu va analiza critic stadiul actual al cunoasterii pentru tematica pe care o trateaza,
precum si exemplele relevante nationale sau internationale de bune practici in domeniu.
Referintele bibliografice vor fi prezentate in mod unitar la finalul studiului.

D. Fiecare studiu trebuie sa ierarhizeze si s& ordoneze atat problemele studiate, cat si metodele
propuse pentru rezolvarea lor.

E. Metodele propuse pentru rezolvarea problemelor studiate vor fi formulate intr-o maniera care sa
permita transpunerea lor in reglementarile Planului Urbanistic General, precum si relationarea lor
cu operatiuni urbane clar formulate, in ideea implementarii lor de catre administratia locala.
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Conceptia (CONCEPTUL) Planului Urbanistic General a Municipiului Chisinau
(panain anul 2035)

CONCEPTUL P.U.G. CHI§INAU (descris la capitolul 2 al prezentei Oferte Tehnice) va cuprinde:

Plansa Denumirea pieselor desenate si scrise Scara pieselor desenate
1. Incadrare in teritoriu 25 000, 1:10000
2. Situatia existentd, disfunctionalitati si prioritati 110000, 1:5000
3. Planul strategic 110000, 1:5000
4 Scheme retrospective de dezvoltare a structurii | 110000
de sistematizare a orasului
5. Variante de scheme de dezvoltare teritoriala a 110000, 1:5000
orasului
6. Schema retelei de transport 110000, 1:5000
7. Schema infrastructurii edilitare memoriu 110000, 1:5000
Text Denumirea pieselor scrise
1. Memoriu In memoriu se includ diagrame,

scheme care trebuie sa confirme i
sa ilustreze solutiile conceptiei
planului urbanistic general

Piesa desenata, care fundamenteaza Conceptia P.U.G. Chisindu este PLANUL STRATEGIC AL
MUNICIPIULUI CHISINAU.

Planul strategic se elaboreaza in limitele zonei de influenta activa a Municipiului Chisinau, stabileste
directiile, reglementarile de sistematizare si ecologice ale dezvoltarii teritoriale.

Planul strategic stabileste pentru localitati, inclusiv pentru teritoriile aferente: politica dedezvoltare
corelatd de lunga durata, principiile de baza ale structurii de sistematizare, ale zonificarii functionale a
teritoriului acesteia.

PLANUL STRATEGIC AL MUNICIPIULUI CHI$INAU se va elabora pe suport topografic si se vor stabili:

— hotarele proiectate ale unitatilor administrative, ale teritoriilor necesare dezvoltarii localitatii pe
etape, terenurilor majore indiferent de tipul de proprietate si detinator sau folosinta, interdictiile de
sistematizare si ecologice in utilizarea teritoriilor, hotarele zonelor si monumentelor protejate;

— zonificarea functionald prognozata a teritoriului zonei locuibile si industriale, centrului localitatii,
zonei de agrement si altele;

— drumurile principale, strazile magistrale, construcitiile rutiere;
— caile ferate, statiile, punctele de oprire ale transportului urban in comun;

— magistralele si principalele instalatii ale infrastructurii edilitare.

Memoriul (explicativ al CONCEPTULUI P.U.G. CHISINAU) trebuie s& fundamenteze deciziile conceptiei
planului urbanistic general si sd cuprinda: caracteristica situatiei existente a localitatii, analiza realizarii
documentatiei de urbanism elaborate anterior, determinarea surselor posibile de dezvoltare a localitatii,
numarul locuitorilor, structura si volumul fondului de locuinte, explicitatea variantelor propuse pentru
dezvoltarea teritoriala a localitatii.
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Memoriul va avea urmatoarea structura:
O: Introducere
I: Concluziile analizei diagnostic
- Cooperare teritoriala (in context municipal, regional, national si international)
- Demografie
- Dezvoltare economica
- Dezvoltare sociala
- Dezvoltare teritoriala
- Sectorul locativ
- Infrastructura tehnico-edilitara
- Transport si mobilitate urbana
- Centrulistoric si patrimoniul construit
- Spatiul public
- Mediul ambiant
Il: Prognoze si scenarii de dezvoltare
- Prognoze si scenarii demografice
- Scenarii de dezvoltare teritoriala
lll. Viziunea de dezvoltare 2035
IV: Principii de dezvoltare
Dezvoltarea optima a factorilor de productie
Principii de dezvoltare si zonificare functionald
Principii de organizare compozitionala a spatiului urban
Principii de mobilitate urbana
Principii ale dezvoltare a locuirii
V: Obiective strategice si specifice
VI: Planul de implementare

Capitolul “Concluziile analizei diagnostic” din Memoriul Explicativ va urmari urméatoarele obiective:

a. Explicarea starii actuale de dezvoltare a orasului Chisinau, asa cum rezulta ea din concluziile
studiilor de fundamentare.

b. Evidentierea principalelor aspecte negative care afecteaz structurile teritoriale, sociale si
economice ale oragului Chiginau.

Identificarea potentialului de care beneficiaza oragul Chisinau.

Stabilirea relatiilor intre diferitele domenii, menite sa fundamenteze formularea sintetica a
problemelor identificate si s& determine ierarhia prioritatilor de solutionare, in functie de
complexitatea problemelor identificate.
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Concluziile analizei diagnostic vor urmari clarificarea urmatoarelor elemente de fundamentare a viitoarei
strategii de dezvoltare :

a. Care sunt conditiile care influenteaza traiectoria de dezvoltare a oragului Chiginau in contextul
general de dezvoltare a municipiului Chigindu si Republica Moldova? Mai exact, care sunt
catalizatorii si inhibitorii pentru dezvoltarea orasului Chisinau?

b. Care sunt problemele cu care se confrunta or. Chisindu in momentul de fata? Care sunt
problemele posibile si probabile cu care se vor confrunta in viitor? Care sunt ierarhiile acestor
probleme, dupa gradul lor de acutizare?

c. Cum ar trebui construite solutiile de principiu la problemele identificate la punctul precedent si
care sunt variantele acestor solutii?

d. Care este gradul de libertate pentru implementarea acestor solutii? Care este varianta cea mai
eficientd de implementare a lor, din perspectiva institutionala, financiara si operativa?

Capitolul "Prognoze si scenarii de dezvoltare” din Memoriul Explicativ va urmari urmatoarele obiective:

1. Investigarea si estimarea evolutiilor viitoare ale fenomenelor si ale proceselor din domeniile tinta
diagnosticate, pentru a evidentia problemele si oportunitatile existente, raportate la necesitatile si
la obiectivele colectivitatilor

2. lerarhizarea evolutiilor viitoare ale proceselor din domeniile tinta, atat dupa impactul lor estimat,
cét si dupa succesiunea lor in timp.

Capitolul "Viziunea de dezvoltare” din Memoriul Explicativ va contine o formulare succint, clara, distincta
a ceea ce comunitatea considera relevant, important, credibil si valoros pentru propria dezvoltare.

Viziunea dezvoltarii reprezint o forma impartasita a identitatii si a valorilor locale comune, care raspunde
laintrebarea: "Cum ar trebui s& fie sau sd devina orasulin care traim?” Acest deziderat reprezinta teluri
de dezvoltare ce cuprind aspecte calitative si cantitative ale dezvoltarii. Viziuena trebuie s& ofere
comunitatii urbane un sens al dezvoltarii pe baza caruia sa poata fi formulate obiective strategice de
dezvoltare.

IMPLEMENTAREA VIZIUNII P.U.G. CHI§INAU 2025

P.U.G. CHISINAU 2025 este elaborat intr-un moment in care nevoia de gestiune eficienta a resurselor si a
factorilor endogeni si exogeni anterior enumerati, investitiilor si dezvoltarii urbane este majora.

Pentru a atinge obiectivele ambitioase ale P.U.G. CHISINAU 2025 este nevoie de modalitati de implementare
performante. CHISINAU trebuie sa infrunte provocari provenite din: contextul economic dificil, suprafete
ample ocupate de industrii abandonate, t{esut si peisaj destructurat care fragmenteaza imaginea Si
metabolismul urban al municipiului, declinul activitatilor productive, un sistem ineficient de mobilitate.

Viziunea P.U.G. CHI§INAU 2025 nu isi poate asuma rolul de orizont comun de dezvoltare atata timp cat nu
reprezinta pe toti actorii si factorii decizionali implicati in procesul de dezvoltare urbana. Din acest motiv
pentru o implementare colectiva a viziunii, insotita de toate obiectivele sale strategice si urbanistice, este
necesara constituirea unei platforme de dialog care sa integreze toate necesitatile, doleantele, exigentele
mediului de afaceri, a micilor antreprenori, a ONG-urilor si bineinteles a administratiei.

Realizarea unei modalitati eficiente si functionale de interactiune intre toti acesti factori este cheia succesului
implementarii Planului Urbanistic General.
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Administratia are rolul de a manifesta spirit de conducere, pentru a lansa initiative de importanta majora
impreuna cu ceilalii actori implicati in procesul de dezvoltare urbana. Pentru a evita dezechilibrele si
dezvoltarea inegala ce ar contraveni spiritului P.U.G. CHISINAU 2025 care se aliniaza principiului fiecare loc si
fiecare persoana, administrarea municipiului ar trebui sa se manifeste in mod coerent, evitand blocajele sau
conflictele, coordonand toti factorii decizionali.

Prioritati de guvernare (guvernanti) a municipiului pentru realizarea obiectivelor P.U.G. CHISINAU

2025

PRIORITATI DE GESTIUNE

Coordonarea si monitorizarea dezvoltarii urbane a municipiului prin elaborarea i utilizarea unui
P.U.G. CHISINAU 2025 la nivelul secolului XXI, care sa asigure integrarea, coerenta si compatibilitatea
interventiilor de la scara parcelei pana la cea a municipiului;

Crearea unui sistem de reglementari flexibil, dar si ferm, care s& permita functionarea P.U.G. CHISINAU
2025 intr-un context aflat In permanenta schimbare (gestiune eficienta a evolutiei pietei de capital,
raspuns prompt la oportunitatile investitionale, controlul dinamicii populatiei);

Introducerea unor indicatori de performanta cu rol important in evaluarea calitatii operatiunilor si
proiectelor urbane;

PRIORITATI DE DEZVOLTARE

Realizarea unei infrastructuri de transport/edilitare/comunicatii integrate la nivelul secolului XXI, care
sa asigure accesibilitatea si conectarea eficienta la nivel urban, periurban, national si regional si
transnational.

Gandire creativa privind noi structuri operationale aflate in subordinea administratiei locale care sa
stimuleze dezvoltarea economica si sa distribuie echilibrat beneficiile: parteneriat de dezvoltare in
sistem public-privat care sa faciliteze dezvoltarea industriilor existente, emergente si potentiale.

PRIORITATI DE TRANSFORMARE

Acceptarea faptului ca Municipiul Chisindu este in fata unei provocari importante determinate de un
numar semnificativ de spatii destructurate si bariere/fracture urbane: crearea unor programe de
reintegrare a acestor zone in tesutul municipiului prin reconversie sau restructurare.

Conservarea si intarirea caracterului zonelor istorice reprezentative. Stabilirea unor trasee culturale
de tip muzeu in aer liber care sa integreze elemente de patrimoniu construit si asigurarea asistentei
financiare necesare pentru restaurarea unor monumente de arhitectura importante.

PRIORITATI DE IMAGINE

Necesitatea definirii unei vocatii a Municipiului Chisinau — introducerea conceptului de BRAND URBAN
Si asigurarea unei coerente in urmarirea realizarii acestuia.

Intarirea rolului MUNICIPIULUI CHISINAU in TERITORIUL PERIURBAN prin integrarea functionala a
MUNICIPIULUI cu structurile administrative adiacente si stabilirea unor zone strategice de dezvoltare
in cooperare.

Noul sistem de gestiune urbana propus de P.U.G. CHISINAU 2025 in contextul legislativ actual (Legea
nr.835-XIll din 17.05.1996 privind principiile urbanismului gi amenajarii teritoriului) si premize pentru
imbunatatirea acestuia

36




UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM
ION MINCU - BUCURESTI

CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE,
EXPERTIZA S$S1 CONSULTING

Strada Academiei 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 ; 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110
PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
OFERTA TEHNICA
In consonanta cu aspectele academice ale culturii urbane moderne si al unor aplicatii deja realizate asupra
altor CAPITALE europene formularea acestui scop cere ca P.U.G. CHISINAU 2025 s concretizeze spatial
urmatoarele obiective:

CHI§INAU — UN MUNICIPIU PENTRU LOCUITORILOR SAl, in satisfacerea cerintei legislative de asigurare
pentru toti cetatenii de sanse egale de ajungere la oportunitati in utilizarea eficienta a municipiului functie de
nevoile lor; in intelegerea a ceea ce reprezinta scopul de baza al planificarii urbane in stabilirea modelului de
MUNICIPIU; in reglementarea de utilizare dezvoltata in el. Toate au un nivel de impact direct asupra calitatii
vietii celor care traiesc, lucreaza saull viziteaza. Pentru aceasta este imperativ ca Legea sa fie in concordanta
cu P.U.G. CHISINAU 2025 si sa fie formulat in functie de intrebarea “CE MUNICIPIU VREM?”, |a investigatia
despre profilul, nevoile si asteptarile locuitorilor sai.

CHISINAU - UN MUNICIPIU AL OPORTUNITATILOR ECONOMICE, abordarea situatiei activitatilor
economice, distributia lor spatiala in CHISINAUL de azi si evolutia sa cea mai recenta, propunandu-se o
viziune spre intelegerea rolului municipiului ca suport al activitatii si motor fundamental in revitalizarea
economiei locale siin consecinta in generarea de locuri de munca, este una dintre cele mai mari provocari
cu care se confunda P.U.G. CHISINAU 2025 cautand in acelasi timp o localizare spatiala echilibrata pentru a
imbunatatii sau de a evita disparitatile.

CHI§INAU — UN MUNICIPIU SUSTENABIL, abordand spatial si temporal in acest concept aspectele
referitoare la mediu, biodiversitate, patrimoniu natural si construit, mobilitatea durabila si transportul,
metabolismul urban, eficienta economica si studiul municipiului consolidat, in care se introduce de
asemenea, posibilitatea de evaluare continua printr-un sistem de indicatori.

CHI§INAU - UN MUNICIPIU COEZIV SOCIAL $I TERITORIAL, abordand spatial si temporal in acest concept
notiunea de dezechilibru spatial si social, prin urmare, avand in vedere problemele demografice si dinamica
de locuinte din MUNICIPIU, ceea ce va permite trasarea profilului actual si cel propus al comunitatii din
Municipiul Chisingu. Acest lucru se refera la doua aspecte fundamentale legate de evolutia populatiei, care
sunt locuintele si sistemul de dotare al municipiului, completate cu o trimitere la vulnerabilitatea urbana
integrata, care este, in cele trei dimensiuni: social-economica, de mediu si fizico-functionala, si
necesitatea introducerii perspectivei de genin intelegerea si planificarea municipiului.

Dispozitile legale care aplicate la dezvoltarea si formularea P.U.G. CHISINAU 2025 impun ca acestea sa fie
efectuate din urmatoarele perpective pentru a fi un plan adaptat la cerintele legislative sau, altfel spus sa
devind un plan la marginea sau in afara legislatiei actuale:

P.U.G. CHISINAU 2025, UN PLAN DE CONTINUITATE SI PERSPECTIVA: un plan care sa dea continuitate
planificarii si practicii urbanistice nationale, cu modificarile sale si experientele dezvoltate din punerea sain
aplicare (Legea nr.835).

P.U.G. CHISINAU 2025, UN PLAN IMPLICAT SI PARTICIPATIV: un plan care Tsi stabileste deciziile nu numai pe
criterii tehnice sau politice, dar si bazat pe o cunoastere si 0 atentie fata de valorile si aspiratiile societatii sia
locuitorilor ca principali utilizatori ai acestuia.

P.U.G. CHISINAU 2025, UN PLAN DE DEZVOLTARE ECHILIBRATA: P.U.G. CHISINAU 2025 trebuie sa se
adapteze direcitiilor teritoriale de care este responsabil si trebuie sa stabileasca (unitati teritoriale de referinta)
pentru a satisface aceasta cerinta ca zona nu humai de exercitiu functional, ci si social-economic, in care
locuitorii percep in mod clar actiunile de reechilibrare si de imbunanatire a calitatii vietii.
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Conceptual, sunt 3 (trei) aspecte (sau criterii) pe care ar trebui sa le reflecte gi sa le contina P.U.G.
CHISINAU 2025 care sunt:

1.

P.U.G. CHISINAU 2025, UN PLAN INTEGRATOR SIINTEGRAT: Planul ar trebui sa integreze, sa acordeze

Si sa adune strategiile, directiile legale si planurile de amenajare ale teritoriului i sectoriale care au
incidenta pe teritoriul lor, atat la nivel european cét si national, regional si local.

P.U.G. CHISINAU 2025, UN PLAN SUSTENABIL: criteriu care, dupa cum este indicat de-a lungul

prezentarii, trebuie sa fie unul dintre principalele axe ale planului. Sustenabilitatea trebuie sa tina cont
de aspectele social-economice si de mediu.

P.U.G. CHISINAU 2025, UN PLAN DE MONITORIZARE EVALUABIL: in acest sens, P.U.G. CHISINAU 2025

ar trebui sa stabileasca indicatorii si tehnicile de evaluare care faciliteaza luarea deciziilor in diferite
scenarii care pot apareain dezvoltarea si punereain aplicare a acestora si, prin urmare, sa continain
elaborarea siimplementarea acestora dupa aprobare, sistemul siinstrumentele IT, in concordanta cu
legislatia stabilita in acest sens.

Astfel c& pentru a realiza scopurile strategice pe care Legea nr. 835 le-a stabilit, P.U.G. CHISINAU 2025 ar

trebui:

- Sa diagnhosticheze strategic MUNICIPIUL in  functie de problemele si oportunitatile acestuia,
punctele de vedere ale locuitorilor si instutiilor publice si private implicate in constructia sa;

- S3a stabileasca viziunea pe termen scurt, mediu si lung indicand scenariile care sunt posibile in
cadrul PUG fata de acelea care nu sunt compatibile cu viziunea strategica pe care PUG o
propune;

- Sa defineasca concret operatiunile strategice delimitdnd in mod specific spatiile acoperite de
fiecare si, dupa caz, sa stabileasca zonele non aedificandi (interdictie de constructie) temporar
sau permanent siin ce conditii s-ar putea produce construirea pentru ca actiunea urbana sa nu
limiteze sau impiedice executarea strategiei urmarite;

- Sa stabileasca pentru fiecare domeniu operational daca PUG prevede amenajarea detaliata sau
numai 0 amenajare structurala si, prin urmare, daca necesita dezvoltarea PUZ si indica hotararile
care, functional sau ca proiect, stabilite prin PUZ, pot fi modificate sau in ce conditii si in ce
scenariu al viziunii PUZ se pot modifica siin ce limite;

- Sa stabileasca pentru fiecare domeniu de dezvoltare, daca acesta este direct prin autorizatia de
constructie sau este integrat in unitati de excutie si/sau de actiune definite de PUG inainte de
autorizatia de constructie;

- Sa defineasca initiativa de gestionare subliniind daca este publica, privata sau public-privata;

- Sa defineasca actiunile specifice ale regimului urbanistic al proprietatii, dezvoltarea si punereain
aplicare a acestuig;

- Sa programeze actiunile in coerenta temporala si de la posibilitatea de investitie publica si/sau
privata, care este probabil sa fie In efectuata in fiecare scenariu posibil.

Acesta este continutul simodul de intocmire a prezentei Propuneri de elaborare a P.U.G. CHISINAU 2025 care
trebuie sa corespunda strategiei PUG ca sa fie in concordanta cu dispozitile Legii ea nu presupune nici o
inovatie a acesteia, ci mai degraba presupune dezvoltarea in scopurile si termenii prevazutiin Lege.

Dreptul de a construi acordat de P.U.G. CHISINAU 2025 (drept-beneficiu) este supus functiei sociale a
proprietatii conform PUG si nu poate fi materializat daca nu se respecta obligatiile stabilite de acesta. Rezulta
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evident ca amenajarea municipiului nu este omogena si, prin urmare, nici dreptul proprietatii imobiliare nu
este omogen.

Dar legislatia si, in consecinta, P.U.G. CHISINAU 2025 trebuie sa isi exercite autoritatea in mod echitabil, care
nu inseamna omogen, Ci trebuie sa respecte amenajarea pe care ihcearca PUG sa o faca echitabild, ceea ce
echilibreaza sau acorda o relatie similara de beneficii si obligatii care formeaza regimul urbanistic al
proprietatii imobiliare.

Acest lucru presupune ca P.U.G. CHISINAU 2025, pentru a indeplini acest principiu, trebuie sa aibain vedere
ca echilibrul trebuie sa se produca intre beneficii (dreptul de a construi, in conditiile de amenajare stabilite de
PUG) si obligatiile pe care dreptul trebuie sa le prevada ca sa fie intr-o maniera echilibrata in totalitatea
teritoriului intravilan.

P.U.G. CHISINAU 2025 trebuie sa stabileasca obligatiile in raport cu beneficiile, in cazul in care
amenajarea unei zone propune mai multe beneficii sa propuna gi impunerea de obligatii aferente, care
sa tinda spre echilibrarea in cadrul PUG.

In acest mod P.U.G. CHISINAU 2025 trebuie sa stabileasca un echilibru intre beneficii si sarcini sau sa
introduca, in domeniile de dezvoltare, management si punere in aplicare integrata obligatiile de urbanizare,
terenuri pentru utilitati si infrastructura, pe care durabilitatea le cere (standarde de calitate si durabilitate In
functie de functionalitate si intensitate), si care echilibreaza in raport cu alte functii similare in legatura cu
beneficiile si obligatiile sau taxele (contributia la urbanizare si utilitati) pentru scopul satisfacerii principiului
necesar de echitate si echilibruin care P.U.G. CHISINAU 2025 trebuie safl aibain legatura cu regimul urbanistic
al proprietatii pentru a satisface in mod concret dispozitiile Legii nr. 835.

In acest cadru U.T.R. stabilite de PUG trebuie sa fie medii in care caracteristicile si perceptia sociala si
configurarea spatiala sa fie simtite ca fiind “proprii”, specifice, in spiritul locului. Aceastainsemna LOCUL
insusi unde isi desfasoara viata locuitorii si care reprezinta mediul de referinta pentru a se simti conectati cu
restul municipiului, si pentru a intelege ca in cadrul acestui modul ei trebuie sa-si vada satisfacute nevoile lor.

Astfel, U.T.R.-ul nu mai trebuie sa fie un mediu exclusiv pentru aplicarea normelor zonale diferite asa cum s-
a produs pana acum (sinca se mai produce) in planificarea urbana, ci trebuie sa fie un mediu de perceptie
si transformare urbana unde socialul si morfologicul pot sa conlucreze.

In acest fel conceptual, P.U.G. CHISINAU 2025 pledeaza pentru un UTR mai apropiat de cartier decat de
sectorul in care se organizeaza din punct de vedere arministrativ municipiul dat findca acesta este prea
extins pentru a percepe scara de decizii In legatura cu viata urbana cotidiana. Delimitarea U.T.R. evita astfel
delimitarile derivate ale aplicarii normelor zonale specifice fara a lua in considerare aspectele de perceptie Si
sentimentul cetatenesc care conformeaza si identifica spiritul spatiului teritorial asa cum este cartierul.

Capitolul *Obiective strategice si specifice ” din Memoriul Explicativ va formula directiile de dezvoltare a
orasului Chisindu pe termen lung, urmarind logica formularii solutiilor de principiu la problemele
identificate si variantele cele mai optime ale acestor solutii.

Obiectivele strategice vor reprezenta o expresie de valoare sub forma unei declaratii privind anumite
stéri, conditii, sau atribute existente si care vor fi subiect de actiuni viitoare in scopul modificarii sau
influentarii acestora. Obiectivele vor apela la existenta unor relatii dorite sau recomandabile intre mai
multe variabile care actioneaza intr-un sistem.

Aceste obiective vor fi detaliate, in etape de planificare si de implementare pe termen scurt si mediu, prin
planuri locale de tip dezvoltare/extindere si revitalizare, ce contin, programe si proiecte sectoriale.

Scopul formularii unui obiectiv strategic in cadrul Conceptiei PUG pe termen lung este acela de: (1)
prioritizare a resurselor existente gi (2) atragere de resurse aditionale din afara sistemului in scopul
credrii de plus valoare care ramane in zona urbana pentru care se realizeaza planul.
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Fiecare obiectiv strategic trebuie sa apartind unui scenariu activ a carui realizare sa fie conditionata de
intreprinderea de actiuni. In fazele ulterioare implementarii planului, obiectivele vor deveni subiect de
analiza de impact la nivel economic, nivel de cost, nivel social, nivel de mediu, nivel comunitate, in functie
de complexitatea scenariului.

Operationalizarea obiectivelor strategice si specifice se va face prin programe si proiecte de dezvoltare
si/sau prin programe si proiecte de revitalizare pentru fiecare obiectiv strategic formulat.
Programele/proiectele vor fi directionate catre asigurarea de servicii si de utilitdti adecvate, pastrarea
calitatii mediului inconjurator, imbunatatirea relatiilor dintre modul de utilizare a terenului si schimbarile
din conditiile de trafic, intretinerea economiei locale si imbunatatirea performantelor institutionale si in
dezvoltarea resurselor umane.

Ulterior, elaboratorul va acorda asistenta beneficiarului in procesul de prezentare, dezbatere si aprobare
a Conceptiei Planului Urbanistic General de Consiliul Municipal Chiginau.

Scopul planului de implementare este acela de a ghida implementarea proiectelor de dezvoltare,
suprapunand aspectele fizice, financiare si institutionale ale implementarii. Prin planul de implementare
se cauta organizarea unui proces la nivelul proiectelor care sa raspunda la intrebarile: Cine? Ce? Cand?
Unde? Cu ce resurse?
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N
VADU LU VODA

BUDESTI.

st

SANGERA

CONECTIVITATE

Planul de implementare va cuprinde lista activitatilor prin care se poate realiza implementarea proiectelor
sectoriale descrise in obiectivele de dezvoltare, pornind de la probleme si ajungand la operationalizare
tehnica si fizica a proiectelor, prin urmatorii opt pasi:

a) Identificarea problemelor din domeniile pe care le abordeaza obiectivele strategice de dezvoltare;
b) ldentificarea institutiilor responsabile pentru rezolvarea acestor probleme;

c) Stabilirea obiectivelor, care trebuie sa fie realiste, delimitate in timp si spatiu si cuantificabile;
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d) Modul de utilizare a fortelor/resurselor existente;

e) Identificarea proiectelor prin care pot fi atinse obiectivele precizate,
f) Analiza optiunilor de implementare;
g) Stabilirea prioritatilor;

h) Operationalizarea proiectelor (proiect tehnic, proiect financiar, executie, etc.).

PLANUL URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHIS".INAU 2025

Obligativitatea urmaririi obiectivelor gi a reglementarilor specifice stabilite in P.U.G. CHI$INAU
2025 in cadrul procesului de dezvoltare urbana

Avandin vedere caracterul de lege al Planului Urbanistic General, toate operatiunile si proiectele urbane
ce urmeaza a fi dezvoltate din momentul aprobarii acestuia trebuie sa se afle in situatie de compatibilitate
cu obiectivele, programele, prevederile si cadrul de reglementare din PLANUL URBANISTIC GENERAL.

Starea de “compatibilitate” se refera la faptul ca operatiunile urbane trebuie sa respecte sau cel putin sa
nu contrazica obiectivele, programele, prevederile si cadrul de reglementare din PLANUL URBANISTIC
GENERAL. In practica astainseamna ca operatiunile urbane trebuie sa respecte Cadrul De Reglementare
din PLANUL STRATEGIC si trebuie sa fie in acord cu principiile directoare ale PLANULUI URBANISTIC
GENERAL.

Implementarea obiectivelor strategice care sunt corelate cu obiectivele urbanistice ale PLANULUI
URBANISTIC GENERAL trebuie sa se faca in compatibilitate cu obiectivele, programele, prevederile si
cadrul de reglementare ale acestuia.

Viitoarea planga de reglementari a P.U.G. CHI$INAU 2025, prin reglementarea teritoriului Municipiului
Chisin3du va stabili in ce mod vor fiimplementate obiectivele strategice.

P.U.G. CHISINAU 2025
INSTRUMENT DE GESTIUNE ACTIVA

INSTRUMENT CE ASIGURA COERENTA iN DEZVOLTARE

P.UG. CHI$INAU 2025 reprezinta un instrument complex a carui utilizare va impune un nou echilibruintre
permisivitate” si ,autoritate”, intr-un context in care preocuparile urbanistice de pretutindeni se
orienteaza din ce in ce mai insistent catre provocarea dezvoltarii intr-un context contemporan marcat de
complexitate si dinamism. Pentru utilizarea sustenabila, eficienta si competenta a resurselor este
imperativa asigurarea continuitatii si a coerentei in dezvoltare care este un obiectiv declarat dar nu
ntotdeauna atins al planificarii urbane moderne. P.U.G. CHI$INAU 2025, prin capacitatea sa de gestiune,
analiza, monitorizare si evaluare a dezvoltarii urbane isi propune sa devina un instrument de gestiune
integrata asigurdnd coerenta functionala a dezvoltarii, echitatea si echilibrul dezvoltarii economice,
eficienta organizatorica, capacitatea de decizie si integrarea propunerilor/interventiilor de dezvoltare.
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Coerenta functionala

Coerenta in raport cu P.U.G. CHISINAU 2007 si asigurarea sustenabilitatii dezvoltarii se reflecta la nivelul
P.U.G. CHISINAU 2025 prin definirea unei viziuni de dezvoltare ce integreaza obiectivele strategice
corelate cu tendintele existente pe plan european si cu necesitatea afirmarii municipiuluiin profil regional.
intre obiectivele P.U.G. CHISINAU 2025 se regaseste un obiectiv demult formulat dar inca neatins in cazul
Municipiului Chiginau - crearea premizelor dezvoltarii unui caracter gi a unei identitati clar definite a
municipiului care sa asigure coerenta gi continuitatea in timp a transformarii / dezvoltarii urbane.

Introducerea de catre P.U.G. CHISINAU 2025 a unui nou modul operational - CARTIERUL, definit pe
criterii mai complexe decét cel strict functional al U.T.R.-ului, insotita de prevederi specifice in functie de
situatia particulara a fiecarui cartier, creaza premizele de recuperare si valorificarea unui specific local
care sa raspunda necesitatii cetatenilor de a se identifica cu spatiul pe care il ocupa.

Echitate si echilibruin dezvoltare

Garantarea coerentei si continuitatea dezvoltarii urbanistice, in timp ce asigura atragerea de investitii cu
capital privat si public-privat, poate fi rezolvata usor odata cu adoptarea P.U.G. CHI$INAU 2025,
instrument ce are avantajul ca suprapune paliere diverse de analiza, devenind astfel suport obiectiv si
profesionist pentru luarea deciziilor. cu ajutorul bazei de date actualizate in timp real, putdndu-se astfel
realiza analize privind forta de munca, performantele activitatilor economice si dispunerea lor in teritoriu,
evidentiindu-se oportunitatile de investitie, tendintele de dezvoltare economica, calificarea si mobilitatea
fortei de munca.

Capacitatea exhaustiva de informare a P.U.G. CHISINAU 2025, coroborata cu rigurozitatea elaborarii
PLANULUI DE IMPLEMENTARE care coreleaza toti factorii implicati in procesul de dezvoltare, asigura
posibilitatea utilizarii eficiente a surselor de finantare si dirijarea acestora in CARTIERE in functie de
prioritatea interventiilor, asigurénd astfel echitatea distribuirii capitalului de investitii.

De asemenea, flexibilitatea introdusa de P.U.G. CHISINAU 2025 prin introducerea GRADELOR DE
REGLEMENTARE asigura capacitatea acestuia de raspuns, stimuland investitiile si concentrandu-le in
acele zone de dezvoltare/transformare considerate prioritare.

Eficienta organizatorica

O organizare eficienta trebuie sa urmareasca administrarea dezvoltarii urbane si formularea strategiilor
operationale locale in baza modulelor operationale delimitate, in functie de evolutia istorica a acestora,
omogenitate si caracteristici morfo-structurale, spatiale, functionale si a potentialului de dezvoltare.
Instrumentul organizatoric trebuie deci sa priveasca o noua delimitare a modulelor operationale, propusa
in P.U.G. CHISINAU 2025, capabil sa coordoneze si concentreze investitiilor publice si private la nivel
spatial.

Modalitati de inter-relationare intre PARCELA / CARTIER / ORAS

P.U.G. CHISINAU 2025 si propune utilizarea trinomului PARCELA — CARTIER — ORAS ca paliere de analiza
si reglementare. Avandin vedere rolul activ al fiecarei component din acest trinomin dezvoltarea urbana
prin influente reciproce se impune necesitatea clarificarii relatiei pe verticala la nivel teritorial intre celula
de baza reprezentata de parcela, modulul operational de analiza si reglementare reprezentat de cartier
si obiectul final al P.U.G.-ului care este oragul ca sistem complex de interactiune intre diversele paliere.
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Aceasta actiune va putea fundamenta pe de o parte caracterul reglementator si pe de alta parte
caracterul operational al P.U.G. CHISINAU 2025.

in sensul celor mentionate mai sus, orasul isi defineste strategia de dezvoltare bazandu-se pe rolul sauin
teritoriul national, regional si local, dar isi operationalizeaza aceasta strategie prin intermediul obiectivelor
si programelor articulabile prin relatia ORAS - CARTIER, primul cu rol generator si cel de-al doilea cu rol
de reglaj ca purtator si integrator al identitatii urbane cuprinzand particularitati spatial morfologice,
identitare si de mentalitate specifica modului de viata al locuitorilor sai. Aceste trei componente sunt
integrate la acest nivel atat din punct de vedere patrimonial, cat si din punct de vedere al definirii oragelor.

Corelareaintre cartiere si reglajul la nivel macro al intregului organism urban revine din punct de vedere
decizional municipiului care la randul lui va trebui sa-si extinda preocuparea de integrare in scara
superioara de planificare - teritoriul periurban, regional si national.

Regulamentul local de urbanism va trebui sa armonizeze simultan interesele la nivel de tesut (parcela) cu
cele de echilibrare a intereselor asociate spatial si identitar la nivel de cartier pentru ca in final sa le
coreleze, sa le cumuleze si sa le supuna unei sinteze globale la nivelul municipiului. un astfel de parcurs si
o astfel de misiune metodologica va trebui sa conduca la un angrenaj operational care sa regleze simultan
si In totalitate dezvoltarea urbana, permitdnd o asociere controlata de fermitate pentru zonele
reprezentative, de prestigiu, ale Municipiului CHI$INAU si de flexibilitate in zonele prioritare de dezvoltare
ale municipiului. De asemenea, el va inregistra si va controla juridic resursele municipiului la nivel de
cartier dirijandu-le in favoarea dezvoltarii acestuia si indirect in favoarea municipiului. Raportul PARCELA
- CARTIER - ORAS necesita cuplarea si cu subsistemele pe orizontala dintre parcele si dintre cartiere
in vederea armonizarii spatiale gi integrarii nivelelor decizionale.

“DECALOGUL” UNUI PROIECT DE CARTIER iN MUNICIPIUL CHI$INAU

1. “locuri” de locuire zilnica

2. dezvoltarea “personalitatii locului

3. identificarea ca sub centru al sistemului

4. spatiu verde local (proiect de...)

5. conectarea la sistemul central de transport public

6. conectarea “directa” cu reteaua de spatii verzi

7. mixitate functionala

8. mixitate sociala

9. conexiuniintre centre, transport public, servicii locale
10. separarea intre traficul de cartier si cel de traversare

......... la care se adauga - vocatia locului gi (marile) teme de dezvoltare:

evenimente (la scara mare si “ospitalitate”)
cercetare si tehnologie

comert (si “mic business”)

invatamant (universitati, scoli, etc.)

sport (de agrement)

administratie (si “mic business™)

verde (parcuri, agricultura, silvicultura, pomicultura)
sport (de performanta)

business

CONOOAWN S
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in baza Conceptiei P.U.G. (descrise mai sus) aprobate de Consiliul Municipal Chigindu, se va elabora
componenta directoare a Planului Urbanistic General.

In cadrul acestei etape sunt formulate politicile de dezvoltare si interventile necesare in scopul
imbunatatii situatiei existente prin eliminarea/reducerea anumitor disfunctionalitati existente,
echilibrarea dezvoltarii viitoare, consolidarea directiilor viitoare de dezvoltare.

Elaboratorul va propune o lista de programe/proiecte care sunt dedicate catre asigurarea de servicii si
de utilitdti publice adecvate, pastrarea calitatii mediului inconjurator, imbunatatirea relatiilor dintre modul
de utilizare a terenului si schimbarile din conditiile de trafic, dinamizarea si intretinerea economiei locale
siimbunatatirea performantelor institutionale si a dezvoltarii resurselor umane.

Planul Urbanistic General va contine prevederi specifice pentru 2 orizonturi de timp distincte:

3¢ Perioad3 scurtd (pana in 2025): prevede implementarea proiectelor prioritare de prima
necesitate, inclusiv introducerea modificarilor in cadrul institutional gi reglementar.

3¢ Perioad3 strategici (panain 2035): prevede prioritatile sectoriale pentruimplementarea unor
transformari pe termen lung.

P.U.G. CHI§INAU (descris la capitolul 2 al prezentei Oferte Tehnice) va cuprinde:

Planga Denumirea pieselor desenate si scrise Scara pieselor desenate
1. Incadrare in teritoriu 25 000, 110000
2. Situatia existentd, disfunctionalitati si prioritati 110000, 1:5000
3. Reglementari. Zonificarea teritoriului 110000, 1:5000
4. Unitati teritoriale de referinta 110000, 1:5000
5, Reglementari. Cai de comunicatie si transport 110000, 1:5000
6. Reglementari. Alimentarea cu apa si canalizare 110000, 1:5000
7. Reglementari. Alimentarea cu energie electrica, | 110000, 1:5000
telecomunicatii, energie termica
8. Obiecte de utilitate publica 110000, 1:5000
9. Reglementari. Circulatia terenurilor 110000, 1:5000
10. Reglementari. Zone industriale (unitati 1:5000
economice)
1. Reglementari. Zone comerciale 1:5000
12. Reglementari. Zone de recreere 1:5000
13. Reglementari. Protectia mediului 1:5000
Text Denumirea pieselor scrise
1. Memoriu de sintez3 partea descriptivd care va reflecta
sumarul prevederilor Planului Urbanistic
General
2. Memoriu general partea descriptiva care va reflecta in
detaliu prevederile Planului  Urbanistic
General
3. Regulamentul Local de Urbanism Regulamentul Local de Urbanism va
(RL.U) cuprinde precizari privind modul de

utiizare a terenului, cu descrierea
functiunilor urbane permise, tipul de lot,
suprafata lotului, conditii de retragere fata
de limita fizicd a lotului, conditi de
ocupare a lotului, intensitatea folosirii
terenului, conditii de parcare, spatii verzi,
gabaritul cladirii si  densitati maxime
admise pe 0 anumitd zona urband
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Plansa 1 - "incadrarea in teritoriu" va contine:

limitele teritoriului administrativ al localitatii cu indicarea denumirii unitatilor administrative invecinate,
intravilanului propus al localitatii (inclusiv trupuri), alte limite, dupa caz (teritoriu national sau raional);

folosinta si destinatia terenurilor: terenuri agricole, inclusiv arabile, pasuni, vii, fanete, livezi; terenuri forestiere,
neproductive, pentru constructii siamenajari; ape; zone inundabile, zone de recreatie, de turism, zone protejate
construite, istorice, naturale, zone sanitare; cai de comunicatii rutiere, feroviare, navale si aeriene (dupa caz);

captari de apa, statii de tratare si pompare, rezervoare de inmagazinare, aductiuni de apa; colectoare principale
de ape uzate, statii de epurare; statii electrice si linii de Inalta tensiune;

alte retele (gaze, telecomunicatii); propuneri de noi trasee ale cailor de comunicatie sau magistrale edilitare.

Plansa 2 - "Situatia existenta. Disfunctionalitati si prioritati" va contine:

limitele intravilanului existent al localitatii, inclusiv ale trupurilor, teritoriului administrativ al localitatii cu indicarea
unitatilor administrative invecinate, alte limite dupa caz (teritoriu raional sau national);

zonificarea - folosinta si destinatia terenurilor: terenuri ocupate de ape; terenuri neproductive, zone inundabile;
zona centrala si alte zone cu functii complexe de interes public; zona de locuinte si functiuni complementare;
zone de unitati industriale si agricole; zone de parcuri si complexuri sportive; zone de recreatie, turism (paduri,
spatii verzi amenajate), gospodarie comunala si cimitire, zone de circulatia rutiere si amenajari aferente cai
ferate si constructii aferente, cai de comunicatie navala si aeriana, zona de constructii aferente lucrarilor
tehnico-edilitare si zone cu destinatie speciala;

principalele categorii de drumuriin extravilanul localitatii: nationale, raionale si comunale;
straziin intravilan cu marcarea imbracamintii;

delimitarea teritoriilor sau a zonelor care prezinta disfunctionalitati. Acestea se numeroteaza si in legenda
plansei se prezinta categoriile de interventii necesare, cum ar fi: strazi cu imbracaminte provizorie, amenajari
de intersectii, zone ce prezinta deficiente din punct de vedere functional, surse de poluare, zone cu grad sporit
de poluare, etc;

prioritatile se listeaza in legenda prioritatilor de interventie (precizind numarului disfunctionalitatii care se
exclude);

bilantul teritorial existent - aria totala a suprafetelor cuprinse de intravilanul existent (in ha si %).

Planga 3 - "Reglementari. Zonificarea teritoriului" va contine:

limitele intravilanului existent si propus al localitatii (inclusiv ale trupurilor), teritoriului administrativ al localitatii
indicand unitatile administrative invecinate, dupa caz, alte limite (teritoriul raionului sau national);

zonificarea - folosinta si destinatia terenurilor: ape, zone inundabile - propuneri de ameliorare; terenuri
neproductive - propuneri de schimbare a destinatiei; zona centrala si alte zone cu functii complexe de interes
public; zone de locuinte si functiuni complementare, unitati industriale, agricole, de parcuri, complexuri sportive,
de recreare si turism, gospodarie comunala si cimitire; zone de circulatie rutiera siamenajari aferente, cai ferate
si constructii aferente, cai de comunicatie navala si aeriana; zona de constructii aferente lucrarilor
tehnicoedilitare si zone cu destinatie speciala;

drumuri: se reprezenta principalele categorii de drumuri nationale si raionale, strazi principale in intravilan,
trasee pietonale majore;

reglementari: se reprezenta zonele construibile, protejate cu valoare istorica, peisagistica, ecologica, zona
protejata pe baza normelor sanitare; interdictie temporara de construirepana la intocmirea planului urbanistic
zonal sau a planului urbanistic de detaliu, interdictie definitiva de construire, cat si alte reglementari;

bilantul teritorial propus, care trebuie sa cuprinda suprafetele zonelor functionale prezentate in plansa (in ha si
%). Se prezinta aria totala a suprafetelor cuprinse in intravilanul propus.
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Plansa 4 - "Unitati teritoriale de referintd" va contine:
— limitele intravilanului propus al localitatii (inclusiv trupuri);
— alte limite dupa caz (teritoriu administrativ raional sau national);
— limitele unitatilor teritoriale de referinta;

— fiecare unitate teritoriala de referinta se numeroteaza. Delimitarea unitatilor teritoriale de referinta se face, de
regula, pe plansa 3 "Reglementari. Zonificarea teritoriului". In cazul existentei pe aceasta plansa a unei cantitati
mari de informatie (limite, semne conventionale etc), delimitarea unitatilor teritoriale de referinta se poate face
pe plansa separata la o scara redusa.

Plansa 5 - "Reglementari. Cai de comunicatie si transport", prezinta concluziile studiului de fundamentare
(conceptiei) privind circulatia in localitate si cuprinde:

— limitele teritoriului intravilan existent si propus si limitele teritoriului administrativ, dupa caz;

— reteaua principala de circulatie: strazi de categoriile |, Il silll care se vor mentine, strazi care trec intr-o categorie
superioara si strazi care inceteaza sa mai fie accesibile autovehiculelor;

— strazi noi de categoriile |, Il si lll; intersectii cu pasaje denivelate, alte intersectii principale la sol propuse pentru
amenajare si echipare; trasee pentru tranzit greu; parcaje propuse pentru autoturisme, indicand numarului de
locuri; strazi cu sens unic; trasee pentru transport in comun local si pietonale principale; poduri propuse;

— tabel centralizator - clasificarea strazilor:
A - strazi de categoria |;
B - strazi de categoria lI;
C - strazi de categoria lll;
— profiluri transversale caracteristice, pe categorii de strazi
— precizarea categoriilor si directiilor drumurilor, la iesirea din intravilan (dupa caz si din teritoriul administrativ).
Plansa 6 - "Reglementari. Alimentare cu apa si canalizare" va contine:
— limitele teritoriului intravilan existent si propus;
— limitele teritoriului administrativ dupa caz;
— conducte de alimentare cu apa potabila existente si diametrele acestora;
— conducte de alimentare cu apa potabila propuse si diametrele acestorg;
— conducte de alimentare cu apa industriala existente si diametrele acestora;
— conducte de alimentare cu apa industriala propuse si diametrele acestora;
— canale menajere existente si diametrele acestora:
— canale menajere propuse si diametrele acestora;
— canale pluviale existente si diametrele acestora;
— canale pluviale propuse si diametrele acestora;
— canalein sistem unitar, existente si propuse.
— prize sisurse de apa, statii de tratare, epurare si pompare existente si propuse.

Plansa 7 - "Reglementari. Alimentare cu energie electrica, telefonie, televiziune prin cablu si energie
termica" va contine:

— limitele teritoriului intravilan existent si propus;

— limitele teritoriului administrativ, dupa caz;
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— informatia privind constructiile, instalatiile si retelele:

*  electrice: statii de transformare existente si propuse, posturi de transformare in cabina de zidarie existente
si propuse; posturi de transformare aeriene existente si propuse; linii electrice aeriene existente si propuse;
linii electrice subterane existente si propuse; culuare tehnice de protectie;

*  telefonie: centrala telefonica urbana existenta si propusa; cablu interurban subteran existent si propus;
cablu urban subteran existent si propus; cablu urban aerian existent si propus;

*  televiziune prin cablu: releu radio-emisie si teleemisie, existent si propus; centru captare si redistribuire
propus; retea magistrala cablu propus;

*  termice: retea termica, de apa fierbinte pe estacada existenta si propusa; retea termica, de apa fierbinte
subterana existenta si propusa; retele termice propuse; centrala termica de zona existenta si propuss;
punct termic existent si propus.

NOTA - problemele cuprinse in plansele 6 si 7 se pot prezenta in mai multe planse (de ex. pe existent si
propus 4 planse), sau comasa intr-o singura plansa (plan coordonator de retele).

Plansa 8 - "Obiective de utilitate publica" va contine:
— limitele teritoriului intravilan existent si propus; limitele teritoriului administrativ, dupa caz;

— tipul de proprietate asupra terenurilor (prin culoare): terenuri apartinand domeniului public de interes national
sau a unitatilor administrativ teritoriale; terenuri proprietate privata a persoanelor fizice sau juridice;

— toate obiectivele de utilitate publica propuse.

* Plansa 8, obiective de utilitate publica propuse, se realizeaza de regula, pe suportul plansei 3 -
"Reglementari. Zonificarea teritoriului®, si trebuie sa fie reprezentate pe plansa toate obiectivele de
utilitate publica prevazute in planul urbanistic general.

Plansa 9 ,Reglementari. Circulatia terenurilor" va contine:
— limitele teritoriului intravilan existent si propus, hotarele teritoriului administrativ;

— tipul de proprietate asupra terenurilor (prin culoare), vizand toate tipurile de proprietate funciara, precum si
schema de trasare a liniilor rosii;

— circulatia terenurilor (prin hasuri): terenuri ce se intentioneaza a fi trecute in domeniul public; terenuri aflate in
domeniul public sau privat, destinate concesionarii; terenuri aflate in domeniul privat destinate schimbului;

— zonificarea teritoriului vizdnd evaluarea urbanistica a terenurilor in functie de pozitia in intravilanul localitatii,
dotarea cu retele edilitare, cai de comunicatii si transport, apartenenta zonei functionale respective etc.

Memoriul de sinteza al Planului Urbanistic General Chiginau 2025 cuprinde indicatorii principali ai
proiectului (anexele G, H), regimurile de utilizare a teritoriilor, masurile primordiale de utilizare a resurselor
naturale, directiile de modernizare a sistemului de transport si a infrastructurii edilitare in teritoriul
respectiv, propuneri pentru prima etapa de realizare a Planului Urbanistic General.

Memoriul de sinteza P.U.G. Chiginau 2025 va avea urmatoarea structura:
1. Indicatorii principali de dezvoltare;
2. Regimurile de utilizare a teritoriilor;

3. Propuneri pentru prima de implementare a P.U.G. (proiecte prioritare pentru primii 5 ani).

Memoriul general al Planului Urbanistic General Chiginau 2025 trebuie sa fundamenteze solutiile
conceptuale si tehnice discutate si agrementate cu administratia publica locala si va cuprinde analiza
retrospectiva, problemele principale, conditiile si prognozele de dezvoltare a localitatii; evaluarea surselor
(populatie, teritorii, patrimoniu istorico-arhitectural si altele); prognoza de modificare a conditiilor de viata
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si a situatiei complexului natural; fundamentarea structurii de sistematizare si a compozitiei spatiale ale

localitatii.

Memoriul general al P.U.G. Chiginau 2025 va avea urmatoarea structura:

1. Introducere

o > 0N

Concluzii analiza retrospectiva [Din conceptie]
Prognoze si scenarii demografice [Din conceptie]
Viziunea, obiective strategice si specifice [Din concepitie]

Reglementari de dezvoltare

Zonificarea teritoriului

Cai de comunicatie si transport
Utilitati publice

Servicii publice

Locuinte

Zone industriale

Zone comerciale

Zone de recreere

Circulatia terenurilor

Spatiul public

6. Anexe (tabele, harti, etc.)

REGULAMENTUL LOCAL DE URBANISM (R.L.U.) al
PLANULUI URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHI§INAU 2025

Plansele P.U.G. Chisindu 2025 (detaliate mai sus) stau la baza regulamentului de utilizare a terenului pentru
investitii publice si private pe teritoriul orasului Chiginau.

Solutia de zonare va fi reprezentata prin mecanismul de separare prin imparatirea teritoriului orasuluiin
zone cu folosinte specifice ale terenului, care descriu intensitatile de utilizare (ex. zone rezidentiale
individuale sau colective), tipuri de activitati comerciale, industriale, etc.

Regulamentul Local de Urbanism (R.L.U.) va cuprinde precizari privind modul de utilizare a terenului, cu
descrierea functiunilor urbane permise, tipul de lot, suprafata lotului, conditii de retragere fata de limita
fizica a lotului, conditii de ocupare a lotului, intensitatea folosirii terenului, conditii de parcare, spatii verzi,
gabaritul cladirii si densitati maxime admise pe o anumitd zona urbana.

Scopurile specifice fiecarei zone sunt de:

1.

2.

separare a tipurilor de folosinta a terenului in cadrul limitelor administrative.
prevenire a valorificarii nerationale a terenurilor urbane.

evitare a aparitiei unor aglomeratii prin stabilirea si inscrierea pe planurile urbanistice a
densitatilor maxime admisibile.
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asigurare a conditiilor de siguranta a populatiei in cazul producerii unor calamitati naturale
(alunecari de teren, foc, inundatii, cutremure), sau in cazul unor manifestari necontrolate ale
populatiei generate de panica.

asigurare a respectarii conditiilor de iluminare naturala si de ventilare a zonelor urbane.
asigurare a terenului pentru dezvoltari urbane viitoare pe tipuri de functiuni.

asigurare a ofertei de teren pentru constructii temporare solicitate de evenimente
neprevazute (catastrofe naturale).

Prin zonarea propusa se urmareste:
A
B.
C.

Implementarea obiectivelor si a politicilor cuprinse in planul urbanistic general de dezvoltare.
Ghidarea dezvoltarii urbane prin incurajarea celor mai adecvate utilizari ale terenului.

Protejarea zonelor critice precum terenul agricol de prima calitate, zone puternic impadurite,
etc. de distrugere prin dezvoltare necontrolata.

Posibilitatea locuitorilor de a exprima punctul de vedere in luarea deciziilor privind alocarea
terenului pentru diferite folosiri urbane.

Listarea tipurilor de folosire permisa in zonele urbane.
Controlul densitatii dezvoltarii urbane si intensitatii folosirii terenului.

Reglementari urbanistice a traficului.

Regulamentul va specifica restrictiile care se aplica in fiecare zond a orasului, precum si informatii
generale pentru administrarea lor.

Fiecare zona trebuie sa aiba coduri specifice de identificare.

*

*

%

”A” - pentru zonele agricole

“R” - pentru zonele rezidentiale

”C” - pentru zonele comerciale

*I” - pentru zonele industriale

”§” - pentru zonele speciale de folosinta

>

N2 2 2 2N N

Aeroporturi, heliporturi (cladiri si piste)

Biserici, manastiri, parohii, etc.

Institutii de educattie

Institutii de sdnatate

Institutii de justitie, puscarii, incinte cu restrictii de acces

Cladiri folosite de organizatii aparintindd administratiei publice

Cladiri publice in scop recreativ si cultural

Cimitire

Utilitati publice si servicii incluzand: Terminal transport;, Capete de linii, garajele de autobuze si trolebuze;
Gari de cale ferata; Cale ferata; Statii electrice; Linii electrice; Rezervoare de apa/apeducte; Statii de

pompare a apei; Statii de tratare a apei; Statji de reglare gaze; Antene de radio / TV cu cladirile anexe;
Turn de telecomunicatii cu cladirile anexe; Parcuri si terenuri de joacd; Stadioane, auditorii si arene.
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*  ”D” — pentru dezvoltare cu reglementari ulterioare conform PUZ

*  ”Re” — pentru revitalizare conform reglementarilor ulterioare conform PUZ

Vor fi introduse gradatii de intensitate de folosire a terenului, densitati, in cadrul fiecarei categorii, cum ar
fi "R-1” (rezidential cu densitate scazutd) sau "R-2” (rezidential cu densitate medie), etc.

R.L.U. contine proceduri de aprobare/schimbare a cazurilor conforme si heconforme, structura unei
hotarari de Regulament, lista de formulare si definitii de termeni.

Textul regulamentului asigurd informatii privind definirea terminologiei folosite, criteriile, normele si
procedurile de control al folosirii terenului pentru fiecare zona existenta pe plansa 3 si 4, in principal cu
privire la reglementarile legate de densitatea zonei (specific): marimea lotului de teren, frontul la strada
tipul de lot (de colt, de front, cu iesire pe doua strazi) inaltimea cladirii, retragerea de la limitele proprietatii,
unghiul de insorire, procentul de ocupare a terenului, coeficientul de utilizare a terenului, numarul de
locuinte (sau de camere) maxim admis pe un hectar, numarul minim de metri patrati alocati unei locuinte
sau camere (uneori se specifica si numarul maxim de persoane, sau de familii/hectar), folosinte auxiliare
permise, semne conventionale, conditii de parcare, standarde privind calitatea cladirii, bonusuri oferite
prin coeficientul de utilizare al terenului, daca sunt imbunatatite de catre aplicant, conditii estetice, de
circulatie sau de mediu.

Dezvoltarea componentei de E-urbanism

inca de la inceputul lucrarilor la P.U.G. Chisindu 2025 se va crea o platforma SIG/GIS pentru stocarea
gestionarea si publicarea datelor spatiale care se regasesc in continutul Planul Urbanistic General si
Regulamentul Local de Urbanism ih conformitate cu prevederile Directivei 2007/2/CE a Parlamentului si
Consiliului European din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in
Comunitatea Europeana (Inspire), Legii nr. 254 din 17.11.2016 cu privire la infrastructura nationala de date
spatiale, Hotaradrea Guvernului Republicii Moldova nr. 458 din 22.06.2017 pentru aprobarea
responsabilitatilor entitatilor publice privind seturile de date spatiale si Hotararea de Guvern nr. 737 din
15.09.2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la normele de creare a serviciilor de retea si
termenul de implementare a acestora.

Proiectantul P.U.G. Chisindu 2025 va organiza datele geospatiale in seturi de date pentru fiecare domeniu
din Planului Urbanistic General si Regulamentul Local de Urbanism, geo referentiale in Sistemul de
referintd de coordonate National MoldRef 99 (EPSG: 4026) si accesibile prin serviciile de date spatiale
(WMS si WFS) conform standardelor ISO 19119: 2005, Geographic information — Services si OGC 06-121r3
— OGC Web Services Common Specification (OWS).

De asemenea, se va construi si o aplicatie GIS -client QGIS aplicatie SIG profesionista bazata pe aplicatii
gratuite, care va fi totodatd un soft cu sursd deschisd (FOSS). QGIS este un Sistem de Informatii
Geografice (GIS), prietenos cu utilizatorul, cu sursa deschisa, aflat sub Licenta Publica Generald GNU.

QGIS este un proiect oficial al Fundatiei Surselor Geospatiale Deschise (0SGeo). QGIS ruleaza pe Linux,
Unix, Mac OSX, Windows si Android, suportdnd numeroase formate vectoriale, raster, baze de date si
functionalitati.

Baze de date PostgreSQL (cu extensia PostGIS) sistem de baze de date relationale (RDBMS), subliniind
extensibilitate si conformitatea SQL si care stocheaza si caleaza in siguranta cele mai complicate sarcini
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de date, iar PostGIS este un extender de baze de date spatiale pentru baza de date relationala cu obiecte
PostgreSQL.

Publicator de date si servicii spatiale GeoServer server cu sursad deschisd pentru partajarea datelor
spatiale. GeoServer implementeaza protocoale standard OGC din industria OSGeo, cum ar fi Web
Feature Service (WFS servicii de descarcare pentru date vector), Web Map Service (WMS servicii
de vizualizare) si Web Coverage Service (WCS servicii de descarcare pentru date raster). Formate
suplimentare si optiuni de publicare sunt disponibile ca extensii, inclusiv Web Processing Service (WPS)
si Web Map Tile Service (WMTS).

G3W Suite este o platforma open-source dedicata gestionarii si publicarii datelor geospatiale, utilizata in
specialin planificarea urbanistica. Suite-ul permite integrarea si analiza datelor GIS, facilitdnd colaborarea
intre specialisti si autoritati pentru crearea si actualizarea planurilor urbanistice. Cu o interfata intuitiva si
functionalitati avansate, G3W Suite sprijina procesele decizionale prin vizualizarea si distribuirea
informatiilor geospatiale in timp real. Utilizarea G3W (GeoSpatial Web) n planurile urbanistice este legata
de nevoia de a gestiona, analiza si comunica eficient informatii spatiale complexe, esentiale pentru
procesul de planificare urbanistica.

Principalele motive pentru care G3W va fi folosit in componenta e-urbanism/web-gis a P.U.G. Chisinau
2025 sunt:

1. Centralizarea si accesibilitatea datelor

- G3W permite centralizarea informatiilor geospatiale intr-o platforma usor accesibila online. Astfel, toti
actoriiimplicatiin procesul urbanistic (autoritati publice, arhitecti, dezvoltatori, cetateni) pot accesa datele
actualizate intr-un mod transparent.

2. Interoperabilitate

- G3W este construit pe standarde open-source si interoperabile (cum ar fi OGC — Open Geospatial
Consortium), ceea ce inseamna ca poate fi integrat cu alte aplicatii GIS (cum ar fi QGIS). Acest lucru
faciliteaza schimbul de date intre diverse sisteme si organizatii implicate in planificarea urbanistica.

3. Vizualizare si analiza geospatiala
3¢ Cu G3W, utilizatorii pot vizualiza diferite tipuri de date geospatiale, cum ar fi:
% Zone functionale;
+ Limite administrative;
% Retele de infrastructura;
% Spatii verzi si protejate.

3¢ De asemenea, se pot efectua analize complexe, cum ar fi identificarea impactului dezvoltarilor
urbane asupra mediului sau calculul densitatii populatiei.

4. Participare publica

- In cadrul procesului de planificare urbanistica, este esentiala implicarea cetatenilor. G3W faciliteaza
acest lucru prin oferirea de interfete user-friendly, care permit utilizatorilor sa consulte planurile
urbanistice si sa trimita feedback.
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5. Eficienta in actualizarea datelor

- Planurile urbanistice sunt adesea supuse modificarilor. Cu G3W, actualizarea datelor este rapida si poate
fi efectuata in timp real, reducand astfel riscul de a lucra cu informatii depasite.

6. Conformitate legala si tehnica

-Th multe tari, utilizarea unor solutii GIS avansate precum G3W este ceruta de reglementari legale pentru
a asigura transparenta si calitatea procesului urbanistic.

7. Costuri reduse

- Fiind o solutie open-source, G3W reduce costurile asociate licentelor pentru software-uri proprietare,
fiind o alegere economica pentru administratiile publice si institutiile de planificare urbanistica.

Utilizarea G3W nu doar ca imbunatateste procesul de planificare urbanistica, ci si asigura un mediu
transparent si colaborativ pentru toti cei implicati.

Lista datelor initiale va fi concretizata la etapa de elaborare a studiilor de fundamentare si va include (dar
nu se va limita) la urmatoarele:

= Materialele documentatiei urbanistice in vigoare si in curs de elaborare pe teritoriul orasgului
Chigindu (Plan de Amenajare a Teritoriului Mun. Chisindu, PUG, PUZ, PUD)

Strategiile si programele sectoriale de dezvoltare a mun. Chisindu

Datele cadastrului functional urban functional: informatii despre utilizarea curenta a teritoriului
(sub forma de scheme de utilizare a terenurilor si alte materiale grafice), structura pe proprietati
a terenurilor si categoriilor de utilizare.

Informatiile despre zonele naturale, verzi protejate si caracteristicile acestora

Informatii despre proiectele de revitalizare urbana elaborate sauin curs de implementare

Informatii demografice detaliate privind populatia prezenta, structura pe varste si indicatorii de
migcare naturala si mecanica

Informatii despre unitatile de invatamant existente, capacitatea si situatia reala de utilizare

Informatii despre unitatile de sanatate existente, capacitatea si situatia reala de utilizare

Informatii despre unitatile sportive existente si capacitatea acestora

Informatii despre necesitati de noi unitati de educatie, sdnatate, sportive, sociale, etc.

Informatii despre activitatea unitatilor industriale existente si infrastructura acestora

Date despre reteaua de transport: parametri existenti si planificati

Informatii despre intensitatea fluxurilor de trafic siincarcarea retelei de drumuri

Informatii despre rutele de transport public de pasageri existente si planificate, i caracteristicele
acestora

Informatii despre numarul si locatia parcarilor i parcajelor existente
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Informatii privind patrimoniu istoric-cultural — monumente de arhitectura si zona de protectie

acestora, oragul vechi e.t.c.

Date privind dezvoltarea si caracteristicile infrastructurii de utilitdti publice (apa, canalizare,

iluminat public, canalizare pluviala, gaze naturale, telecomunicatii, etc.)

Date privind riscurile naturale si riscuri antropice.

Date privind monitorizarea mediului (aer atmosferic, zgomot, spatii verzi, etc.)

n vederea implementirii serviciilor de elaborare P.U.G., activitatile de mai sus sunt grupatein 7 etape
distincte cu termeni intermediari de realizare:

Etapa
Etapal:

Etapalll:

Etapa lll:

EtapalV:

Etapa V:

Etapa VI:

Etapa VIl

Continutul etapei
Activitati pregatitoare

Elaborarea studiilor de fundamentare si
prognozelor de dezvoltare pe termen lung (pana

in anul 2035)

Elaborarea si consultarea publica a Conceptiei
Planului Urbanistic General (Strategiei de
dezvoltare spatiald) a or. Chisindu

Elaborarea si consultarea publica a Planului
Urbanistic General

Elaborarea si consultarea publica a
Regulamentului Local de Urbanism

Obtinerea avizelor necesare pentru aprobarea
Planului Urbanistic General si Regulamentului
Local de Urbanism

Dezvoltarea componentei de E-Urbanism pentru
administrarea procesului de implementare a
Planului Urbanistic General.

Pérti ale acestei etape se vor derulainca din
etapal

Termeni
11luna de la data semnarii contractului

4 luni de la data semnarii contractului

6 luni de la data semnarii contractului

4 luni de la data aprobarii Conceptiei PUG de
Consiliul Municipal Chisinau

4 luni de la data aprobarii Conceptiei PUG de
Consiliul Municipal Chisinau

Aproximativ 2 luni (de la transmiterea spre
avizare pana la obtinerea ultimului aviz pozitiv)

Gradual (in cadrul termenilor maximi de
elaborare si aprobare a documentatiei) prin
derularea in cadrul etapelor | - VI
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CAPITOLUL 4
MANAGEMENTUL RISCULUIINTR-O ABORDARE DE ACTUALITATE A P.U.G. CHI§INAU 2025

Managementul riscului reprezinta procesul de identificare, de masurare, de evaluare a riscului, urmat
de dezvoltarea de strategii pentru managementul (gestionarea propriu-zisa a) riscului.

In Ministerul american al ap&rarii, managementul riscului se defineste ca fiind procesul de identificare,
evaluare si control al riscurilor care rezulta din actiunea factorilor operationali si luarea de decizii care sa
duca la echilibrarea costului riscului cu beneficiile misiunii. Strategiile folosite includ transferul riscului
catre o altd entitate (persoana, organizatie, structura specializatad etc.), evitarea riscului, reducerea
efectelor negative ale riscului $i acceptarea (asumarea) unora sau a tuturor consecintelor unui risc
anume.

In modul traditional, managementul riscului se concentreaza pe riscuri care isi au originea in cauze fizice
sau juridice (de exemplu: dezastre naturale sau incendii, accidente, actiuni in justitie). Managementul
riscului financiar, de exemplu, se concentreaza pe riscurile care se pot gestiona prin utilizarea
instrumentelor financiare. Indiferent de tipul de management al riscului implicat, organizatiile au (sau ar
trebui sa aiba) echipe de management al riscului care sa practice activitatea de management al riscului.

In managementului riscului se deruleaza un proces de prioritizare prin care se trateazd mai intai riscurile care
implica cea mai mare paguba si prezintd cea mai mare probabilitate de producere, riscurile cu probabilitate
de producere mai scazuta si pierderi mai mici urmand a fi tratate ulterior.

Obiectivul pus in fata managementului riscului este de a identifica si controla riscurile semnificative.
Aceasta implica existenta catorva faze-cheie, cu feedback in procesul de monitorizare.

Esenta procesului de management al riscului este reprezentata de o serie de cinci pasi (subprocese):
a. stabilirea contextului;
b. identificarea riscurilor;
c. analizariscurilor;
d. evaluareariscurilor ;
e. tratareariscurilor.

Paralel cu procesul de baza, este necesara realizarea comunicarii $i consultarii pentru a se asigura ca in
proces se foloseste informatia adecvata si pentru diseminarea concluziilor analizei. Monitorizarea si
continua revizuire a activitatii din acest sector reprezinta o parte intrinseca a procesului, necesara pentru
a asigura executarea procesului in mod oportun, ca si pentru a garanta ca identificarea, analiza, evaluarea
si tratamentul riscurilor sunt mereu de actualitate.

Descrierea subproceselor managementului riscurilor:
a. Stabilirea contextului

Stabilirea contextului include determinarea razei de extindere a analizei, definirea identitatii si obiectivelor
stakeholderilor (actorilor implicati — primarie, avizatori, populatia, ONG-uri, agentii economici), care este
baza de la care se pleaca in evaluarea riscurilor (informatiile colectate prin studii si/sau primite direct de
la primarie sau avizatori), care este cadrul in care se desfasoara procesul propriu-zis si planul de
identificare si analiza (baza de date).
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b. ldentificarea riscurifor

Dupa stabilirea contextului, pasul urmator In procesul de management al riscului (in ceea ce priveste
P.U.G. Chisindu 2025) va fiidentificarea riscurilor potentiale. Riscurile potentiale vor fi evenimentele care,
in momentul declangarii, vor produce pierderile/intarzierile/refacerea anumitor etape parcurse avute
in vedere pentru acel gen de activitate. Din aceste motive se poate deduce ca identificarea riscurilor
poate incepe atat de la sursa problemei avute ih atentie, cat si de lainsasi problema respectiva:

— analiza sursei — sursele de risc pot fi interne (intarzieri din cauza unor proceduri ale
primariei si/sau ale proiectantului) sau externe (din procesul de consultare a populatiei sau
din procesul de avizare) proiectului;

— analiza problemei - riscurile se relationeaza cu amenintarile identificate si se re-evalueaza
etapa de proiect in care s-a identificat problema.

c. Analiza riscurifor reprezintd folosirea sistematicd a mnformatie/ avute /a
aispozitie pentru a determina cat de des pot gparea evenimentele specificate
s/ care ar fi magnitudinea consecintelor acestor evenimente;

Dificultatea fundamentala a evaluarii riscului (in cazul proiectului PUG Chisinau 2025) este reprezentata
de frecventa (rata) producerii evenimentului, in situatia cand nu se dispune de informatii statistice cu
privire la toate tipurile anterioare de probleme. in plus, evaluarea severitatii (impactului) consecintelor
este adesea dificil de realizat pentru valori nemateriale.

Valoarea bunurilor reprezints o altd chestiune care trebuie rezolvat. In acest caz, sursele primare de
informatii sunt reprezentate de datele (statisticile) existente si opiniile expertilor in domeniul urbanismului
si amenajarii teritoriului din cadrul comisiilor (primariei sau ale avizatorilor).

a. Evaluarea riscurilor reprezinitd procesul in care se compard riscurile analizate
cu criterif de risc date, pentru a determina semnificatia (importanta) riscurifor.

Riscurile trebuie evaluate in raport cu gradul potential de pierdere pe care il pot genera acestea si cu
probabilitatea de producere asociata.

Unele cantitati se pot determina cu usurinta, cum ar fi cazul omiterea unui palier de analizd sau de
reglementare deficitara a unei zone din cadrul municipiului. Altele sunt aproape imposibil de determinat
cu certitudine, in cazul in care evenimentul respectiv are sanse de producere care il fac putin probabil (de
exemplu indisponibilitatea temporara a unor membri ai echipei de proiectare, modificari legislative
semnificative, sau modificarea unor entitati avizatoare — comasare de ministere). Ca urmare, in procesul
de evaluare este foarte importanta realizarea unor predictii cat mai apropiate de realitate, in scopul
acordarii prioritatii corespunzatoare in planul de management al riscului.

Factori semnificativi in managementul riscului se considera a fi:
— executarea frecventa a evaluarii riscului (la momentul finalizarii unei etape din proiect);

— executarea acesteia cu metode cat mai simple posibil si cu o durata de timp care sa nu
afecteze derulareain asamblu a proiectului.

Aceasta etapa a procesului de managment al riscului $i anume determinarea riscului — genereraza o lista
prioritizatad a riscurilor si o intelegere detaliatd a impactului lor (daca se produc) asupra succesului
proiectului.

e. Conlirolul riscurilor potentiale

Scopul controldrii riscurilor 1l reprezintd determinarea a ceea ce va fi facut ca raspuns la
riscurile/problemele care au fost identificate. Tratarea riscurilor transforma analizele anterioare de riscin
actiuni de substanta (efective) pentru reducerea riscurilor.
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Tehnicile cunoscute de control al riscurilor sunt cuprinse in una sau mai multe din urmatoarele categorii
majore:

- prevenirea (inclusiv evitarea) risculti

Strategiile de prevenire a riscurilor sunt menite sa elimine sursele de risc sau sa reduca substantial
probabilitatea de aparitie a acestora. Exemple de prevenire a riscurilor pot fi: planificarea mai detaliata;
stabilirea de abordari alternative; schimbarea de proceduri; discutarea unor variante (in interiorul echipei
de proiect, dar si implicarea actorilor/specialistilor externi);

- reducerea (Inicsorarea) fmpactulur risculu

Strategiile de reducere a impactului includ: planificarea pentru situatii neprevazute; separarea sau
relocarea de activitati sau de resurse; asigurarea calitatii; termeni si conditii contractuale; planuri de
management ale crizelor si planuri de recuperare/remediere a unor posibile prejudicii.

- geceptarea (retinerea) risculu.

Cateodat, riscul nu poate fi evitat sau impartit (transferat) sau costurile pentru acestea sunt ridicate. In
aceste circumstante, organizatiile iau riscurile asupra lor, ca parte integralad a conducerii afacerilor lor. In
unele cazuri, organizatiile pot dori ca, in mod constient, sa retina riscurile semnificative, mai ales in ariile
in care detin expertiza necesara managementului riscurilor implicate.

Unele organizatii au obligatii statutare de a retine gsimanageriariscurile. Acestea vor avea o grija deosebita
pentru selectionarea si implementarea strategiilor de prevenire, atenuare si control al riscurilor, pentru a
se asigura ca riscurile reziduale pe care trebuie sa le accepte sunt minimizate.

TN CE CONSTA MANAGEMENTUL RISCURILOR iN CADRUL UNUI PROIECT COMPLEX?

Managementul riscului in proiecte este procesul de identificare, analiza si solutionare la orice problema
care apare pe parcursul ciclului de viata al unui proiect, pentru a-l ajuta sa ramana pe drumul cel bun si
sa-si atinga obiectivul.

Un risc este reprezinta o problema sau un obstacol care ar putea avea un impact potential negativ asupra
calendarului, performantei sau bugetului proiectului dumneavoastra.

Gestionarea riscurilor poate avea semnificatii diferite in functie de natura proiectului. In cazul proiectelor
la scara larga strategiile de gestionare a riscurilor constau intr-o planificare detaliata pentru fiecare risc
posibil, pentru a identifica metodele prin care impactul negativ poate fi atenuat, in cazul aparitiei unor
probleme. In cazul proiectelor complexe, gestionarea riscurilor consta in stabilirea unei liste de riscuri,
clasificate in functie de gradul de prioritate (mare, medie sau mica).

Pentru a incepe procesul de gestionare a riscurilor este esentiala stabilirea clara si precisa a obiectivul
proiectului inca de la primele discutii. Cu alte cuvinte, redactarea strategiei este primordiald, incluzand
viziunea, obiectivele, domeniul de aplicare si rezultatele asteptate. In acest fel riscurile pot fi identificate
pentru fiecare etapa a proiectului si se pot aloca responsabilitdti din timp echipei/membrilor
selectata/selectati in procesul de identificare a tuturor riscurilor.
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TIPURI DE RISCURI INTR-UN PROIECT COMPLEX

Asa cum am mentionat anterior, cea mai importanta parte in managementul riscurilor in proiecte consta
in intocmirea unei liste care sa cuprinda toate obstacolele posibile. Riscurile cu care v-ati putea confrunta
se pot incadra in aceste 5 categorii:

© Risc strategic:Riscurile strategice implica erorile de performanta sau de decizie, cum ar fi alegerea
unui subproiectant/colaborator sau a unui software gresit pentru un proiect.

© Risc operational-Riscurile operationale sunt erori de proces sau abateri de la procedura stabilitd (cum
sunt etapele stabilite prin Caietul de Sarcini si transferate catre contract), cum ar fi o planificare deficitara
sau lipsa de comunicare intre membrii asocierii/consortiului.

©® Risc financiar:Riscul financiar poate implica diverse evenimente care cauzeaza o pierdere de profit
in cadrul asocierii/consortiului, incluzand schimbari pe perioada de derulare a contractului.

® Risc tehnic:Riscul tehnic poate include orice element legat de tehnologiile utilizate de
proiectant/proiectanti/subproiectanti, care pot duce la incompatibilitati in transferul informatiilor catre
beneficiarul direct (fisiere compromise sau versiuni diferite de plan, care nu au fost actualizate, sau
informatii incomplete introduse in baza de date finala).

® Risc juridic:Documentatiile de urbanism sunt acte normative pentru ci toate au destinatari
determinabili — orice persoana care doreste sa construiasca pe suprafata reglementata de actulin cauza.
in plus, documentatiile de urbanism intrunesc toate criteriile necesare pentru considerarea lor ca fiind
acte normative, criterii propuse acum mai bine de un secol de unul dintre parintii dreptului administrativ
francez — Gaston Jéze: ele creeaza o situatie juridica generala, permanenta sila care nu se poate renunta.
in plus, doar identitatea de natura juridici poate justifica posibilitatea ca cele trei tipuri de documentatii
de urbanism s3 se poata modifica sau abroga unele prin altele.

® Risc extern-Riscurile externe sunt in afara controlului dumneavoastra, incluzand aparitia unor
dezastre naturale precum incendii, inundatii sau cutremure, sau recurenta/aparitia unor pandemii.
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CONCLUZII

PRINCIPII
ELEMENTE DE IDENTITATE ALE P.U.G. PROPUS

in secolul XXI, orasele lumii (denumite generic), mai ales cele europene au creat noi unelte de planificare,
gestiune si guvernare urbana dintre care:

-> Globalitate si conectare

Viziunea viitorului si activitati operative

Flexibilitate

Densitate si eficienta

Eficienta metabolismului urban

Mobilitate si spatiu public

Durabilitate si calitatea vietii

Consumul resurselor municipiului

Cunoastere si inovatie

Evaluare si decizie in actul de a proiecta si de a decide
Indicatori urbani si monitorizarea municipiului
Structura si detaliu

Utilizarea tehnologiei in cadrul actiunilor de proiectare, evaluare si decizie
Regenerare urbana

Echitate si transparenta

Informare si participare

Parteneriat public - privat

N2 20 20N 2N N 2N N 2 N 2 N N 2 2 22

Orasul si dezvoltare regionala operativa

Definirea succinta a elementelor de identitate ale noului P.U.G. al Municipiului CHI$INAU ar putea fi un
exercitiu de simplificare coerent si eficient, aspect esential in comunicarea viziunilor sale, fiind vorba
despre un document complex, plin de nuante si foarte special, daca se produce intr-o etapa preliminara,
asa cum este aceasta propunere.

Daca acceptam ideea ca revizuirea P.U.G. este o sarcina de constructie colectiva, identitatea sa
conceptuala va putea fi complet definita doar la finalul acestui proces.

Deocamdata, astazi se discuta natura P.U.G. 2007, daca a fost de structura sau de intindere, daca s-a
bazat pe o abordare morfologica sau nu, desi din toata aceasta dezbatere lucrul cu adevarat relevant iese
la iveala din rezultatele aplicarii sale in configurarea municipiului.

P.U.G. CHISINAU 2025 inevitabil trebuie sa fie o documentatie de urbanism al timpului sau, drept urmare,
trebuie sa se situeze si sa raspunda acestui nou scenariu cu scopul de a ,reinventa municipiul
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PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
OFERTA TEHNICA
CHI§INAU” ca ,,MUNICIPIU competitiv cu caracter regional”, situat in ,elita” societatilor urbane actuale
mai ales europene si in acelasi timp MUNICIPIU de proximitate in care cetatenii sa se bucure pe scara
mediului lor vital cotidian (cartier) de egalitatea oportunitatilor de acces la elementele si serviciile din
CHI$INAU, MUNICIPIU cu oportunitati economice, durabil, bazat pe coeziune si integrare.
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