AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR
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MD-2001. mun. Chisindu. bd. Stefan cel Mare si Sfant 124. et. 4.
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DECIZIE
Nr. paB-48-/§ Data: /4.0/. /¢

privind solutionarea contestafiei formulatd de cdrre ,.5AQ INVEST” SRL, inregistratd la
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/711/18 la data de 21.12.2018.
pe marginea procedurii de achizifie publicd nr. MD-1543586383862 din 16.12.2018

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
inregistratd cu nr. 02/711/18 din 21.12.2018, depusi de catre ,,5SAQ INVEST” SRL,
cu sediul in nr. de identificare (IDNO):
1008600004663, tel. e-mail: mmvest@Saq.md, pe marginea rezultatului
desfasurarii procedurii de achizitie publica prin cererea ofertelor de prefuri nr. MD-
1543586385862 din 16.12.2018, privind achizitionarea lucréarilor de constructii
complete sau partiale gi lucrari publice, initiata de cétre Directia de Politie a mun.,
Chigindu, cu sediul in mun. Chisinau, str. Tighina 6, tel.: 069235958, e-mail:
alexandru.bistieru@igp.gov.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 09.01.2019, ora
11:30, sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului, ai
autoritdtii contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1543586385862 din 16.12.2018, ,,5AQ INVEST” SRL comunici cd a participat
la procedura de achizitie publica mentionata pentru lotul nr. 2 privind efectuarea
lucrarilor de reparatie a salii de sport si lotul nr. 4 privind executarea lucririlor de
reparatil a scarilor. Acesta relateaza ca la data de 20.12.2018 a depistat cd oferta sa
nu a fost acceptata din cauza cd nu a prezentat:

1. Formularul privind experienta similara;

2. Lista lucrérilor efectuate in ultimul an de activitate;

3. Declaratia privind subcontractantii.

in acest context, operatorul economic contestator sustine ci nu este de acord cu
decizia autoritdfii contractante si o considerd pasibila de a fi anulatd, deoarece in
conformitate cu prevederile art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 131/15 este stabilit ca,
reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza principiului
de asigurare a concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul




achizitiilor publice. Astfel, contestatorul sustine c¢i incepand cu 1 octombrie 2018, a
fost schimbatd modalitatea de depunere a ofertelor pentru participarea la procedurile
de achizitii publice.

In acest sens, acesta comunica c3 a fost stabilitd incircarea obligatorie In mod
electronic a ofertei si a documentelor care insotesc oferta pe platformele electronice.
Operatorul economic incarcd ofertele pentru procedurile de achizitie publici pe
portalul guvernamental unic de acces online: www.mtender.gov.md, care este in
proces de perfectionare si deseori nu functioneazi corespunzitor.

»>AQ INVEST” SRL, mentioneaza céd a pregitit toate documentele necesare,
solicitate de catre autoritatea contractantd, dar din motive tehnice, aceste formulare
nu s-au incdrcat corespunzator pe platforma de achizitii.

De altfel, contestatorul considera ca pentru simplificarea participarii la
procedurile de achizitii publice electronice, a fost instituit ,,Documentul Unic de
Achizitie European” (in continuare — DUAE), care cuprinde in sine informatii privitor
la criteriile de calificare ale operatorilor economici. In conformitate cu prevederile
art. 18 alin. (1) din legea prenotata, la momentul depunerii cererilor de participare sau
a ofertelor, autoritatea contractantd accepta DUAE, care consta intr-o declaratie pe
proprie raspundere actualizata, ca dovada preliminara in locul certificatelor eliberate
de catre autoritatile publice sau de cétre terti, care confirma cd operatorul economic
in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in nici una din situatiile de excludere mentionate la art. 18;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractantd in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Contestatorul considera ca reiesind din prevederile legale, prezentarea DUAE a
fost instituit pentru reducerea numarului de documente necesare a fi depuse pentru
participarea la procedurile de achizitie publica, iar datoritd acestui document
ofertantii nu mai trebuie s furnizeze probe documentare complete si in formate
diferite, astfel cum se utilizau anterior in procedurile de achizitii publice, ceea ce
reprezintd o simplificare semnificativd a accesului la oportunititile de ofertare
transfrontaliere.

Astfel, in ceea ce tine de motivele invocate de autoritatea contractanta, privind
anularea ofertei ,,5AQ INVEST” SRL, precum lipsa formularului privind experienta
similara, operatorul economic contestator mentioneaza ca, la depunerea ofertei pe
portalul guvernamental unic de acces online: www.mtender.gov.md, operatorul
economic a incarcat un DUAE, care prevede la capitolul IV (Criterii de Calificare),
pct. C — capacitatea tehnicd si sau profesionald in care este inclusd experienta similara
a ofertantului, cu indicarea tuturor datelor necesare pentru evidentierea corespunderii
capacitatii tehnice a ofertantului.




Totodata, la capitolul II (Informatii referitoare la operatorul economic), pct. D —
Informatii privind subcontractantii pe ale caror capacititi operatorul economic nu se
bazeaza, contestatorul sustine ca a bifat optiunea corespunzitoare, indicand ca nu
existd subcontractanti.

De altfel, operatorul economic contestator mentioneaza ca potrivit art. 16 alin.
(4) din Legea nr. 131/15 este stipulat ca, in cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de catre ofertant/candidat sunt incomplete sau eronate, autoritatea
contractantd solicitd ofertantului/candidatului in cauza sa suplimenteze, si clarifice
sau sd completeze informatiile sau documentele corespunzitoare, respectiand
principiul transparentei si cel al tratamentului egal. In acest sens, acesta relateazi ci
autoritatea contractanta era obligatd sa solicite clarificari privind lipsa formularelor
indicate de cétre aceasta in anuntul de participare si Fisa de Date a Achizitiei, intrucat
»dAQ INVEST” SRL a propus oferta cea mai avantajoasa.

In acelasi context, operatorul economic contestator comunica ¢4 art. 16 alin. (5)
Legea nr. 131/15 dispune ca ofertantul este descalificat in cazul in care nu
suplimenteaza, nu prezintd clarificari sau nu completeazi informatiile sau
documentele solicitate de autoritatea contractantd in termenele stabilite de aceasta
(minimum 3 zile lucratoare sau, in cazul in care procedura folositd este cererea
ofertelor de preturi, minimum o zi lucrétoare). Autoritatea contractantd are obligatia
de a asigura, in orice situatie, un termen rezonabil in functie de complexitatea
solicitarii de prezentare, suplimentare, clarificare si/sau completare. In acest sens,
operatorul economic declard cd era pregatit si suplimenteze documentele lipsi,
pentru a demonstra corespunderea tuturor criteriilor de calificare pentru a executa
lucrdrile de reparatie la sediile Directiei de Politie. Astfel, la adoptarea deciziei de
anulare a ofertei prezentate de catre ,,5AQ INVEST” SRL, ultimul sustine ci
autoritatea contractantd nu a luat in considerare prevederile legale cu privire la
modificdrile in vigoare din 01.10.2018 si nu a solicitat completarea actelor de
calificare a ofertei, incalcand in acest sens prevederile legale si dreptul ofertantului
la libera concurenta.

Avand In vedere cele mentionate mai sus si tinand cont de faptul ci au fost
invocate motive neintemeiate de citre autoritatea contractanti, iar decizia de anulare
a ofertei contestatorului este una ilegald, acesta solicitd anularea deciziei Directiei de
Politie a mun. Chisinau si declararea ofertei sale drept calificata.

Argumentele autorititii contractante:

Directia de Politie a mun. Chisindu, prin punctul siu de vedere expus in
scrisoarea nr. 34/20-2 din 02.01.2019, informeaza cd la luarea deciziei pe marginea
procedurii de achizitie publici nr. MD-1543586385862 din 16.12.2018, au stat
urmatoarele prevederi legale:

- art. 69 alin. (4) si (6) din Legea nr. 131/15:




(4) Autoritatea contractantd nu va admite modificari ale ofertei, inclusiv ale
prefului ei, ce ar face ca oferta sd corespundd unor cerinte cirora initial nu le
corespundea.

(6) Autoritatea contractantd nu acceptd oferta in cazul in care: b) oferta nu
corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire;

- Ordinul Ministrului Finantelor nr. 176 din 05.10.2018 cu privire la aprobarea
Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucriri:

1) pct. 20.2: Toate documentele mentionate in punctul 20.1 din IPO vor fi
completate fard nici o modificare sau abatere de la original, spatiile goale fiind
completate cu informatia solicitatd. Completarea defectuoasd a formularelor poate
atrage respingerea ofertei ca fiind necorespunzatoare;

2) pet. 38.3: In cazul in care existd discrepante intre informatiile prezentate in
DUAE de catre operatorul economic si cele prevazute in invitatia/anuntul de
participare de catre autoritatea contractantd, oferta se va respinge si se va examina
DUAE urmatorului ofertant;

3) pet. 38.5: In cazul in care documentele furnizate de citre operatorul economic
nu corespund cerintelor/conditiilor confirmate prin DUAE, autoritatea contractanti
va respinge oferta, fiind stabilitd ca ofertd neconforma;

4) pct. 39.5: Daca oferta, inclusiv formularele care o insotesc, nu corespunde
cerintelor prestabilite in invitatia/anuntul de participare sau aceasta nu este
completatd, semnatd si stampilata in modul corespunzitor, ea va fi respinsi de citre
autoritatea contractantd, si nu poate fi rectificatd cu scopul de a corespunde cerintelor,
prin corectarea sau extragerea devierilor sau rezervelor necorespunzitoare, exceptie
constituind doar corectarea greselilor aritmetice.

Reiesind din cele expuse, autoritatea contractantd mentioneaza ca operatorul
economic ,,5SAQ INVEST” SRL nu a prezentat urmitoarele:

- Declaratie privind experienta similara (Formularul F3.9);

- Declaratie privind lista principalelor lucrari executate in ultimul an de
activitate (Formularul F3.10);

- Lista subcontractantilor si partea/partile din contract care sunt indeplinite de
catre acestia (Formularul F3.13).

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoani care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publici si care considers ci n cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatimat un drept
al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este In drept s conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia constata ci acestea
se referd la motivele descalificdrii sale din motivul lipsei unor documente de
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calificare in partea ce tine de capacitatea sa tehnica si profesionald, totodati, acesta
sustine cd a facut dovada intrunii cerintelor respective, informatie confirmati prin
completarea si depunerea DUAE, iar la rdandul siu, autoritatea contractanta a omis
solicitarea suplimentard a documentelor lipsa.

in acest context, procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine
cd autoritatea contractantd a publicat In Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental unic de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 03.12.2018,
un anunt de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1543586385862 din
16.12.2018, privind achizitionarea lucrarilor de constructii complete sau partiale si
lucrari publice, potrivit céruia la pct. 15 subpct. 18 a fost solicitat prezentarea DUAE,
incarcand in acest sens formularul standard pre completat.

La caz se retine cd la procedura de achizitie publica din speta, oferta operatorului
economic ,,5AQ INVEST” SRL s-a clasat pe primul loc dup pret cu o valoare de
630860,93 lei, fard TVA, pentru lotul nr. 2, si respectiv, pentru lotul nr. 4 in valoare
de 335761,27 lei, farda TVA.

Astfel, la solutionarea contestatiei, Agentia va avea in vedere dispozitiile art. 1
din Legea nr. 131/15, care defineste notiunea de DUAE ca fiind ,,Document unic de
achizitii european — document furnizat in format electronic prin utilizarea formatului
standard aprobat de Ministerul Finantelor, constdnd in declaratia pe proprie
raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare
si selectie”. In acest context, se retine c&, prin Ordinul Ministrului F inantelor nr. 177
din 09.10.2018 a fost aprobat formularul standard al Documentului unic de achizitii
european, (in continuare — DUAE).

Concomitent, potrivit art. 20 alin. (1) lit. b) din legea prenotata este stipulat ca
la momentul depunerii cererilor de participare sau a ofertelor, autoritatea contractanti
acceptd DUAE, care constd intr-o declaratie pe proprie raspundere actualizati, ca
dovada preliminara in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de
citre terti, care confirmd cd operatorul economic in cauzd indeplineste criteriile
privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea contractantd, coroborat
cu pet. 11.2 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor de lucrari,
aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 176 din 05.10.2018, care dispune ca
pentru confirmarea datelor de calificare in cadrul procedurii de achizitii publice,
operatorul economic va completa si va prezenta DUAE, in conformitate cu cerintele
stabilite de autoritatea contractanta.

In acest sens, avand in vedere prevederile legale mentionate, se constatd ci
operatorul economic contestator a prezentat la procedura de achizitie publica din
speta documentul DUAE completat, astfel cum a fost solicitat de citre autoritatea
contractantd, care, totodata, corespunde si cu formularul standard aprobat prin
Ordinul Ministrului Finantelor nr. 177 din 09.10.2018.




Astfel, urmare a examinarii documentului DUAE, incarcat de citre contestator,
se constatd ca acesta a completat sectiunile cu privire la informatiile despre care
autoritatea contractanti sustine cd lipsesc. In acest sens, Agentia retine criticile
contestatorului cu privire la faptul cad autoritatea contractanti nu a examinat cu
diligenta necesard documentul DUAE, or potrivit pct. 38.1 din documentatia standard
prenotatd se dispune ca examinarea documentelor de catre autoritatea contractanti se
va efectua 1n baza informatiilor prezentate de catre operatorii economici in DUAE,
parte componentd a documentatiei de licitatie, prin care se mentioneaza ci
indeplineste criteriile referitoare la situatia economica si financiari si/sau capacitatea
tehnica si profesionala stabilite de autoritatea contractanta in anuntul de participare
sau in documentatia de atribuire, iar pct. 38.3 din aceiasi documentatie standard
prevede cd doar in cazul in care existd discrepante intre informatiile prezentate 1n
DUAE de catre operatorul economic si cele prevazute in invitatia/anuntul de
participare de catre autoritatea contractantd, oferta se va respinge si se va examina
DUAE urmatorului ofertant.

Totodata, urmeazd de mentionat, ca potrivit art. 20 alin. (7) din Legeanr. 131/15,
autoritatea contractantd poate solicita ofertantilor si depuna toate sau o parte din
documentele justificative ca dovadd a informatiilor cuprinse in DUAE, in orice
moment pe durata desfasurarii unei proceduri de achizitii publice, daci acest lucru
este necesar pentru a asigura desfasurarea corespunzitoare a procedurii, coroborat cu
alin. (8) din acelasi articol, Tnainte de atribuirea contractului de achizitii publice
autoritatea contractantd solicitd ofertantului clasat pe primul loc dupid aplicarea
criteriului de atribuire si prezinte documente justificative actualizate prin care si
demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate
cu informatiile cuprinse in DUAE.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/15,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. nr. 02/710/18 din 21.12.2018, depusi de catre ,,5AQ
INVEST” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica
prin cererea ofertelor de preturi nr. MD-1543586385862 din 16.12.2018, privind
achizitionarea lucrérilor de constructii complete sau partiale si lucrari publice, initiata
de catre Directia de Politie a mun. Chisinau;

2. Se anuleazi decizia nr. 1023 din 16.12.2018 de atribuire a contractului de
achizitii publice la procedura de achizitie publicd nr. MD-1543586385862 din
16.12.2018, in partea ce tine de lotul nr. 2 si lotul nr. 4, inclusiv actele subsecvente
acesteia;




3. Se obliga Directia de Politie a mun. Chisindu ca miasurad de remediere, in
termen de pand la 5 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze ofertele primite
in cadrul procedurii de achizitie publicd nr. MD-1543586385862 din 16.12.2018, in
partea ce tine de lotul nr. 2 si lotul nr. 4, cu luarea in considerare a constatirilor din
partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga Directia de Politie a mun. Chisinau sa raporteze Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea remediilor impuse prin
prezenta decizie.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacatd in instanta
Judecatoreascd competentd.
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