AGENTIA NATIONALA PENTRU 4 NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-60-22 Data: 03.02.2022

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, NOW OIL RETAIL” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/29/22 la data de 20.01.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1640265829513 din 10.01.2022

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/29/22 din 20.01.2022, depusa de catre ,,NOW OIL RETAIL” SRL, adresa: mun. C,
str. , numar de identificare (IDNO): , tel.. , e-mail: , pe marginea rezultatului
desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1640265829513 din 10.01.2022,
privind achizitia ,,Combustibil”, initiati de citre IM ,, Amenajarea Teritoriului si Spatii
Verzi Balti”, adresa: mun. Balti, str. Moscovei 19, numar de identificare (IDNO):
1011602002399, tel.: 079999242, e-mail: atsvzacupca@mail.ru.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 31.01.2022, ora
13:30, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1640265829513 din 10.01.2022, ,NOW OIL RETAIL” SRL formuleaza
urmatoarele pretentii:

JInfapt, IM |, Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Balti” a organizat procedura
de achizitie publica de bunuri, licitatie publica, nr. ocds-b3wdpl-MD-1640265829513
privind achizitionarea de combustibil, in acest sens fiind publicat un anunt de
participare la data de 23.12.2021 pe portalul guvernamental MTENDER:
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD1640265829513?tab=contract-
notice.

Potrivit punctului 17 din anuntul de participare: tehnici si instrumente specifice
de atribuire — licitatia electronica. Acelasi lucru reiese si din informatia publicata pe
portalul MTENDER, unde este specificat Licitatia electronica va fi folosita cu incepere
la data de 10.01.2022. Prin urmare, constatam ca procedura de achizitie publica
mentionata trebuia sa se desfasoare obligatoriu in doua etape: prima etapa:
prezentarea actelor obligatorii inclusiv si a specificatiei de pret pana la data de
06.01.2022 si etapa a 2-a: licitatie electronica in 3 runde la data de 10.01.2022.



Atragem atentia ca la licitatia respectiva s-a propus un singur lot, care include 3
tipuri de produse (Benzina Standard 95, Motorina Standard si Motorina Extra). Pentru
acest lot s-au inscris 2 participanti: ,,PETROM-MOLDOVA” SRL si NOW OIL
RETAIL. Data limita pentru primirea ofertelor a fost 06.01.2022. Mentionam ca
valoarea ofertei pentru lotul propus de catre ,, PETROM-MOLDOVA” SRL constituie
1595350 lei fara TVA, iar valoarea ofertei propuse de ,, NOW OIL RETAIL” SRL a
constituit 1605025 lei fara TVA.

Ulterior atragem atentia Agentiei, la data de 10.01.2022, s-a desfasurat 3 runde
de licitatie electronica la care pretul propus initial de catre ,, NOW OIL RETAIL” SRL
a fost redus pdna la valoarea de 1587505 lei fara TVA, iar pretul ,,PETROM-
MOLDOVA” SRL a ramas neschimbat.

Aceste fapte au fost ignorate de catre autoritatea contractantd, iar prin decizia
nr. 1 din 18.01.2022 a hotarat atribuirea contractului de achizitie publica catre
,,PETROM-MOLDOVA” SRL pe motivul ca pretul propus in Anexa este mai mare
decat publicat cu referire la persoana contestatorului. Aceeasi decizie nr. 1 confirma
odata in plus ca respectiva licitatie s-a desfasurat cu aplicarea licitatiei electronice
(vedeti punctul 2 din decizie).

Consideram acest motiv irelevant si care incalca vadit prevederile legii privind
achizitiile publice, or in cazul licitatiei electronice este un lucru obisnuit §i firesc pentru
ca pretul propus initial sa fie diferit de pretul final propus in cadrul rundelor licitatiei
electronice. Tn acest sens sunt relevante prevederile art. 60 alin. (1) din Legea
achizitiilor publice care prevede: Licitatia electronica reprezinta un proces repetitiv
care implica mijloace electronice de prezentare, in ordine descrescatoare, a noilor
preturi si a noilor valori referitoare la anumite elemente ale ofertelor, care intervin
dupa o prima evaluare completa a ofertelor, permitind clasificarea lor n baza unor
metode automate de evaluare.

La randul sau, art. 61 alin. (1) din legea achizitiilor publice prevede: Autoritatea
contractanta are dreptul de a utiliza licitatia electronica in urmatoarele situatii:

a) ca o etapa finala a licitatiei deschise, a licitatiei restranse, a negocierii cu
publicarea prealabila a unui anunt de participare ori a cererii ofertelor de preturi,
Tnainte de atribuirea contractului de achizitii publice si numai daca specificatiile
tehnice au fost definite cu precizie in caietul de sarcini.

Reiesind din cele mentionate mai sus, consideram ca la adoptarea decizie de
atribuire a contractului de achizitii publice autoritatea contractanta urma sa respecte
prevederile art. 63 alin. (16) din Legea nr. 131/2015 care prevede: Autoritatea
contractanta are obligatia de a atribui contractul de achizitii publice in conditiile art.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- admiterea prezentei contestatii;

- anularea deciziei nr. 1 din 18.01.2021 privind atribuirea contractului de
achizitii publice ,,PETROM-MOLDOVA” SRL si respingerea ofertei ,,NOW OIL
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RETAIL” SRL;
- reevaluarea ofertei ,,NOW OIL RETAIL” SRL tinand cont de pretul final
propus in cazul licitatiei electronice.”

Argumentele autoritatii contractante:

IM ,, Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Balti”, prin punctul sau de vedere,
expus in scrisoarea nr. 34 din 25.01.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica
urmatoarele:

,Prin prezenta, Administratia IM ,, Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Balti”’
Va comunica cu privire la licitatia publica inregistrata pe platforma https://e-
licitatie.md cu nr. ocds-b3wdpl-MD-1640265829513-EV-1640267930089, au fost
examinate ofertele agentilor economici participanti de catre comisia cu privire la
achizitiile intreprinderii, drept urmare s-au analizat pretul ofertantilor si discount-
urile oferite. Va aducem la cunostinta ca intreprinderea are in parcul auto doar un
autoturism restul douazeci sunt autocamioane §i tehnica speciala, platforme aeriene si
este imposibila modalitatea de alimentare la o singura statie PECO a acestei tehnici.
Unul din participanti a prezentat lista sa cu statiile de alimentare unde a fost depistata
doar o singura statie la iesirea din mun. Balti catre s. Elizaveta, ceea ce este foarte
distantat de parcarea auto a intreprinderii (amplasarea mun. Balti, str. T.
Vladimirescu 39).”

Argumentele operatorului economic desemnat castigator:

,,PETROM-MOLDOVA” SRL, prin punctul sau de vedere expus in scrisoarea din
24.01.2022, in sustinerea ofertei sale, comunica urmatoarele:

,oubscrisa ,, PETROM-MOLDOVA” SRL (in continuare ,, Societatea ), societate
cu raspundere limitata cu investitii strdine, organizata si functiondand in baza legilor
Republicii Moldova, cu sediul inregistrat in str. Soseaua Muncesti nr. 269, sectorul
Botanica, mun. Chisinau, Republica Moldova (MD-2002), inregistrata de Agentia
Servicii Publice si inclusa in Registrul de Stat al persoanelor juridice din Republica
Moldova, sub IDNO 1002600045798 din 16 octombrie 1998, cod TVA nr. 0502558,
considera Contestatia NOW ca fiind neintemeiata si Va solicita respectuos respingerea
acesteia, inclusiv din considerentele de mai jos.

Va rugam sa luati in considerare faptul ca Societatea a depus (pe data de
05.01.2022) o oferta in cadrul Licitatiei deschise nr. ocds-b3wdpl-MD-
1640265829513-PN-1640265829513 (in continuare ,, Licitatia ”), organizata de catre
IM |, Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Balti” (IDNO 1011602002399) (in
continuare ,, Autoritatea Contractanta”). Prin Decizia nr. 1 din 18.01.2022,
Autoritatea Contractanta in mod corect:

(a)a declarat Societatea ca fiind castigatoare a Licitatiei (a fost luata decizia de
a i se atribui contractul de achizitie publica),

(b)a declarat,, NOW OIL RETAIL” SRL (in continuare ,, NOW ") ca fiind ofertant
respins.



Potrivit pct. 77 din Documentatia Standard pentru realizarea achizitiilor publice
de bunuri si servicii (aprobata prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 115 din
15.09.2021) (in continuare ,, Documentatia Standard’’) grupul de lucru (...) respinge
oferta inclusiv in cazul in care ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si de
selectie sau oferta nu respecta cerintele prevazute in documentatia de atribuire pentru
elaborarea §i prezentarea ofertelor.

Consideram ca Autoritatea Contractanta corect a declarat NOW ca fiind ofertant
respins (a respins oferta NOW), in contextul in care respectiva oferta NOW nu
corespunde documentatiei de atribuire (este o oferta neconforma,).

Or, pct. 18 din Anuntul de Participare (publicat in cadrul procedurii Licitatiei)
indica in mod expres:

18. Conditii speciale de care depinde indeplinirea contractului (indicati dupa
caz):

1. Declaratia pe proprie raspundere privind dispunerea de retea de statii PECO
— se va prezenta lista completa privind reteaua de distributie la nivelul tarii din care
sa rezulte ca ofertantul detine statii tn (in) minim 80% din mun. Balti.

Potrivit Listei statiilor PECO NOW pe teritoriul R. Moldova, depusa de catre
NOW in calitate de parte componenta a ofertei sale (anexata la prezenta pozitie), NOW
opereaza (in total pe teritoriul Republicii Moldova) 8 statii PECO (statii de distributie
carburanti), dintre care doar 1 pe teritoriul mun. Balti (PECO Balti — mun. Balti, s.
Elizaveta). Consideram ca fiind de la sine inteles faptul ca dovada operarii unei
singure statii in mun. Balti nu poate fi considerata ca fiind suficienta pentru a
corespunde cerintei de acoperire a cel putin 80% din mun. Balti (cerinta aplicabila
pentru Licitatie).

Autoritatea Contractanta a luat o decizie corecta de respingere a ofertei NOW, n
contextul in care potrivit pct. 78 din Documentatia Standard daca oferta, inclusiv
formularele care o insotesc, nu corespunde cerintelor prestabilite in invitatia/anuntul
de participare, inclusiv in documentatia de atribuire sau aceasta nu este completata,
semnata electronic si dupa caz, semnata si stampilata in modul corespunzator, ea se
respinge de catre autoritatea contractanta (...).

Mai mult, din cdte putem intelege din Contestatia NOW, NOW nu contesta
respingerea ofertei sale, invocand doar o aplicare eronata a formulei de calcul a
ofertei castigatoare.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes n obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia constatd ca ,,NOW
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OIL RETAIL” SRL isi exprima dezacordul cu decizia grupului de lucru de a nu accepta
oferta sa, pe motiv ca ,preful propus in Anexa este mai mare decdt publicat”, or, ca
urmare a rundelor licitatiei electronice operatorul economic contestator sustine ca a
diminuat pretul initial.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ci IM ,,Amenajarea
Teritoriului si Spatii Verzi Balti” a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
web guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 23.12.2021, un
anunt de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1640265829513 din
10.01.2022, privind achizitia de ,,Combustibil”, potrivit caruia, relevant spetei la pct.
17 autoritatea contractanta a stabilit: ,,Tehnici si instrumente specifice de atribuire (...)
— licitatia electronica”, aceiasi informatie fiind indicata si in SIA ,,RSAP” (MTender):
,LiCitatie electronica va fi folosita”, fiind totodata activad si rubrica ,Licitatie
electronica” (https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-
1640265829513?tab=auctions), Tn care operatorii economici au putut vizualiza
informatia despre data inceperii licitatiei electronice, inclusiv si pasul minim de licitare,
aceeasi informatie fiind vizibila si pe PEA utilizatd de operatorul economic pentru
depunerea ofertei.

In acest context, analizind informatia disponibili in SIA ,RSAP”
(www.mtender.gov.md), se atestd ca, pana la termenul-limita de depunere a ofertelor,
au fost depuse ofertele urmatorilor operatori economici:

1. ,PETROM MOLDOVA” SRL — cu suma ofertei in valoare de 1595350,00 lei,
fara TVA;

2. ,NOW OIL RETAIL” SRL — cu suma ofertei in valoare de 1605025,00 lei, fara
TVA.

Subsecvent, se constatd ca, urmare a licitatiei electronice desfasurate in 3 runde,
SIA ,,RSAP” a generat urmatorul clasament al ofertelor finale ale operatorilor
economici participanti:

Rezultatele licitatiei electronice

Ofertantul Oferta finala

Now Qil Retall 1587 505.00 L
Castigator

MD-IDNO-1019600028926 MDL fara TVA

Petrom Moldova SRL 1595 350.00

MD-IDNO-1002600045798 MDL fard TVA

Totodata, Agentia retine ca potrivit Deciziei nr. 01 din 18.01.2022 de atribuire a
contractului de achizitii publice, transmisda contestatorului, oferta ,NOW OIL
RETAIL” SRL nu a fost acceptata din motivul ,,Pretul propus in Anexa mai mare decdt
publicat”.

Astfel la solutionarea contestatiei, Agentia va avea in vedere prevederile art. 63
alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 131/2015, potrivit caruia, licitatia electronica

reprezintd un proces repetitiv care implica mijloace electronice de prezentare, in ordine


http://www.mtender.gov.md/

descrescatoare, a noilor preturi si a noilor valori referitoare la anumite elemente ale
ofertelor, care intervin dupda o primd evaluare completd a ofertelor, permitand
clasificarea lor in baza unor metode automate de evaluare. Autoritatea contractanta are
dreptul de a utiliza licitatia electronica ca o etapa finala a licitatiei deschise, a licitatiei
restranse, a negocierii cu publicarea prealabila a unui anunt de participare ori a cererii
ofertelor de preturi, inainte de atribuirea contractului de achizitii publice si numai daca
specificatiile tehnice au fost definite cu precizie in caietul de sarcini.

In acelasi timp, potrivit alin. (16) din articolul prenotat, autoritatea contractanti
are obligatia de a atribui contractul de achizitii publice in conditiile art. 72, Tn_baza

oooooo

Prin urmare, avand in vedere circumstantele de drept si de fapt enuntate supra,
Agentia apreciaza critic actiunea autoritdtii contractante de a nu accepta oferta
operatorului economic ,,NOW OIL RETAIL” SRL pe motivul invocat in Decizia nr.
01 din 18.01.2022 de atribuire a contractului, or urmare a finalizarii licitatiei electronice
operatorul economic vizat, s-a clasat pe primul loc dupa pret, iar potrivit pct. 19 din
anuntul de participare autoritatea contractanta a stabilit: ,,Criteriul de evaluare aplicat
pentru adjudecarea contractului: cel mai mic pret”.

Totodata, la caz, Agentia nu poate retine drept temei de respingere a prezentei
contestatii, cele invocate de cdtre ofertantul desemnat castigiator cu referire la
neindeplinirea cerintei indicata la pct. 18 din anuntul de participare de catre ,,NOW OIL
RETAIL” SRL, din urmatoarele considerente.

Potrivit anuntului de participare, la pct. 18 a fost indicatd urmatoarea informatie
,Declaratia pe proprie raspundere privind dispunerea de retea de statii PECO — se va
prezenta lista completa privind reteaua de distributie la nivelul tarii din care sa rezulte
ca ofertantul detine statii tn (in) minim 80% din mun. Balti”. Totodata, in cadrul
sedintei deschise pentru examinarea contestatiei reprezentantii autoritatii contractante
au explicat in felul urmator cerinta mentionata ,,/...] am inteles ca comisia dorea sa fie
la 80% din disponibilitate mai mare pe teritoriul municipiului [...] s-a analizat cate
statii PECO sunt in mun. Balti a NOW OIL RETAIL si efectival PETROMULUI si au
decis ca aici unde se afla parcul auto a intreprinderii municipale sunt practic 3 — 4
statii. PECO in apropiere, probabil ci asta a si fost ideea”. In acelasi timp,
reprezentantii operatorului economic desemnat castigator, in cadrul aceleiasi sedinte,
au explicat ca au interpretat in felul urmator ,,/.../ se stie ca mun. Balti are trei
sectoare/regiuni principale, este vorba despre Slobozia, Pamanteni si Centru. Statiile
Petrom Moldova sunt prezente in fiecare din respectivele sectoare. Prin urmare, din
acest considerent noi consideram ca acoperim nu doar 80%, ci chiar 100% din mun.
Balti. Asta este interpretarea pe care am dat-o noi, este o interpretare rezonabila fara
a sti concret ce a avut in vedere comisia de achizitie in cazul dat”.

La randul sau, operatorul economic contestator a explicat urmatoarele ,,[...] din
analiza efectuata pe portalul nou creat ,,ecarburanti” pe sait-ul ANRE, ntr-adevar
Petrom are cele mai multe statii de alimentare in Balti, nici un alt operator de statii nu
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detine un asemenea volum, 8 statii de alimentare insa chiar si asa acesta nu detine 80%
din municipiul Balti, pentru noi nu este clar aceasta propozitie din documentatia de
atribuire. In eventualitatea argumentelor autoritdtii contractante si ale operatorului
economic desemnat castigator ar fi considerate drept acceptabile pentru desemnarea
acestuia drept cdstigator, chiar daca pretul ofertat nu este cel mai scazut, atunci orice
procedura de achizitie publica ar fi inutila, or tinand cont ca ofertantul a dezvoltat
doar in Balti o retea de 8 statii, orice alt operator economic cu un volum mai mic din
start este exclus din cursa pentru adjudecarea contractului chiar daca ofera conditii
mai bune pentru autoritatea contractantd, adica respecta ambele criterii generale pret
si discount. Or ofertantul nici nu a participat la rundele licitatiei electronice fiind
convins de prioritatea pe care o are [...] Cu referire la aceasta conditie de 80% ea nu
este clara si nici macar ,, PETROM MOLDOVA” SRL, ea are doar un volum mai mare
de statii, dar ea singura nu respecta aceasta conditie de 80%.

Prin urmare, avand in vedere explicatiile partilor din cadrul sedintei deschise
pentru examinarea contestatiei si reiesind din faptul ca in Decizia nr. 01 din 18.01.2022
a grupului de lucru lipsesc mentiuni cu privire la examinarea ofertei contestatorului n
partea ce tine de subiectul expus supra, in temeiul prevederilor art. 15 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 131/2015, potrivit caruia grupul de lucru sau, dupa caz, specialistul certificat
are urmatoarele atributii in domeniul achizitiilor publice: examineaza, evalueaza si
compara ofertele operatorilor economici prezentate in cadrul procedurilor de achizitie
publicd, Agentia conchide c¢a evaluarea integrala a ofertelor sub toate
aspectele/cerintele documentatiei de atribuire, revine exclusiv atributiilor grupului de
lucru.

Totodata, la cazul din spetd urmeaza de mentionat ca daca pe parcursul analizei,
evaluarii si/sau finalizarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta constata erori
sau omisiuni, in speta, la elaborarea cerintei examinate supra, in privinta carora nu pot
fi adoptate masuri corective, fard ca acestea sa conduca la incdlcarea principiilor
prevazute la art. 7 din Legea nr. 131/2015, aceasta urmeaza sa faca uz de prevederile
art. 71 alin. (1) lit. g), din aceiasi lege, in sensul anularii procedurii de achizitie publica
contestata.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/29/22 din 20.01.2022, depusa de catre ,,NOW OIL
RETAIL” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica nr.
MD-1640265829513 din 10.01.2022, privind achizitia ,,Combustibil”, initiata de catre
IM ,,Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Balti”;

2. Se anuleaza decizia nr. 01 din 18.01.2022 de atribuire a contractului la
procedura de achizitie publica nr. MD-1640265829513 din 10.01.2022, inclusiv actele

.



subsecvente acesteia;

3. Se obliga IM , Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Bilti” ca masura de
remediere, in termen de pana la 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze
oferta ,,NOW OIL RETAIL” SRL, primita in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1640265829513 din 10.01.2022, cu luarea in considerare a constatarilor din partea
motivatd a prezentei decizii;

4. Se obliga IM ,,Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Balti”, in termen de pana
la 3 zile zile din data aplicarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa
raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea
acestora, cu anexarea documentelor confirmative n acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Iacob PLAMADEALA
Membru Irina GUTNIC
Membru Petru OPREA



