Capitolul 11
CONTROLUL FISCAL

Articolul 214. Principiile generale de efectuare a controlului fiscal

(1) Controlul fiscal are drept scop verificarea modului in care contribuabilul
respectd legislatia fiscald intr-o anumiti perioads sau in citeva perioade fiscale.

(2) Controlul fiscal este exercitat de Serviciul Fiscal de Stat si/sau de un alt organ
cu atributii de administrare fiscald, in limitele competentei acestora, la fata locului si/sau
la oficiul acestora.

(3) Procedura controlului fiscal consti intr-un ansamblu de metode si operatiuni de
organizare si desfasurare a controlului, precum si de valorificare a rezultatelor lui.
Controlul fiscal la fata locului si/sau la oficiul organului, prevazut la alin.(2), poate fi
organizat si efectuat prin urmitoarele metode sl operafiuni: verificarea faptici, verificarea
documentard, verificarea totald, verificarea partiald, verificarea tematics, verificarea
operativd, verificarea prin contrapunere. Metodele si operatiunile concrete utilizate la
organizarea §i exercitarea controlului fiscal sint determinate, in baza prezentului cod, in
instructiunile cu caracter intern ale Serviciului Fiscal de Stat.

(4) Activitatea contribuabilului poate fi supusa controlului fiscal pentru o perioads
ce nu depdseste termenele de prescriptie, stabilite la art.264, pentru determinarea
obligatiei fiscale.

(5) In cadrul controlului fiscal la fata locului si/sau la oficiu, organele specificate la
alin.(2) sint in drept si solicite de la alte persoane orice informatii i documente privind
relatiile lor cu contribuabilul respectiv.

(6) Organele cu atributii de administrare fiscali pot efectua controlul fiscal repetat
in cazul in care rezultatele controlului fiscal exercitat anterior sint neconcludente,
incomplete sau nesatisficitoare ori daci ulterior au fost depistate circumstante ce atesti
existenta unor semne de incilcare fiscala $i, prin urmare, se impune un nou control.

(7) Controlul fiscal repetat poate fi efectuat in cadrul examindrii contestatiilor
impotriva deciziei Serviciului Fiscal de Stat sau actiunii functionarului fiscal si, in alte
cazuri, la decizia conducerii organelor mentionate la alin.(6).

(8) Se interzice efectuarea repetati a controalelor fiscale la fata locului asupra unora
si acelorasi impozite si taxe pentru o perioadd fiscald care anterior a fost supusa
controlului, cu exceptia cazurilor cind efectuarea controluluj fiscal repetat se impune de
reorganizarea sau lichidarea contribuabilului, tine de auditul activititii Serviciului Fiscal
de Stat de catre organul ierarhic superior, de activitatea posturilor fiscale sau de
depistarea, dupi efectuarea controlului, a unor semne de incilciri fiscale, cind aceasta este
o verificare prin contrapunere, cind controlul se efectueazi la solicitarea organelor de
drept si a celor specificate la art.13 1 alin.(5), cind necesitatea a aparut in urma examinrii
cazului cu privire la incilcarea legislatiei fiscale sau in urma examinirii contestatiei.
Drept temei pentru efectuarea controlului fiscal repetat la fata locului, in legiturd cu
auditul activitatii Serviciului Fiscal de Stat de catre organul ierarhic superior, poate servi
numai decizia acestuia din urmi, cu respectarea cerintelor prezentului articol.

(9) Controlul fiscal se efectueazi in orele de program ale organului care exerciti
controlul fiscal si/sau cele ale contribuabilului.

Articolul 215. Controlul fiscal la oficiul Serviciului Fiscal de Stat sau al altui organ
cu atributii de administrare fiscali
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(1) Controlul fiscal la oficiul Serviciului Fiscal de Stat sau la oficiul organului cu
atributii de administrare fiscal (denumit in continuare controlul fiscal cameral) constd in
verificarea corectitudinii intocmirii dirilor de seams fiscale, a altor documente prezentate
de contribuabil, care servesc drept temei pentru calcularea $i achitarea impozitelor si
taxelor, a altor documente de care dispune Serviciul Fiscal de Stat sau alt organ cu
atribufii de administrare fiscali, precum si in verificarea altor circumstante ce tin de
respectarea legislatiei fiscale.

(2) Controlul fiscal cameral se efectucazi de citre functionarii fiscali sau
persoanele cu functie de riaspundere ale altor organe cu atributii de administrare fiscali
conform obligatiilor de serviciu, fiir3 adoptarea unei decizii scrise asupra obiectivului
vizat.

(3) La relevarea unor erori si/sau contradictii intre indicii dirilor de seams si
documentelor prezentate, organul care a efectuat controlul este obligat si comunice despre
aceasta contribuabilului, cerindu-i, totodatd, sd modifice documentele respective 1n
termenul stabilit.

(4) Prin derogare de la prevederile alineatelor (2) si (3), in cazul in care depistarea
incélcdrii fiscale este posibild in cadrul controlului fiscal cameral, nefiind necesar
controlul la fata locului, functionarii fiscali sau persoanele cu functie de rispundere ale
altor organe cu atributii de administrare fiscals intocmesc decizia de initiere a controlului
si actul de control fiscal, cu respectarea prevederilor art.216 alin.(6) si (8).

Articolul 216. Controlul fiscal la fata locului

(1) Controlul fiscal la fata locului are drept scop verificarea respectarii legislatiei
fiscale de contribuabil sau de o altj persoana supusd controlului, care se efectueazi la
locurile afldrii acestora de citre functionarii fiscali sau de persoane cu functie de
raspundere ale altor organe cu atribufii de administrare fiscali. In cazul in care
contribuabilul sau o alti persoani supusd controlului nu dispune de sediu sau de oficiu ori
sediul lui se afld la domiciliu, in alte cazuri cind nu existd conditii adecvate de lucru,
controlul fiscal mentionat se efectueazi la oficiul organului care exercitd controlul fiscal,
Cu respectarea tuturor prevederilor art.145 alin.(2)-(6), inclusiv cu intocmirea obligatorie a
unui act de ridicare de la contribuabil a documentelor necesare.

(2) Controlul fiscal la fata locului poate fi efectuat numai in temeiul unei decizii
scrise a conducerii organului care exerciti controlul. Necesitatea efectudrii verificarii prin
confrapunere la unele persoane cu care contribuabilul supus controlului are sau a avut
raporturi economice si financiare, pentru a se constata autenticitatea acestora, se
determind, de sine stititor, de ctre functionarul fiscal sau alti persoani cu functie de
raspundere care efectueazi controlul.

(3) Controlul fiscal la fata locului referitor la un contribuabil poate cuprinde atit
unul, cit i mai multe tipuri de impozite si taxe. in cursul unuij an calendaristic se admite
efectuarea unui singur control fiscal la fata locului pe unele si aceleasi tipuri de impozite
si taxe pentru una si aceeasi perioada fiscald. Aceastd restrictie nu se extinde asupra
cazurilor cind controlul fiscal la fata locului se efectucazi in legatura cu reorganizarea sau
lichidarea contribuabilului; c¢ind dupd efectuarea controlului se depisteazi semne de
incdlcdri fiscale; cind acesta este o verificare prin contrapunere; cind controlul {ine de
activitatea posturilor fiscale; cind controlul se efectueazi la solicitarea organelor de drept
$i a celor prevazute la art.131 alin.(5) sau in legaturd cu auditul activititii Serviciului
Fiscal de Stat de citre organul ierarhic superior; cind necesitatea controlului a aparut in
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urma examindrii cazului cu privire la incdlcarea fiscald sau in urma examinarii
contestatiei.

(4) Durata unui control fiscal Ia fata locului nu trebuie si depageascd doud luni
calendaristice. in cazuri exceptionale, conducerea organului care exercitd controlul fiscal
poate sa decidi prelungirea duratei in cauzi cy cel mult 3 luni calendaristice sau s3 sisteze
controlul. Perioada sistirii controluluj $i prezentérii documentelor nu se include in durata
efectudrii controlului, ultima fiind calculats din ziua nceperii lui pind la ziua semnir
actului respectiv, inclusiv.

(5) La finalizarea controlului fiscal 1a fata locului, se intocmeste un act de control
fiscal. La posturile fiscale, actul de control fiscal se va intocmi numai in caz de depistare a
incalcarii legislatiei fiscale. Tn cazul depistarii vreunei incalciri fiscale, organul care

si taxelor locale, decizia respectivd se emite de Serviciul Fiscal de Stat, cu respectarea
prevederilor de la art.159 alin. (2).

(6) Actul de control fiscal este un document intocmit de functionarul fiscal sau alt3
persoand cu functie de rispundere a organului care exerciti controlul, in care se
consemneaza rezultatele controlului fiscal. In act se va descrie obiectiv, clar si exact
incélcarea legislatiei fiscale si/sau a modului de evidentd a obiectelor impunerii, cu
referire la documentele de evidentd respective si la alte materiale, indicindu-se actele
normative incalcate. In act va fi reflectats fiecare perioadi fiscald in parte, specificindu-se
incalcdrile fiscale depistate in ea.

(7) - abrogat.

(8) Contribuabilul, inclusiv prin intermediul conducitorului sau altuj reprezentant al
sau, este obligat, dupi caz, s3 asigure conditii adecvate pentru efectuarea controlului, si
participe la efectuarea luj i sd semneze actul de control fiscal, chiar si in cazul
dezacordului. In caz de dezacord, el este obligat s prezinte in scris, in termen de pind la
15 zile calendaristice, argumentarea dezacordului, anexind documentele de rigoare.

(9) Prin derogare de la prevederile prezentului capitol, controlul fiscal la fata
locului al persoanelor care practicd activitate de intreprinzitor se inregistreazi si se
supravegheazd in conformitate cu prevederile Legii nr.131 din 8 junie 2012 privind
controlul de stat asupra activitétii de Intreprinzator.

(10) Controlul la fata loculuj efectuat la solicitarea contribuabilului in legaturi cu
restituirea impozitelor, taxelor si altor pliti de la bugetul public national se raporteazi
numai in conformitate cu Legea nr.131 din 8 junie 2012 privind controlul de stat asupra
activititii de Intreprinzator.

(11) Serviciul Fiscal de Stat are obligatia sd-gi planifice controalele anuale in
coordonare cu Serviciul Vamal, precum si si faci cu acesta schimb de informatii in acest
sens. In cazul identificirii unor coincidente in partea ce se refers Ia persoana supusi
controlului, este obligatorie efectuarea controalelor comune.

(12) fnregistrarea deciziei de initiere a controlului fiscal, a delegatiei de control, a
actului de control fiscal si a deciziei asupra cazului de incilcare fiscali in Registrul de stat
al controalelor se efectueazi on-line, prin interconexiunea dintre sistemul informational al
Serviciului Fiscal de Stat si Registrul de stat al controalelor.

(13) Decizia de initiere a controlului fiscal se echivaleazi cu delegatia de control
prevazutdi de Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
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intreprinzitor, iar actul de control fiscal se echivaleazd cu procesul-verbal de control
prevazut de aceeasi lege.

Articolul 217. Verificarea faptica

(1) Verificarea faptica se aplicd in cazul controlului fiscal la fata locului si consti in
observarea directi a obiectelor, proceselor si fenomenelor, in cercetarea si analiza
activitatii contribuabilului.

(2) Verificarea faptici are sarcina de a constata situatiile care nu sint reflectate sau
care nu rezultd din documente.

Articolul 218. Verificarea documentars

Verificarea documentari se aplicd atit in cazul controlului fiscal cameral, cit si al
celui la fata locului si constd in confruntarea dérilor de seami fiscale, documentelor de
evidentd si altei informatii prezentate de contribuabil cu documentele $i cu informatiile
referitoare la acesta de care dispune organul care exercitd controlul fiscal.

Articolul 219. Verificarea totals

(1) Verificarea totald se aplici in cazul controlului fiscal la fata locului asupra
tuturor actelor si operatiunilor de determinare a obiectelor (bazei) impozabile si de
stingere a obligatiilor fiscale in perioada de dupa ultimul control fiscal.

(2) Verificarea totali este una documentars si, In acelasi timp, faptici a modului in
care contribuabilul executs legislatia fiscali.

Articolul 220. Verificarea partiala

Verificarea partiald se aplici atit in cazul controlului fiscal cameral, cit si al celui Ia
fata locului si consti in controlul asupra stingerii unor anumite tipuri de obligatii fiscale,
asupra executarii unor alte obligatii previzute de legislatia fiscald dintr-o anumiti
perioads, verificindu-se, in tot sau in parte, documentele sau activitatea contribuabilului.

Articolul 221. Verificarea tematica

Verificarea tematici se aplici atit in cazul controlului fiscal cameral, cit si al celui
la fata locului si consti in controlul asupra stingerii unui anumit tip de obligatie fiscala sau
asupra executdrii unei alte obligatii previzute de legislatia fiscald, verificindu-se
documentele sau activitatea contribuabilului.

Articolul 222. Verificarea operativi

(1) Verificarea operativa se aplicd in cazul controlului fiscal la fata locului,
observindu-se procesele economice si financiare, actele si operatiunile aferente, pentru a
constata autenticitatea lor, pentru a depista si a preveni incilcarea legislatiei fiscale.

(2) Verificarea operativi se face inopinat, prin verificare fapticd si/sau
documentard. Daci se constati vreo incélcare a legislatiei fiscale, iar verificarea
circumstantelor necesitid mai mult timp, materialele se transmit subdiviziunilor respective
ale organului cu atributii de control fiscal pentru efectuarea unui control fiscal prin alte
metode tehnice.

Articolul 223. Verificarea prin contrapunere

Verificarea prin contrapunere se aplicd atit In cazul controlului fiscal cameral, cit si
al celui la fata locului si consti in controlul concomitent al contribuabilului si al
persoanelor cu care acesta are sau a avut raporturi economice, financiare si de alta naturd,
pentru a se constata autenticitatea acestor raporturi §i a operatiunilor efectuate.

Articolul 224. Cumpiritura de control

(1) Cumpirdtura de control este o modalitate de control, exprimatd in crearea
artificiald de catre functionarul fiscal a situatiei de procurare a bunurilor materiale, de
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efectuare a comenzii de executare a lucrarilor sau de prestare a serviciilor fir3 scopul de a
le achizitiona (consuma) sau de a le comercializa. Cumparatura de control poate fi
efectuata atit iIn moneds nationald, cit si in valuti striina.

(2) Contribuabilul (reprezentantul siu in persoana vinzitorului, casierului sau altei
persoane imputernicirile de a actiona in numele contribuabiluluj la realizarea bunurilor
materiale, la primirea comenzii de executare a lucririlor sau de prestare a serviciilor, care
rezultd din situatia sau din documente confirmative) este informat despre aplicarea
cumparéturii de control dup3 efectuarea acesteia.

(3) Mijloacele banesti, inclusiv valuta strdind, obtinute de la comercializarea
bunurilor materiale, de la primirea comenzii de executare a lucrarilor si a serviciilor
urmeaza a fi restituite functionarului fiscal care a efectuat cumpdritura de control.
Bunurile materiale se restituie contribuabilului.

(4) Ca probe ale comiterii incilcarii in timpul efectudrii cumpariturii de control pot
servi Inregistrérile audio, foto, video, precum si dispozitivele de inregistrare,

(5) Cumpdritura de control se efectueazs din contul mijloacelor destinate pentru
acest scop s§i previzute in bugetul Serviciului Fiscal de Stat. Modul de utilizare a
mijloacelor destinate cumparaturii de control se stabileste de ciitre Ministerul Finantelor.

Articolul 224", Controlul fiscal in legdtura cu lichidarea agentului economic

(1) Serviciul Fiscal de Stat efectueazs controlul fiscal in legiturd cu lichidarea
agentului economic in baza criteriilor de risc de neconformare fiscald in termen de cel
mult 20 de zile lucritoare de la data prezentdrii in prealabil a dirii de seami cu privire la
impozitul pe venit.

(2) In cazul in care controlul fiscal nu este efectuat in termenul stabilit la alin.(1),
obligatiile fiscale inregistrate in contul curent al contribuabilului la data zilei imediat
urmatoare expirarii acestui termen se considers recunoscute si acceptate.

(3) Dacd agentul economic nu dispune de active pasibile repartizarii intre
asocia’;i/actionari/membri/fondatori, Serviciul Fiscal de Stat efectueazi controlul fiscal
cameral in legitura cu lichidarea acestuia in termen de cel mult 20 de zile lucritoare de la
data prezentirii conform art,188! alin.(2) a darii de seam3 cu privire la impozitul pe venit.

(4) In cadrul controalelor fiscale in legiturd cu lichidarea, verificarea stingerii
obligatiilor fiscale ale agentului economic fati de bugetul public national se efectueazi de
catre Serviciul Fiscal de Stat prin receptionarea informatiilor in cauzi de la autoritatile
competente potrivit principiului ghiseului unic. Organele vamale, Casa Nationali de
Asigurari Sociale, Compania Nationald de Asiguriri in Medicing si alte autoritdti sint
obligate s prezinte Serviciului Fiscal de Stat informatia privind obligatiile fiscale ale
contribuabilului fatd de bugetul public national, privind contributiile de asiguriri sociale
de stat, primele de asigurdri medicale, dupi caz, in termen de cel mult 3 zile lucritoare de
la data solicitirii.

(5) In termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data controlului fiscal efectuat
conform alin.(1) si (3) si a stingerii de citre contribuabil a tuturor obligatiilor fiscale fata
de bugetul public national, Serviciul F iscal de Stat prezints informatia cu privire la lipsa
restantelor contribuabilului fai de buget cétre organul care a efectuat inregistrarea de stat
a contribuabilului,

Articolul 225. Metodele si sursele indirecte de estimare a sumei obligatiei fiscale

(1) in cadrul controlului fiscal, pentru a determina corectitudinea calcularii sumei
obligatiei fiscale, autoritatea care efectueazi controlul fiscal poate folosi, In cazurile
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(2) Metodele si sursele indirecte includ:

a) tipul si natura activitatilor practicate de contribuabil;

b) marimea capitaluluj contribuabilului;

c) veniturile din vinzsri ale contribuabilului, inclusiv cele constatate in cadrul
posturilor fiscale;

d) numirul de angajati ai contribuabilului, precum si fondul de remunerare 2 muncij
si alte recompense;

€) categoria clientilor contribuabilulyj $i numérul lor;

f) diferenta dintre Caracteristicile cantitative si cele calitative ale materiei prime, ale
altor materiale procurate si ale celor folosite in productie;

g) analiza schimbirii valorij nete a proprietitii contribuabilului;

h) chiria imobiluluj folosit de contribuabil in afaceri;

i) rulajul mijloacelor banesti si soldul lor pe conturile bancare si/say conturile de
plati ale contribuabilului;

j) compararea cheltuielilor contribuabilului cu veniturile lui;

k) venitul altor persoane care activeazi in aceleasi conditii sau in conditii similare
cu cele ale contribuabilului;

I) proprietatea persoanei cu functie de raspundere (locuinta, automobily] etc.)
procuratd sau folositi in scopuri personale, starea ej fizic3, apartenenta persoanei |a
diferite cercuri, numsru] personalului ei casnic:

m) informatii de la bancile (sucursale sau filiale ale acestora), birourile notariale,
organele vamale, organele politiei, Agentia Servicii Publice, bursele de valori privind
tranzactiile si operatiunile efectuate de contribuabil si datele despre el;

m ) indicatorii contoarelor de evidentd a elementelor de costuri si cheltuielj;

m®) capacitatea normativi a utilajului de productie/prelucrare;

n) alte obiective, procese si fenomene, informatii si date care denotd suma obligatiei
fiscale a contribuabilului, previzute in prezentul cod.

Articolul 225", Particularititile estimrii obligatiilor fiscale ca urmare a instituirii
posturilor fiscale

(1) Drept bazs pentru estimarea veniturilor din vinziri (prestiri servicii) servesc
livrérile zilnice de marfur; si servicii.

Pentru aplicarea prevederilor din prezentul alineat este necesars respectarea
cumulativa a urmitoarelor conditii:

a) posturile fiscale au fost instituite cel putin de doui ori pe parcursul perioadei
fiscale;

c) livrarile de m3rfuri $i servicii in medie pe zi pind la si intre perioadele de
functionare a posturilor fiscale sint maj mici de 70% fafd de livrarile medi; pe zi
inregistrate in perioadele de functionare a posturilor fiscale.

(2) Estimarea veniturilor din vinziri se efectueaza, avind ca bazs livrérile zilnice de
marfuri si servicij inregistrate pe perioada functionirij posturilor fiscale, pentry perioada
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de la inceputul perioadei fiscale pind la instituirea primului post fiscal si intre perioadele
de functionare a posturilor fiscale, pentru lunile in care media zilnicd a livrarilor
inregistrate in evidenta agentului economic este mai mici de 70% din media zilnici a
livrarilor inregistrate in perioadele de functionare a posturilor fiscale.

Articolul 226. Citatia la Serviciul Fiscal de Stat, inclusiv citatia bancara, procedura
de audiere

(1) Citatia este un Inscris in care persoana este invitata la Serviciul Fiscal de Stat ca
sd depund documente sau s3 prezinte alt gen de informatie, relevante pentru administrarea
fiscald, precum si pentru realizarea tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte. Serviciul Fiscal de Stat este in drept sa citeze orice persoani pentru a depune
madrturii sau a prezenta documente.,

(2) Modelul citatiei este stabilit de Serviciul Fiscal de Stat. Tn ea se indica scopul
citdrii, data, ora si locul unde trebuie si se prezinte persoana citatd, obligatiile si
responsabilitatea ei.

3) in cazul Citdrii, trebuie respectate urmatoarele reguli:

a) citatia sa fie semnats de conducerea Serviciului Fiscal de Stat;

b) citatia s se inmineze cu cel putin 3 zile lucritoare fnainte de datg la care
persoana citatd trebuie si se prezinte daca legislatia nu prevede altfel;

¢) in citatie si fie specificate documentele de evidentd sau un alt gen de informatii
dacd urmeazi si fie prezentate;

d) la cererea persoanei citate, Serviciul Fiscal de Stat poate schimba data, ora sau
locul de prezentare;

€) persoana citatd are dreptul si depund mirturii in prezenta reprezentantului siu;

f) Serviciul Fiscal de Stat este in drept si ceari persoanei citate s3 prezinte
documentele existente, nu este insi in drept si ceard intocmirea si/sau semnarea de
documente, cu exceptia procesului-verbal.

(4) Inainte de audiere, se identifici persoana citatd, i se expun drepturile, obligatiile,
precum si rispunderea pe care o implica depunerea deliberats a unor marturii false. Toate
acestea se trec intr-un proces-verbal, semnat, pentru conformitate, de persoana citati. La
audiere, i se solicitd si declare tot ceea Ce cunoaste despre cazul pentru care a fost citati.
Dupa ce persoana depune marturii, functionarul fiscal i poate adresa intrebari. Mirturiile
S¢ consemneaza in procesul-verbal, semnat de cel care le-a depus.

(5) Citatia bancari reprezintd o cerere specifica, adresats in scris bancii (sucursalei
sau filialei acesteia) prin intermediul sistemului informational automatizat de creare i
circulatie a documentelor electronice intre Serviciul Fiscal de Stat si bancile, in care
acesteia i se solicitd si prezinte informatii despre persoana supusa controlului fiscal ori
pasibild de el si documentele referitoare la operatiunile din conturile bancare ale
persoanei.

(6) Citatia bancari trebuie s intruneasca urmitoarele conditii:

a) sa fie de un model aprobat de Serviciul Fiscal de Stat;

c) sd fie remisd, dupa caz, bincii respective sau filiale (sucursalei) in care
contribuabilul are deschis cont bancar ori bancii daci filiala (sucursala) ei nu este
cunoscuta sau daca contribuabilul are ori se presupune ca are conturi bancare la mai multe
filiale ale acesteia;

d) sd indice perioada examinarii documentelor specificate in ea, perioadd care va
dura cel mult 10 zile din data primirii documentelor,
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(7) In termen de 3 zile lucritoare de la primirea citafiei bancare, banca (sucursala
sau filiala acesteia) trebuie si asigure colectarea tuturor documentelor pe care le detine
referitor la contul bancar al contribuabiluluj si la operatiunile efectuate in acest cont
pentru perioada (perioadele) supusi examingrii $1 sd le prezinte Serviciului Fiscal de Stat.

(8) In contextul implementarii si realizirii tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, Serviciul Fiscal de Stat poate solicita tuturor persoanelor care cad sub
incidenta prevederilor tratatelor, prin intermediul unei citatii specifice prevederilor
tratatului respectiv, prezentarea informatiilor previzute de acesta.

Capitolul 11
METODELE INDIRECTE DE ESTIMARE A VENITULUI
IMPOZABIL AL PERSOANELOR FIZICE

Articolul 226, Notiuni

in sensul prezentului capitol, se definesc urmitoarele notiuni:

1) Metodd indirecti de estimare — metods de determinare a venitului impozabil
estimat prin intermediul analizei situatiei fiscale a persoanei fizice, conform
art.226° alin.(1).

2) Sursd indirectd de informatie — orice sursi pasibild si furnizeze documente,
informatii, explicatii si/sau alte probe referitoare la persoana fizic supusd verificirii
si/sau referitoare la situatii similare produse in conditii similare relevante pentru estimarea
venitului impozabil prin metode indirecte.

3) Situatie fiscalii — stare fiscali reali a persoanei fizice pe perioada verificats, care
se exprimd prin totalitatea caracteristicilor cantitative, calitative si/sau valorice ale
elementelor enumerate la art.6 alin.(9) si a relatiilor cu bugetul public national.

4) Venit impozabil estimat— venit impozabil apreciat (rezultat) prin aplicarea
metodelor indirecte de estimare.

5) Valoare mobiliard — titlu financiar care confirmd drepturile patrimoniale sau
nepatrimoniale ale unei persoane in raport cu altd persoand, drepturi ce nu pot fi realizate
sau transmise fird prezentarea acestui titly financiar, fard inscrierea respectiva in registrul
detindtorilor de valori mobiliare nominative ori in documentele de evidentd ale custodelui
acestor valori mobiliare.

6) Mijloace bénesti — sume de bani in moned3 nationald si/sau in valuti striing
aflate in proprietate, cu exceptia celor imprumutate, detinute in numerar, in conturile din
bancile nationale si din striinitate si/sau imprumutate altor persoane.

7) Mijloc de transport — orice mijloc destinat transportului de bunuri $i pasageri pe
toate cdile posibile, inclusiv unitdfile de transport utilizate in scopuri sportive si de
agrement.

8) Bunuri imobiliare — bunurile care corespund caracteristicii expuse la art.276
pct.2).

9) Cheltuieli individuale — plati efectuate pentru procurarea si/sau schimbul
bunurilor, lucririlor si/sau serviciilor pentru consum curent gi/sau pe termen lung, in
scopuri personale sau in alte scopuri, exceptind pozitiile expuse la pct.5)-8).

10) Declaratie cu privire la disponibilul de mijloace bénesti — declaratie care nu se
considerd dare de seama fiscals, care contine date despre disponibilul de mijloace banesti
ale persoanei fizice la sfirgitul zilei de 1 januarie 2012, 1 noiembrie 2012 sau 28
decembrie 2012 si care nu poate fi prezentata dupa termenul-limiti de prezentare.
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Articolul 2262 Termenul de prescriptie pentru determinarea venitului impozabil
estimat

Termenul de prescriptie pentru determinarea venitului impozabil estimat al
persoanei fizice nu va depisi termenul stabilit la art.264.

Articolul 226°. Subiectii estimérii prin metode indirecte

Subiecti ai estimdrii prin metode indirecte sint persoanele fizice rezidente cetiteni
ai Republicii Moldova care depisesc riscul minim acceptat, stabilit la art.226" alin.(11).
Persoanele fizice proprietari ai bunurilor imobiliare a ciror constructie a Inceput pini la 1
ianuarie 2012, iar inregistrarea la organul cadastral teritorial s-a efectuat dup3 aceasts data
nu vor fi considerati subiecti ai estimirii numai referitor la bunurile imobiliare
mentionate.

Articolul 226", Obiectele estimirii prin metode indirecte

Obiecte ale estimarii prin metode indirecte sint orice venituri obtinute de subiectii
estimdrii incepind cu 1 ianuarie 2012.

Articolul 226°. Modalitatea impozitirii

Impozitarea venitului impozabil estimat se efectueazi in modul general stabilit de
legislatia fiscald pentru impozitarea pe venit a persoanelor fizice.

Articolul 226°. Metodele indirecte de estimare

(1) Serviciul Fiscal de Stat este in drept sd utilizeze urmitoarele metode indirecte de
estimare a venitului impozabil;

a) metoda cheltuielilor;

b) metoda fluxului de mijloace banesti;

¢) metoda propriettii;

d) alte metode utilizate in practica internationali.

(2) Selectarea metodelor indirecte de estimare a venitului impozabil se face in
functie de situatia constatats, de sursele de informatii si de inscrisurile identificate si/sau
documentele obtinute.

(3) Utilizarea metodelor indirecte se efectueazi individual sau combinat, in functie
de complexitatea, dificultitile, sursele de informatii si de perioada verificati.

(4) La determinarea venitului impozabil estimat se va tine cont de veniturile
neimpozabile conform art.20 obtinute dupd 1 ianuarie 2012 si de veniturile ce au fost
impozitate final la sursa de plati. La determinarea venitului impozabil estimat, veniturile
obtinute de persoanele fizice in afara Republicii Moldova, inclusiv cele ce sint transmise
rudelor si afinilor de pina la gradul I11, se vor considera ca neimpozabile daci:

[Art.226° al. (4) modificat prin LP122 din 16.08.19, MO279-280/06.09.19 art.401,;
in vigoare 01.01.22]

a) sint confirmate documentar prin declaratiile vamale, documentele ce confirmi
transferul bancar si/sau prin societiti de platd, documentele ce autentifica intrarea lor
legald n tard dup3 1 ianuarie 2012;

b) sint prezentate documente ce confirm3 gradul de rudenie sau de afinitate.

(5) Prin derogare de la prevederile alin.(4), se vor considera impozabile veniturile
persoanelor fizice ce sint stipulate la art.14 alin.(1) lit.c) si/sau cele obtinute pentru
activitatea in Republica Moldova.

(5") La determinarea venitului impozabil, venitul obtinut din activitatea in baza
patentei de intreprinzitor ce nu depiseste mirimea prevazutd la art.18 alin.(3) din Legea
nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinztor, venitul obtinut din activitatea prevazuta
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in cap. 10°din titlul II al prezentului cod ce nu depiseste mirimea prevazuti la
art.69’ alin.(1) si venitul obtinut din activitatea prevazutd in cap. 10° din titlul II al
prezentului cod ce nu depdseste mirimea previzuti la art.69" alin.(1), proportional
perioadei de activitate, se vor considera venituri neimpozabile.

[Art.226° al.(6) abrogat prin LP122 din 16.08.19, MO279-280/06.09.19 art.40] Jin
vigoare 01.01.22]

(6") Venitul impozabil estimat de citre Serviciul Fiscal de Stat in cadrul
controalelor fiscale, indiferent ciror perioade le este aferent, nu se va diminua cu 500 mii
de lei.

(6%) Venitul impozabil estimat se va diminua cu suma luati ca imprumut de citre
contribuabilul supus controlului doar in cazul in care contribuabilul va prezenta probe
care justificd ci din sursa de venit a sumei imprumutate au fost achitate obligatiile fiscale
corespunzatoare la bugetul public national si/sau ca suma imprumutat3 reprezinti venit
neimpozabil conform art.20,

[Art.226° al.(6°) modificat prin LP122 din 16.08.19, MO279-280/06.09.19 art 40] g
invigoare 01.01.22]

(7) Obligatia de a prezenta dovezi privind caracterul impozabil al venitului estimat
se pune pe seama Serviciului Fiscal de Stat.

(8) Calcularea suplimentari a impozitului pe venit la buget se va efectua in baza
diferentei pozitive dintre impozitul pe venit determinat din venitul impozabil estimat si
impozitul pe venit declarat de subiectul estimirii. In cazul in care in procesul aplicirii
metodelor indirecte de estimare pentru o perioada fiscald concreti se vor stabili legéturi
cauzale cu alte perioade fiscale, Serviciul Fiscal de Stat va examina fiecare perioada
fiscala necesard care incepe cu data de 1 ianuarie 2012, in functie de fiecare caz concret.

(9) Atributiile de aplicare a prevederilor prezentului capitol se pun in sarcina
structurilor organizatorice ale Serviciului Fiscal de Stat prin ordin al conducerii
Serviciului Fiscal de Stat. Serviciul Fiscal de Stat are competentd in aplicarea metodelor
indirecte de estimare a veniturilor persoanelor fizice, potrivit prezentului capitol, pe intreg
teritoriul tarii.

(10) In scopul aplicarii metodelor indirecte de estimare a venitului impozabil al
persoanelor fizice, Serviciul Fiscal de Stat:

a) solicitd, in conditiile legii, informatii de la sursele indirecte de informatii
enumerate la art.226'', precum si de la Comisia Electorald Centrali, de la consiliile
electorale de circumscriptie, de la Comisia Nationala de Integritate, de la notari, executori
Judecitoresti si de la avocati;

b) analizeazd informatiile, documentele si alte probe referitoare la posibilii subiecti
al estimdrii prin metode indirecte;

¢) confruntd informatiile obtinute din toate sursele de informatii cu cele din
declaratiile cu privire la impozitul pe venit sau constat faptul nedepunerii acestei
declaratii;

¢') in timpul efectudrii controlului fiscal, verifici sursele de provenientd a
mijloacelor banesti depistate la persoana fizici supusd controlului fiscal;

d) solicita, in conditiile legii, informatii, clarificiri, explicatii, documente si alte
probe de la persoana fizica supusi controlului fiscal si/sau de la persoanele cu care aceasta
a avut ori are raporturi economice sau juridice;
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e) discutd constatirile Serviciului Fiscal de Stat Cu persoana fizicd supusi
controlului si/sau cu reprezentantul legal al acesteia;

f) stabilegte, dupd caz, venitul impozabil estimat prin metodele indirecte prevazute
de prezentul cod, precum si obligatiile fiscale corespunzitoare acestuia;

g) adopti o decizie asupra cazului de incilcare fiscali in conditiile prezentului cod.

Articolul 226, Declararea disponibilului de mijloace banesti

(1) Persoana fizici cetatean al Republicii Moldova care, la situatia de la 1 ianuarie
2012, detine mijloace banesti in sum3 mai mare de 500 mii lei sau echivalentu] acesteia In
valutd striini are obligatia si depuni la subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat de la
locul de domiciliu sau resedin{d ori la Serviciul Fiscal de Stat, pini la 31 decembrie 2012,
declaratia cu privire la disponibilul de mijloace banesti. In cazul in care suma declarati va
fi mai mare de un milion de lei, persoana fizici este obligatd si anexeze la declaratie
documentele care confirms disponibilul sumei declarate,

(2) Formularul declaratiei si modul de declarare sint aprobate de Ministerul
Finantelor.

[Art.226” al.(3) abrogat prin LP122 din 16.08. 19, MO279-280/06.09.19 art. 401 ;in
vigoare 01.01.22]

(3") La declararea disponibilului de mijloace banesti la situatia din 1 ianuarie 2012
prin intermediul reprezentantului persoanei fizice cetatean al Republicii Moldova, la
declaratie va fi anexat originalul documentului ce confirmé acest drept, autentificat in
modul stabilit de legislatia in vigoare.

(4) Drept documente care confirmi disponibilul sumej declarate, prevazute la
alin.(1), servesc:

a) extrasul din cont eliberat de banca pe numele detinitorului de mijloace banesti;

b) copia contractuluj de imprumut si/sau certificatul eliberat de persoana care a
primit imprumutul.

(5) Documentele enumerate la alin.(4) vor contine, in mod obligatoriu, date despre:

a) emitentul documentulyj (numele, prenumele, denumirea, codul fiscal, adresa
Juridica);

b) persoana fizici (numele, prenumele, codul fiscal);

¢) suma de mijloace bénesti aflate in cont la situatia de la 1 ianuarie 2012 sau la alt3
dati stabilita de lege, cu indicarea numaruly; contului — in cazul emiterii documentului de
cétre banci;

d) soldul de mijloace banegti imprumutate 1a situatia de la 1 ianuarie 2012 cu
referire la documentul de primire a mijloacelor in casi sau la contul bancar si/sau contul
de plati si la contractul de Imprumut, daci persoana care a primit imprumutul are obligatia
de a tine evidenta contabils — jn cazul emiterii documentului de catre Imprumutitor;

e) Inregistrarea si data emiterij documentului,

(6) Documentele eliberate de persoanele nerezidente sau de persoanele care nu
detin cetitenia Republicii Moldova urmeazs 2 fi prezentate in original. La declaratia
privind disponibilul de mijloace banesti va fi anexats copia originalului prezentat, cu
traducere in limba de stat, autentificata notarial, cu exceptia documentelor intocmite in
limba rusa sau in limba englezi,

(7) Persoanele fizice cetateni ai Republicii Moldova care, la data de 1 ianuarie
2012, dispuneau de mijloace banesti in sumi maj mare de un milion de lei, total say
partial in numerar, pot confirma disponibilul de numerar prin depunerea acestora in
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conturile bancare si/sau conturile de pliti deschise in bancile din tar3 $i obtinerea
extrasului din cont care confirma suma existents in cont la sfirgitul zilei de 1 noiembrie
2012 sau de 28 decembrie 2012. Diferenta dintre disponibilul tn numerar la sfirsitul zile;
de 1 ianuarie 2012 si soldul mijloacelor banesti la sfirsitul zilej de 1 noiembrie 2012 sau,
dupd caz, de 28 decembrie 2012 va fi lvatd in considerare in cazul confirmirii
documentare a sumej cheltuite.

Articolul 226%, Metoda cheltuielilor

(1) Metoda cheltuielilor constd in compararea cheltujelilor individuale efectuate de
catre subiectul estimarii cy veniturile declarate 1n perioada supusi verificirii.

(2) Diferenta pozitiva dintre cheltuielile individuale si valorile elementelor expuse
la art.226° alin.(4)~(6) constituie venit impozabil estimat,

(3) Diferenta pozitiva dintre venity] impozabil estimat si venitul declarat constituie
venit impozabil nedeclarat.

Articolul 226”. Metoda fluxuly; mijloacelor banegti

(1) Metoda fluxului mijloacelor banesti consti in compararea intrarilor/ iesirilor de
sume in/din conturile bancare si/sau conturile de plati, precum si a intrarilor/iesirilor de
sume in numerar, cu sursele de venit si utilizarea acestora.

In/din conturile bancare si/sau conturile de plati si/sau intrarile/iesirile de sume in numerar
si, pe de alti parte, valorile elementelor expuse la art.226° alin.(4)—~(6) constituie venit
impozabil estimat.

(3) Diferenta pozitiva dintre venitul impozabil estimat si venitul declarat constituie
venit impozabil nedeclarat.

Articolul 226", Metoda proprietatii

(1) Metoda proprietitii permite stabilirea venitului impozabil estimat, analizind
Cresterea si, respectiv, descresterea proprietdtii subiectului estimarii.

(3) Diferenta pozitiva dintre, pe de o parte, cresterea sau descresterea valorii
proprietatii si, pe de altx parte, valorile elementelor expuse la art.226° alin.(4)—(6)
constituie venit impozabil estimat, La stabilirea diferentei se va fine cont si de normele
care reglementeazj impozitarea cresterii de capital.

(4) Diferenta pozitiva dintre venitul impozabil estimat si venitul declarat constituie
venit impozabil nedeclarat.

Articolul 226", Surse indirecte de informatii

(1) In scopul determinarii venituly; impozabil estimat, pot fi utilizate urmatoarele
surse indirecte:

a) informatii de 1la banci (sucursale say filiale ale acestora), persoane care
desfdsoar activitate notariald, organe vamale, organe de drept, burse de valori si/sau alte
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b) informatii detinute de persoane fizice si juridice referitoare la bunuri, lucriri,
servicii si mijloace banesti comercializate si/sau transmise cu titlu gratuit, referitoare la
mijloacele banesti sau bunurile materiale procurate si/sau primite de persoana fizica
supusa verificirii;

¢) informatia disponibil din sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat;

d) informatia sau alte probe obtinute de Serviciul Fiscal de Stat prin utilizarea
mijloacelor speciale, prin analize, masuriri, compardri, cercetiri;

e) alte documente, informatii, explicatii si/sau alte probe obtinute atit de la
persoanele terte, cit i de la persoana fizici supusa verificarii.

(2) In vederea executirii prezentului capitol, persoanele fizice si/sau juridice
enumerate mai jos vor prezenta Serviciului Fiscal de Stat urmitoarele informatii:

1) Agentia Servicii Publice:

a) informatia privind datele personale;

b) informatia privind documentarea mijloacelor de transport, inclusiv a celor
transmise de citre proprietari in folosinta cu titlu oneros sau gratuit.

2) bancile — informatia privind toate tipurile de conturi active pe parcursul unui an
fiscal, inclusiv rulajele (miscarile) pe aceste conturi;

3) Politia de Frontiers — informatia privind trecerea frontierei de stat a Republicii
Moldova;

4) companiile turistice — informatia privind serviciile turistice prestate;

5) companiile de asigurare — informatia privind contractele de asigurare;

6) detinatorii de registre ale detindtorilor de valori mobiliare — informatia privind
tranzactiile cu valori mobiliare efectuate in perioada anului fiscal;

7) Banca Nationali a Moldovej — informatia despre persoanele cirora li s-a
autorizat, conform legislatiei valutare, deschiderea de conturi in striindtate, precum si
rapoartele privind conturile deschise in strdindtate prezentate conform legislatiei de
titularii de conturi;

8) notarii si alte persoane care desfagoari activitate notariali:

a) informatia privind contractele de vinzare-cumpérare, de schimb, de arendi a
bunurilor imobiliare si mobiliare;

b) informatia privind contractele de imprumut si de donatii;

¢) informatia privind alte contracte aferente activelor de capital;

9) executorii judecatoresti — informatia privind realizarea drepturilor creditorilor
recunoscute printr-un document executoriu prezentat spre executare;

10) birourile istoriilor de credit — informatia privind subiectii istoriilor de credit
persoane fizice si informatiile privind obligatiile debitoriale;

11) persoanele care desfésoard activitate de intreprinzitor, cu exceptia detinitorilor
de patente de intreprinzitor si a persoanelor fizice care practicd activitate independents —
informatia despre cheltuielile efectuate de citre persoancle fizice la procurarea
mijloacelor de transport;

12) persoanele care desfisoari activitate de intreprinzitor, cu exceptia detinitorilor
de patente de intreprinzitor $1 a persoanelor fizice care practicd activitate independents —
informatia privind imprumuturile contractate de Ia persoane fizice in perioada anului
fiscal i cele rambursate persoanelor fizice;

13) societatile de plata — informatia privind activitiile sau tranzactiile realizate in
numerar de cétre persoanele fizice pe parcursul unui an fiscal;
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14) societitile emitente de moneds electronics — informatia privind activitdtile sau
tranzactiile realizate in numerar de citre persoanele fizice pe parcursul unui an fiscal;

15) furnizorii de servicii postale care activeazi in conformitate cu Legea
comunicatiilor postale nr.36/2016 si care presteazi servicii de platd in conformitate cu
Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronici — informatia
privind activititile sau tranzactiile prin sisteme de remitere de bani de citre persoanele
fizice pe parcursul unui an fiscal.

(3) Persoanele indicate la alin.(2) sint obligate si prezinte informatiile gratuit, in
modul i in termenele stabilite de Serviciul Fiscal de Stat.

(4) Modul de prezentare si structura informatiei se stabilesc de Serviciul Fiscal de
Stat.

(5) Informatiile vor contine date despre:

a) intrédrile si/sau iesirile pe parcursul unui an fiscal de mijloace banesti in/din
fiecare cont bancar si/sau cont de plati si/sau in/din conturile bancare si/sau conturile de
plati ale unei persoane fizice, daci rulajul cumulativ debitor sau creditor al conturilor
respective, in decursul unui an fiscal, depaseste 300 mii de lei;

b) serviciile turistice procurate de o persoand fizicd pe parcursul unui an fiscal a
cdror valoare cumulativd depaseste suma de 100 mii lei;

c) primele de asigurare achitate de o persoand fizicd pe parcursul unui an fiscal a
caror valoare cumulativi depaseste suma de 100 mij lei;

d) tranzactiile cu valori mobiliare efectuate pe parcursul unui an fisca a ciror
valoare cumulativi depiseste suma de 100 mii lej pentru o persoani fizici;

e) contractele autentificate notarial pe parcursul unui an fiscal a ciror valoare
cumulativi depaseste suma de 300 mii lei pe numele unei persoane fizice;

f) realizarea drepturilor creditorilor efectuate pe parcursul unui an fiscal, care
cumulativ depasesc suma de 300 mii lej pentru o persoani fizici;

g) realizarea istoriilor de credit cu valoarea cumulativa a obligatiilor executate pe
parcursul anului fiscal care depiseste suma de 100 mii de lei;

h) procurarea de citre persoana fizica, pe parcursul unui an fiscal, a autoturismelor
a caror valoare depiseste cumulativ pe parcursul unui an fiscal suma de 300 mii de lei;

1) contractarea/rambursarea imprumuturilor pe parcursul unui an fiscal, reflectate in
contabilitatea intreprinderii, ce depisesc cumulativ suma de 200 mii de lei;

j) operatiuni mentionate la alin.(2) pct.13), 14) si 15) efectuate pe parcursul unui an
fiscal a céror valoare cumulativi depidseste suma de 100 mii de lei (sau echivalentul
acesteia).

Articolul 226", Etapele aplicirii metodelor indirecte de estimare

Procedura de verificare a persoanei fizice cu aplicarea metodelor indirecte de
estimare se va efectua in urmitoarele etape:

a) analiza si selectarea persoanelor fizice care urmeaza a fi supuse verificirii;

b) verificarea fiscali prealabils a persoanei fizice;

¢) controlul fiscal.

Articolul 226". Analiza si selectarea persoanelor fizice care urmeazi a fi supuse
verificarii

(1) In procesul analizei si selectirii persoanelor fizice care urmeazd a fi supuse
verificirii, Serviciul Fiscal de Stat intreprinde urmitoarele actiuni:
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a) aplicd metodele de analizi a riscurilor in scopul stabilirii domeniilor cu cel maj
inalt nivel al riscurilor;

b) selecteazi persoanele fizice care vor fi supuse verificarii fiscale prealabile.

(2) Analiza de risc reprezintd activitatea efectuats de citre Serviciul Fiscal de Stat
pentru a identifica riscurile de nedeclarare 2 venitului impozabil de citre persoanele fizice,
in vederea selectirii acestora pentru verificarea prealabil,

(3) Pentru selectarea persoanelor fizice care vor fi supuse verificdrii fiscale
prealabile, Serviciul Fiscal de Stat procedeazi la identificarea, evaluarea si gestionarea
riscurilor de nedeclarare a veniturilor impozabile ale persoanclor fizice.,

(4) Activitatea de identificare a riscurilor consti in efectuarea urmadtoarelor
operatiuni:

a) stabilirea surselor de informatii;

b) culegerea informatiilor detinute de alte persoane;

¢) formalizarea informatiei in structura necesars analizei;

d) stabilirea indicatorilor fiscalj si patrimoniali pentru definirea caracteristicilor
persoanelor fizice cu potential risc de nedeclarare a venitului impozabil.

(5) Stabilirea surselor de informatii se realizeazs prin evaluarea informatiei detinute
de Serviciul Fiscal de Stat cu privire la persoanele fizice si prin stabilirea necesarului de
informatii care trebuje obtinute pentru identificarea diferentelor dintre situatia fiscald si
veniturile declarate Serviciului Fiscal de Stat.

(6) Culegerea informatiilor detinute de persoanele juridice si/sau fizice se realizeazs
prin oricare dintre urmitoarele modalitati:

a) accesul la bazele de date pe baza protocoalelor sau acordurilor de colaborare si
schimb de informatii incheiate, in conditiile legii, intre Serviciul Fiscal de Stat si
persoanele detinitoare;

b) solicitarea informatiei necesare in baza unei cereri adresate de Serviciul Fiscal de
Stat persoanei detindtoare;

¢) obtinerea informatiilor de citre Serviciul Fiscal de Stat din surse deschise
accesului public.

(7) Formalizarea informatiei in structura necesard analizei se efectueazi asupra:

a) grupurilor masive de informatii, existente in bazele de date proprii ale Serviciului
Fiscal de Stat sau descircate din bazele de date ale altor persoane la care Serviciul Fiscal
de Stat are acces;

b) informatiilor individuale obtinute din oricare surse prevézute la alin.(6).

(8) In scopul definirii caracteristicilor persoanelor fizice cu potential risc de
nedeclarare a veniturilor impozabile, se vor avea in vedere, in principal, urmitorii
indicatori fiscali si patrimoniali privind persoanele fizice:

a) veniturile declarate de persoana fizica si de platitorii de venit;

b) cresterea/descresterea proprietitii persoanei fizice;

¢) cheltuielile individuale efectuate;

d) fluxurile mijloacelor bénesti.

(9) Informatiile utilizate pentru indicatorii previzuti la alin.(8) sint cele obtinute din
surse directe si indirecte,

(10) Activitatea de evaluare a riscurilor pe care persoanele fizice le prezintd din
punct de vedere fiscal se realizeaz prin:
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a) compararea veniturilor declarate de persoana fizicd §i de platitorii de venit cy
fluxurile mijloacelor banesti, precum si cu valoarea cresterii/descresterii  valorii
proprietétii si a cheltuielilor individuale efectuate;

b) evaluarea riscului de nedeclarare, care reprezints diferenta dintre, pe de o parte,
veniturile declarate de persoana fizici sau de platitorii de venit si, pe de alt3 parte, situatia
fiscali;

c) stabilirea diferentei semnificative dintre veniturile impozabile estimate si
veniturile impozabile declarate de persoana fizica sau de platitorii de venit.

(11) Diferenta este semnificativd daci intre veniturile impozabile estimate calculate
in baza situatiei fiscale si veniturile impozabile declarate de persoana fizicd sau de
platitorii de venit este o diferentd mai mare de 300 mii lei. Diferenta stabilitd in sums de
pind la 300 mii lei inclusiv se va considera risc minim acceptat.

(12) Dacid constati o diferentd semnificativi intre, pe de o parte, veniturile
impozabile declarate de persoana fizicd sau de platitorii de venit si, pe de alti parte,
veniturile impozabile estimate, Serviciul Fiscal de Stat va initia verificarea prealabili.

(13) Selectarea persoanclor fizice ce urmeaza a fi supuse verificirii fiscale
prealabile se face din lista celor care depésesc 300 mii lei, n functie de nivelul diferentei
semnificative (nivelul de risc).

(14) Activitatea de gestionare a riscurilor de nedeclarare se realizeazs prin:

a) intocmirea listei persoanelor care depasesc riscul minim acceptat;

b) elaborarea propunerilor pentru efectuarea verificirii fiscale prealabile, avind in
vedere valoarea riscului de nedeclarare, incepind cu cea maj mare valoare negativi, cu
respectarea valorii riscului minim acceptat. Dacd, din informatiile detinute, Serviciul
Fiscal de Stat identifici existenta in lista previzuti la lit.a) a unor persoane care auy
calitatea de sot/sotie, rudi sau afin pind la gradul al Ill-lea inclusiv, elaborarea
propunerilor se face concomitent pentru toate aceste persoane;

¢) actualizarea datelor si informatiilor obtinute la etapa de analizi si selectare a
persoanelor fizice cu cele ce se constats in cadrul verificarilor fiscale prealabile.

Articolul 226™. Verificarea fiscals prealabils

(1) Verificarea fiscali prealabild consti in reconstituirea situatiei fiscale prealabile a
persoanei fizice supuse verificirii $i compararea venitului impozabil estimat ce decurge
din situatia fiscald constatati cu venitul impozabil declarat de aceasta. Verificarea fiscala
prealabila se efectueazi la sediul Serviciului Fiscal de Stat in baza informatiilor detinute
de acesta.

(2) La reconstituirea situatiei fiscale prealabile, Serviciul F iscal de Stat;

a) acumuleazd documente, informatii, explicatii si/sau alte probe din toate sursele
indirecte disponibile;

b) cerceteazd minutios datele si probele obtinute;

¢) constatd situatia fiscali prealabili.

(3) Activitatea de verificare fiscals prealabild se desfiisoars cu Ingtiintarea persoanei
fizice.

(4) Prin verificarea prealabil3 se stabileste:

a) mdrimea diferentei dintre venitul impozabil estimat, determinat din situatia
fiscald prealabild constatats $i venitul impozabil declarat de persoana fizici;

b) necesitatea efectuirii controlului fiscal sau incetdrii procedurii de determinare a
venitului impozabil estimat,
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(5) Rezultatele verificarii fiscale prealabile se consemneazi intr-un raport de
verificare fiscala prealabils.

(6) Raportul de verificare fiscals prealabild va contine toate constatirile stabilite de
Serviciul Fiscal de Stat pe perioada desfisurarii verificdrii, precum si propunerea de
initiere a controlului fiscal sau de incetare a procedurii de verificare. Dupi examinarea
raportului de verificare fiscald prealabils, conducitorul Serviciului Fiscal de Stat emite
decizia privind initierea controlului fiscal sau privind incetarea procedurii de determinare
a venitului impozabil estimat.

(7) Decizia privind initierea controlului fiscal va contine lista persoanelor propuse
pentru control, tinind cont de valoarea descrescinds a diferentei dintre venitul impozabil
estimat si cel declarat si de capacitatea de a efectua un numir de controale, Conducitorul
Serviciului Fiscal de Stat este in drept si modifice lista persoanelor propuse pentru control
in cazul aparitiei unor informatii suplimentare.

(8) Durata verificarii fiscale prealabile nu va depisi 45 de zile de la data Ingtiintarii
privind initierea verificirii prealabil. In cazul necesitdtii obtinerii de la terti a unor
documente, informatii, explicatii si/sau probe suplimentare, termenul de 45 de zile se
suspendd de la momentul solicitirii de la terfi a unor documente, informatii, explicatii
si/sau probe suplimentare. Dupé incetarea conditiilor care au generat suspendarea,
verificarea fiscali prealabil va fi reluats.

(9) Raportul de verificare fiscali prealabild nu este act administrativ.

Articolul 226", Controlul fiscal

(1) In baza deciziei de initiere a controlului fiscal, Serviciul Fiscal de Stat citeazi
persoana fizicad supusi verificirii pentru a o ingtiinta despre initierea controlului fiscal.
Citatia se va emite in conformitate cu prevederile art.226 alin.(1)—(3).

(2) Persoana citati este obligatd si prezinte, pind la initierea controlului fiscal,
declaratia cu privire la proprietate conform formularului §i modului stabilit de Ministerul
Finantelor.

(3) La data prezentirii persoanei fizice citate, Serviciul Fiscal de Stat o va anunta
despre rezultatele verificirii fiscale prealabile si despre initierea controlului fiscal. in final
se va Intocmi un proces-verbal de ingtiintare, in care se va mentiona:

a) temeiul initierii controlului fiscal;

b) data efectudrii controlului fiscal :

¢) perioada ce urmeazi a fi supusd verificarii;

d) posibilitatea de a solicita aminarea datej inceperii controlului fiscal;

e) dreptul persoanei fizice de a fi reprezentata conform prevederilor art.244;

f) materialele anexate la procesul-verbal;

) obligatia de a prezenta toate probele relevante pentru obiectul controluluj fiscal
pina la initierea controlului fiscal sau pin la finalizarea controlului fiscal;

g) alte date relevante.,

(4) La procesul-verbal de instiintare se anexeazi:

a) extrasul din raportul de verificare fiscald prealabild ce contine concluziile
verificarii care au stat la baza lusrii deciziei de inifiere a controlului fiscal;

b) carta contribuabilului.

(5) Procesul-verbal de Instiintare se contrasemneazi de ambele pérti, un exemplar al
cdruia, cu anexe, se Inmineaz3 persoanei fizice.
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(6) Controlul fiscal se va inifia nu mai devreme de 15 zile de la data inminarii
procesului-verbal de instiintare, cu prezentarea deciziei privind initierea controlului fiscal.

(7) Aminarea datei de initiere a controlului fiscal se poate face o singuré datd, la
solicitarea scrisd a persoanei supuse verificdrii, pentru motive justificate. In solicitare
persoana fizic3 prezintd motivele pentru care solicitd aminarea si, dupd caz, documentele
justificative in sustinerea acestora.

(8) Cererea de aminare se examineazi in termen de 5 zile de la data Inregistrérii
acesteia. Decizia luatd se comunicd persoanei fizice In mod oficial. in cazul in care
cererea a fost solutionatd pozitiv, in decizie se indicd data la care a fost reprogramata
initierea controlului fiscal.

(9) Controlul fiscal se efectueaza la sediul Serviciului Fiscal de Stat cu respectarea
prevederilor art.145 alin.(2)—(6).

(10) La data initierii controlului fiscal, persoana fizicd va prezenta Serviciului
Fiscal de Stat toate documentele, informatiile si/sau alte probe disponibile si/sau
explicatiile necesare ce vizeazi obiectul controlului fiscal.

(11) Durata efectudrii controlului fiscal este stabilitd de Serviciul Fiscal de Stat si
nu poate depasi 3 luni de la data initierii verificérii prealabile. Persoana verificatd poate
solicita prelungirea termenului de control cu 45 de zile.

(12) Controlul fiscal poate fi sistat la aparitia uneia din urmétoarele conditii ce {in
de obiectul controlului:

a) necesitatea obtinerii de la terti a unor documente, informatii, explicatii si/sau
probe suplimentare;

b) solicitarea efectudrii expertizei;

¢) solicitarea de la persoana fizica supusd verificarii a unor documente, informatii,
explicatii si/sau probe suplimentare;

d) solicitarea scrisd a persoanei fizice ca urmare a aparitiei unei situatii obiective,
confirmate de Serviciul Fiscal de Stat, care duce la imposibilitatea continudrii controlului
fiscal.

Pe perioada unui control fiscal, persoana fizicd poate solicita sistarea acestuia doar
o singuré data.

(13) Data de la care se sisteazi controlul fiscal se comunicé in scris persoanei fizice
prin decizia de sistare. Dupd incetarea conditiilor care au generat sistarea, controlul fiscal
va fi reluat, data acestuia fiind comunicata persoanei fizice prin citatie cu cel putin 3 zile
lucratoare inainte de data reluarii.

(14) Perioada sistirii controlului fiscal nu se include in durata efectuérii controlului,
ultima fiind calculati din ziua initierii lui pind la ziua semnérii actului de control fiscal.

(15) in cazul in care Serviciul Fiscal de Stat apreciazi ci sint necesare noi
documente, informatii, explicatii si/sau alte probe relevante pentru control, le poate
solicita de la persoana fizica supusd controlului. In acest caz, Serviciul Fiscal de Stat va
sista, conform prevederilor alin.(12), efectuarea controlului fiscal si va stabili, de comun
acord cu persoana verificatd, un termen rezonabil, care nu poate fi mai mic de 10 zile si nu
poate depasi 45 de zile calendaristice, pentru prezentarea documentelor, informatiilor,
explicatiilor si/sau altor probe solicitate. In cazul in care se atestd unele circumstante ce
impiedicd persoana fizici sd se incadreze in termenul respectiv, la decizia Serviciului
Fiscal de Stat acesta poate fi prelungit.
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(15" Pe parcursul desfisurarii controlului, Serviciul Fiscal de Stat poate solicita
institutiilor si autorititilor publice implicate, persoanelor fizice sau juridice documentele
s1 informatiile necesare pentru exercitarea atributiilor sale de control.

(15%) La solicitarea motivats a Serviciului Fiscal de Stat, conducitorii institutiilor,
autoritdtilor publice, persoanelor juridice, precum si persoanele fizice au obligatia s3
prezinte acestuia, in cel mult 15 zile lucratoare, pe suport de hirtie sau in format
electronic, datele, informatiile, inscrisurile si documentele care ar putea conduce la
solutionarea cauzei.

(15% Documentele, informatiile, explicatiile si/sau alte probe relevante pentru
control sint cele necesare stabilirii situatiei fiscale a persoanei fizice dupd cum urmeaza:

a) situatia cheltuielilor individuale;

b) situatia bunurilor imobile si mobile definute, intrarile i iesirile de patrimoniu in
cursul perioadei verificate;

c) situatia valorilor mobiliare $i a cotelor de participare in societdti comerciale sau
alte entitéti;

d) bunuri apartinind unor persoane fizice sau juridice puse la dispozitia persoanei
fizice;

e) imprumuturi, credite acordate si/sau contractate;

f) tranzactii cu metale pretioase, obiecte de arti si alte bunuri de valoare;

g) donatii, sponsorizéri si/sau succesiuni;

h) alte preciziri necesare stabilirii situatiei fiscale.

(16) Pe parcursul efectuirii controlului fiscal, persoana fizicd are dreptul si
colaboreze cu Serviciul Fiscal de Stat prin prezentarea suplimentar3 a oriciiror documente,
informatii, explicatii si/sau altor probe relevante pentru stabilirea situatiei fiscale. La
prezentarea acestora, Serviciul Fiscal de Stat va intocmi un proces-verbal semnat de
ambele parti.

(17) Cu acordul persoanei fizice supuse verificdrii, Serviciul Fiscal de Stat este in
drept si efectueze controlul fiscal suplimentar la domiciliul acesteia. In caz de refuz,
Serviciul Fiscal de Stat va tntocmi un act de control fiscal, in baza ciruia va inainta o
actiune in instanta de judecats. Dupi ce instanta de judecat emite o hotirire in favoarea
Serviciului Fiscal de Stat, acesta, insotit de colaboratorul politiei, va efectua controlul
fiscal faptic la domiciliul persoanei fizice supuse verificarii.

(18) Toate documentele, informatiile, explicatiile si/sau alte probe cunoscute de
Serviciul Fiscal de Stat ce tin de obiectul controlului vor fi luate in considerare la
stabilirea situatiei fiscale a persoanei fizice.

(19) La finalizarea controlului fiscal, Serviciul Fiscal de Stat prezinti persoanei
fizice constatirile si consecintele fiscale cu intocmirea unui act de control fiscal, in
conformitate cu prevederile art.216 alin.(5), (6) si (8), in care se vor mentiona constatirile
stabilite.

(20) La actul de control fiscal se anexeazi materialele ce au stat la baza rezultatelor
stabilite.

(21) Examinarea cazurilor de incilcare fiscald si contestarea deciziei pronuntate se
vor efectua in conditiile generale stabilite de prezentul cod.

(22) Dacéd documentele, informatiile, explicatiile si/sau alte probe prezentate de
persoana fizica sint incorecte, incomplete, false, daci persoana fizicd refuzi si prezinte
documentele sau, prin orice alte actiuni, impiedicd efectuarea controlului fiscal, inclusiv
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prin neprezentarea neintemeiati la controlul fiscal, Serviciul Fiscal de Stat va determina
valoarea estimati a obiectului impozabil in baza probelor reale acumulate si va adopta
decizia corespunzitoare.

(23) Dacid persoana fizicd supusd verificirii va fi de acord, la orice etapi, cu
obligatiile fiscale estimate si le va achita, controlul fiscal nu va fi initiat sau, In cazul in
care a fost initiat, va fi finisat prin emiterea deciziei corespunzdtoare, fira aplicarea
amenzilor fiscale.

(24) Controlul fiscal repetat se efectueazi in conformitate cu prezentul cod.

(25) In cazul in care in procesul controlului fiscal se vor constata cheltuieli sau
venituri comune ale persoanei supuse controlului cu alte persoane, Serviciul Fiscal de Stat
este in drept sa initieze procedura de aplicare a metodelor indirecte de estimare a
obligatiei fiscale.

Articolul 226", Mecanismul de declarare si de asigurare a confidentialitatii

(1) Declaratiile privind disponibilul de mijloace banesti la 1 ianuarie 2012 se depun,
pe suport de hirtie, la Serviciul Fiscal de Stat dupa locul domiciliului sau resedintei de
catre persoanele care au aceasti obligatie conform art.226”. in cazul in care persoana
fizicd nu dispune de domiciliu sau resedintd, declaratia se prezintd la subdiviziunea
Serviciului Fiscal de Stat in a ciirei raza de activitate se deserveste agentul economic care
a constituit ultimul loc de munci al persoanei fizice. Persoanele fizice cu domiciliul sau
resedinta in unitdtile administrativ-teritoriale care nu au relatii fiscale cu sistemul bugetar
al Republicii Moldova prezintd declaratia la subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat
corespunzatoare razei de deservire stabilite potrivit art.132 alin.(5).

(2) Declaratiile cu privire la proprietate se depun, pe suport de hirtie, la Serviciul
Fiscal de Stat de cétre persoanele care au aceasti obligatie conform art.226" alin.(2).

(3) Serviciul Fiscal de Stat desemneazi prin ordin functionarii fiscali, inclusiv pe
cei din subdiviziunile sale, responsabili de receptionarea declaratiilor privind disponibilul
de mijloace banesti la 1 ianuarie 2012 i a declaratiilor cu privire la proprietate, incheind
cu acestia contracte de asigurare a confidentialitatii.

(4) Declaratiile se depun la persoanele responsabile de receptionarea lor in termenul
stabilit la art.226” alin.(1) si la art.226" alin.(2).

(5) Persoanele responsabile de receptionarea declaratiilor au urmétoarele atributii:

a) primesc si verificd respectarea conditiilor de forma ale declaratiilor, stabilite in
modul prevazut de prezentul cod;

b) in cazul in care depisteazi greseli in declaratia completats, recomandi
declarantului si le rectifice;

c) inregistreazi declaratiile in Registrul declaratiilor privind disponibilul de
mijloace bénesti la 1 januarie 2012 si in Registrul declaratiilor cu privire la proprietate, ale
caror modele sint aprobate de Serviciul Fiscal de Stat;

d) elibereazi imediat persoanei care a depus declaratia o recipisa de primire, al cirei
model] este aprobat de Serviciul Fiscal de Stat;

e) la cerere, pun gratuit la dispozitia persoanei fizice formularele declaratiilor;

f) acordd consultant3 referitoare la completarea corects sl prezentarea in termen a
declaratiei;

g) la solicitarea declarantului, acordi consultantd referitoare la aplicarea
prevederilor legale privind metodele indirecte de estimare a venitului impozabil al
persoanelor fizice.
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(6) In exercitarea atributiilor previzute la alin.(5), persoanele responsabile de
receptionarea declaratiilor se subordoneazi direct conducerii Serviciului Fiscal de Stat,
care raspunde de desfdsurarea in bune conditii a activitatii acestora.

(7) Dupd verificarea declaratiilor si anexelor la ele si Inregistrarea lor in registrul
respectiv, persoanele responsabile de receptionarea declaratiilor le indosariazi intr-un
dosar confidential, care se pastreaza intr-un seif metalic.

(8) Pind la 15 ianuarie 2013, dosarele care contin declaratiile privind disponibilul de
mijloace banesti la 1 ianuarie 2012, cu anexele la ele, si lista documentelor cuprinse in ele
se snuruiesc, se sigileaza si se transmit Serviciului Fiscal de Stat de citre subdiviziunile
sale. Dosarele mentionate se transmit, printr-un act de primire-predare, persoanei
desemnate prin ordin al conducerii Serviciului Fiscal de Stat,

(9) Declaratiile privind proprietatea se pistreazi in dosarul confidential al fiecirui
contribuabil in privinta cdruia s-a initiat procedura de control.

(10) Modul de pastrare a dosarelor cu declaratii si a dosarelor contribuabililor in
privinta carora s-a initiat procedura de control este stabilit de Serviciul Fiscal de Stat.

(11) Orice informatie primitd de Serviciul Fiscal de Stat este tratatd ca secret fiscal.
Serviciul Fiscal de Stat poate dezvilui informatia in procedurile judecatoresti publice sau
in baza hotaririlor judiciare pe problemele legate de utilizarea metodelor indirecte de
estimare a veniturilor persoanelor fizice. Rezultatele controalelor fiscale pot fi date
publicitatii doar dupa expirarea tuturor cailor de atac.

(11") Prin derogare de la alin.(11) se permite eliberarea copiei de pe declaratia
privind disponibilul de mijloace banesti la situatia din 1 ianuarie 2012, depusi conform
prevederilor art.226” alin.(1), la solicitarea scrisi a persoanei fizice care a prezentat
declaratia data. Solicitarea privind eliberarea copiei va fi examinat3 in termen de 15 zile
calendaristice de la data inregistririi acesteia. Copia declaratiei va fi inminati persoanei
fizice numai dupid semnarea de citre contribuabil a declaratiei de asumare a
responsabilitétii privind confidentialitatea informatiei receptionate.

(12) Functionarii fiscali cirora le-au devenit cunoscute date si informatii care
constituie secret fiscal sint obligati si nu divulge aceste informatii decit in conditiile
alin.(11), atit in perioada exercitirii atributiilor, cit si dupd demisionare. Nerespectarea
prevederilor alin.(11) atrage rdspundere conform legislatiei.

(13) Indicarea in declaratiile privind disponibilul de mijloace banesti si cu privire la
proprietate a datelor inexacte sau incomplete, In mirimi mai mari decit riscul minim
acceptat, atrage raspundere conform legislatiei.
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Capitolul 11
CONTROLUL FISCAL
Articolul 214. Principiile generale de efectuare a controluluj fiscal
Articolul 215. Controlul fisca] la oficiul Serviciului Fiscal de Stat sau al altui organ
cu atributii de administrare fiscal
Articolul 216. Controlul fiscal la fata locului
Articolul 217. Verificarea faptics
Articolul 218. Verificarea documentari
Articolul 219. Verificarea totals
Articolul 220. Verificarea partiala
Articolul 221. Verificarea tematici
Articolul 222. Verificarea operativi
Articolul 223, Verificarea prin contrapunere
Articolul 224, Cumpiritura de control

Articolul 226. Citatia la Serviciu] Fiscal de Stat, inclusiv citatia bancard, procedura
de audiere

§i Legea pentru punereq in aplicare a titlului V al Codulyi Jiscal reglementeqzg
pricidiise de efectuarie q controlului fiscal,
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