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1. INFORMATII GENERALE

1.1.  Tara partenerad
Republica Moldova si Polonia

1.2.  Autoritatea contractanti
Priméria Municipiului Chisindu

1.3.  Contextul tarii

Republica Moldova este o tard din Europa de Est fara acces la mare, care are ca state vecine Romania
la vest i Ucraina la nord, est si sud. Capitala sa este orasul Chisinau. Republica Moldova este o republica
parlamentard cu un presedinte ca sef de stat si un prim-ministru ca sef al guvernului. Aceasta este un
stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite, al Consiliului Europei, al Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC), al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), al Comunitatii
Statelor Independente (CSI) si al Organizatiei Cooperarii Economice a Marii Negre (OCEMN) si are
statut de tara candidatd la Uniunea Europeana.

1.4.  Situatia actuala din sector

Asigurarea cu transport public calitativ, eficient si efectiv este una dintre cele mai mari provocéri pentru
autoritatile publice din toate tarile, iar Chisindul nu face exceptie in acest sens.

Cadrul juridic existent la nivel national nu este suficient de clar in ceea ce priveste optiunile de
organizare si gestionare a sistemului de transport public. Cadrul de reglementare este afectat de lipsa
unor dispozitii specifice functionarii transportului urban si a mecanismelor de asigurare a respectarii
legislatiei, precum si de lipsa politicilor de dezvoltare durabila a transportului public.

Reteaua stradald in Chigindu s-a format pe schema radiald, conform careia centrul se conecteaza la
periferii prin mai multe artere, iar legitura dintre zonele invecinate a raimas nedezvoltatd. Ca urmare a
cresterii considerabile a numirului de vehicule care circuld in municipiu, nivelul de congestie a retelei
rutiere a crescut semnificativ. Astfel, situatia de aglomerare a traficului este foarte acutd si necesita
eforturi considerabile si concentrate pentru a fi rezolvatd. Alte cauze ce conduc la agravarea acestei
probleme sunt utilizarea ineficientd a retelei stradale existente in procesul de planificare a rutelor, lipsa
locurilor de parcare sau parcarea neautorizata.

Directia generald transport public si cdi de comunicatiec a municipiului Chisindu este unicul
supraveghetor al serviciilor de transport de calatori, exercitdnd functia de control asupra sigurantei
traficului, respectarea prevederilor legislatiei in domeniu, asigurarea coordondrii activitatii operatorilor
de transport, mentinerea standardelor de transport si a altor acte normative. Gestionarea eficientd a
sistemului de transport este afectata de o capacitate institutionald insuficienta si de un cadru de
reglementare slab dezvoltat.

In februarie 2020, Primaria Chisinau a lansat, in parteneriat cu Primaria Lublin (Polonia), Proiectul
denumit "Move it Like Lublin — a Chisinau Sustainable Development Initiative". Sprijinul financiar
pentru acest Proiect este asigurat de Uniunea Europeana.

Activitatile acestui Proiect au drept scop sustinerea autoritdtilor locale din Chisindu pentru
transformarea transportului public al orasului intr-un transport mai incluziv, mai sigur, mai rezilient si
mai durabil. Acesta urmareste realizarea a 3 obiective specifice:

1) imbunatatirea politicilor de transport public la nivel municipal;
2) sporirea capacitatii institutionale a Primdriei municipiului Chisindu in domeniul mobilitatii
urbane, in conformitate cu practicile UE in domeniu;

3) cresterea calitdtii managementului transportului public in Chisindu prin implementarea
solutiilor si tehnologiilor inovative.



1.5.  Programe conexe si alte activititi ale donatorilor
Niciuna.

2. OBIECTIVE, SCOPURI SIREZULTATE ASTEPTATE

2.1.  Obiectivul general

Obiectivul general al proiectului din care va face parte prezentul contract este urmatorul:

e Imbunatatirea sistemului de transport public din mun. Chisinau.
2.2.  Scopul

Scopul contractului este urmatorul:

e Imbunatitirea legislatiei privind transportul public la nivel local si national.
2.3.  Rezultatele asteptate de la prestator

e Noi initiative legislative bazate pe recomandarile rapoartelor de politici legate de transportul
public la nivel local si national.

3. TPOTEZE SI RISCURI

3.1.  Ipotezele ce stau la baza proiectului:

e continuitatea Proiectului va fi asigurati in timpul perioadei de implementare a acestuia;

e autorititile publice si partile interesate relevante sunt deschise discutiilor, participarii la
audieri publice, in grupuri de lucru si la orice alte sedinte operationale necesare pentru
implementarea Proiectului;

e  Primiria mun. Chigindu, precum si consilierii municipali, functionarii Directiilor generale si
Unitatea de Implementare a Proiectului vor comunica i vor colabora féra obstacole, va avea
loc un schimb liber de documente, comentariile vor fi oferite in termenul solicitat si vor fi
convenite solutii in vederea cresterii eficientei administratiei publice pe termen lung la nivel
municipal.

3.2. Riscuri:

e Riscuri fizice — principalele riscuri fizice pentru activitatile Proiectului sunt legate de posibile
limitari sau restrictii de circulatie si de calitorie cauzate de pandemia COVID-19 si alte
situatii de urgenta.

e Riscuri de mediu — nu exista riscuri majore pentru mediu legate de Proiect, cu exceptia
riscurilor pandemice descrise mai sus.

e Riscuri politice — riscul politic nu este mare deoarece premisa Proiectului este ci actuala
administratie va putea si-si indeplineasca mandatul de 4 ani.

e Riscuri economice — in acest moment nu prevedem riscuri economice majore. Sumele
bugetate au fost asigurate.

e Riscuri sociale — riscurile sociale majore legate de actiunile proiectului pot fi legate de efectele
negative ale pandemiei. Din perspectiva egalititii de gen, proiectul este elaborat asigurand cat
mai mult posibil principiile egalititii de gen si prevede o reprezentare echitabila a persoanelor
cu dizabilitati atunci cand este posibil. Un alt aspect de luat in considerare este afluxul masiv
de refugiati din Ucraina, care aleg in mare parte sa riméana in capitala tarii, incércand in
continuare arterele orasului si supraincércand transportul public.

e Sustenabilitate financiard — toate echipamentele achizitionate in cadrul Proiectului vor riméane
la Primdrie, asigurdnd continuitatea activitatilor Proiectului pentru multi ani fnainte.



e Sustenabilitatea la nivel de politicd — principalele activitdti ale Proiectului legate de
modificarea prevederilor legislatiei in vigoare. in cel mai bun caz, legislatia va fi modificaté in
timpul ciclului Proiectului. in cel mai riu caz, modificarile vor fi initiate in timpul Proiectului
iar legislativul national nu va adopta modificari ale legislatiei in conformitate cu rapoartele de
politici elaborate de expertii din cadrul Proiectului, deoarece acest domeniu tinde sa fie trecut
cu vederea pe agenda politicd nationald. Scenariul de mijloc este de a avea doar un
amendament al legislatiei in timpul implementarii Proiectului, si nu doua.

4. DOMENIUL DE ACTIVITATE

4.1.  Generalititi
Descrierea activitatii

Scopul general al acestei activititi este promovarea transpunerii rapoartelor de politici elaborate de un

A_x A

expert local. Pana in ianuarie 2023 se asteapta s fie elaborate doud rapoarte de politici pentru reformarea
sectorului transportului public din Chisindu care se vor baza pe analiza experientei internationale, a
situatiei actuale si a oportunititilor. De asemenea, recomandarile vor tine cont de urmitoarele
documente elaborate in cadrul proiectului:

e Analiza prevederilor legislative la nivel local si national privind transportul public;

e Raportul de progres privind implementarea prevederilor referitoare la transportul public din
acordul de asociere UE-Moldova si alte legislatii relevante ale UE si internationale.

Publicul tintd pentru aceastd activitate sunt partile interesate relevante implicate in procedura legislativa
si institutiile internationale care contribuie la dezvoltarea acestui sector in contextul dezvoltarii durabile
a Chisindului. Un public secundar sunt actorii din sectorul larg si institutiile academice.

Activitatea Prestatorului trebuie in primul rdnd s& pund in proces un mecanism de cooperare cu
fractiunile Parlamentare, Guvernul si autoritatile din subordinea acestuia, precum si fractiunile
Consiliului municipal pentru a inregistra proiecte de lege pe baza recomandarilor din documentele de
politici.

Zona geografica
La nivel local si national.
Grupuri tinti:

- Consiliul Municipal Chisindu

- Primaria municipiului Chisindu, precum si alte APL interesate.

- locuitorii mun. Chisinau;

- autoritatile administratiei publice centrale si alte autoritati publice;
- societatea civild;

- mass media locala si nationald;

- intreprinderile de transport municipale si private;

- alte parti interesate.

4.2.  Sarcini specifice
Prestatorul igi va asuma urmatoarele sarcini si responsabilitati:

Examinarea raportului de politici

e  S3 cunoasca raportul de politici, inclusiv oportunitatile si recomandarile furnizate in acesta;

e sicunoasca proiectele de modificare a legislatiei actuale si recomandarile curente ale raportului
de politici;



sa inteleaga scopul implementarii noii legislatii privind transportul public si beneficiile care pot
fi aduse la nivel local;

sa elaboreze stiri si articole despre raportul de politici.

Activitatea de suport promovare

Sa sprijine implementarea noii initiative legislative bazata pe raportul de politici;
sd identifice principalele parti interesate pentru procesul de promovare;

sa asigure legdtura cu institutiile parlamentare, municipale si guvernamentale relevante in
procesul de promovare a initiativelor legislative;

sa pregateascd agenda si strategia de promovare care va include organizarea sedintelor si a altor
activitati relevante;

e sd promoveze proiectele e de acte normative necesare;

e si pregdteascd agenda si documentatia necesard pentru a fi partajaté invitatilor;

e sa asigure participarea partilor relevante;

e sd trimitd invitatii participantilor, vorbitorilor si facilitatorilor, intocmind lista de participanti si
de actiuni ulterioare;

e i inregistreze si sa intocmeasca procesele-verbale ale sedintelor;

e sa elaboreze rezumatul de propuneri si sa pregateasca tabelul de divergente.

Dezvolarea relatiilor

e Si elaboreze materialele si dosarele pentru participantii din sedinte;

e si ofere sprijin pirtilor interesate in cadrul sedintelor, sd-i consulte, sa redacteze si sa
pregdteascd notite, rapoarte si alte materiale;

e i suporte crearea contactelor si sa organizeze intélniri la nivel nalt, sd pregiteasca planul de
actiune ulterior si sa suporte oportunitatile de dezvoltare a parteneriatului;

e sd evidentieze si sd promoveze propunerile in timpul sedintelor;

e si sporeascd nivelul de intelegere in rAndul participantilor cu privire la rolul initiativelor
legislative si etapele procesului de promovare.

Se asteapta ca prin intermediul serviciilor de promovare sa fie adoptate modificari la acte normative
bazate pe rapoartele de politici. Este important ca Prestatorul sé Inteleagd rolul si activitatea sa.

4.3.

Autoritatea responsabila

Managementul proiectului

Priméria municipiului Chisindu

Structura de conducere

actiune a Proiectului in
conformitate cu cadrul
logic si calendarul
Proiectului

calitativd, in termenii
stabiliti ai actiunilor
Proiectului

probleme ce apar in
procesul
implementérii
Proiectului

Unitatea de Consiliul de Comitetul de Grupul de Lucru
Implementare a Administratie Supraveghere pentru Transportul
Proiectului Public
- planificd, pregateste si | - coordoneaza - discuta progresul, - contribuie si sustine
implementeaza fiecare implementarea actualizari si orice implementarea cu succes

a activitatilor Proiectului




Facilitati oferite de autoritatea contractantd si / sau de alte parti

Silile de sedintd din incinta Priméria mun. Chisindu si a Directiei generale transport public si cdi de
comunicatie.

5. LOGISTICA SI SINCRONIZARE

5.1. Amplasare
Mun. Chisindu, Republica Moldova
5.2. Data de incepere si perioada de implementare a sarcinilor

Prestarea serviciilor se preconizeazd cd va incepe in luna ianuarie 2023, cu o duratid de 12 luni
calendaristice.

6. CERINTE

6.1. Personalul

Functionarii publici si alti angajati ai administratiei publice din tara partenerd sau ai organizatiilor
internationale / regionale cu sediul in tard vor fi autorizati sa lucreze ca experti numai dacd sunt
justificati. Justificarea trebuie prezentata odata cu oferta si trebuie sa includa informatii despre valoarea
adaugati pe care expertul o va aduce, precum si dovada faptului ca expertul este detasat sau in concediu
din cont propriu.

Experti cheie

Nu sunt necesari experti cheie.

Autoritatea contractantd intentioneaza sd angajeze o companie care va presta servicii de promovare
pentru a sprijini transpunerea rapoartelor de politici. Prestatorul trebuie sd aibad experientd anterioara in
prestarea serviciilor similare. in special, experienta anterioard trebuie sd acopere activitati legate de
promovarea actelor juridice. Familiarizarea cu alte proiecte UE de asistentd tehnicd reprezintd un
avantaj. Prestatorul va mobiliza o echipa profesionista formata din experti competenti pentru a
implementa misiunea curentd. Echipa de experti trebuie sa aiba diplome in domeniul juridic si/sau
proiecte similare. Prestatorul va numi un lider de echipa responsabil de coordonarea actiunilor,
asigurand implicarea expertilor relevanti in activitati si livrarea la timp a rezultatelor de calitate, precum
si s mentind comunicarea cu autoritatea contractanta.

in timpul implementérii acestei sarcini, prestatorul va folosi biroul si echipamentul propriu.

Personal de asistenta si suport

CV-urile pentru alti experti decat al managerului de proiect nu trebuie sé fie prezentate in oferta, dar
ofertantul va trebui sa demonstreze in ofertd ca are acces la experti cu profilurile solicitate. Prestatorul
va selecta si angaja alti experti in functie de necesititi. Procedurile de selectie utilizate de prestator

pentru a selecta acesti alti experti trebuie sé fie transparente si sa se bazeze pe criterii predefinite, inclusiv
calificari profesionale, competente lingvistice si experientd profesionala.

Costurile pentru personalul de asistentd si suport, dupd caz, sunt considerate a fi incluse in oferta
financiara a ofertantului.

6.2. Dotare birou
Prestatorul va pune la dispozitie birouri pentru expertii care vor lucra in cadrul contractului.
6.3.  Facilitati furnizate de prestator

Prestatorul se asigura c4 expertii sunt sustinuti si echipati corespunzator. In special, trebuie sd se asigure
¢4 exista suficiente rechizite si echipament administrativ si de secretariat pentru a permite expertilor sa
se concentreze asupra responsabilitatilor lor de bazi. De asemenea, prestatorul trebuie sd transfere



fonduri, dupa caz necesar, pentru a-si sprijini activitatea in cadrul contractului si pentru a se asigura ca
angajatii sai sunt platiti in mod regulat si la timp.

6.4. Echipament

Niciun echipament nu trebuie achizitionat din partea autoritdtii contractante / térii partenere ca parte a
acestui contract de servicii sau transferat cétre autoritatea contractanta / tara partenerd la sfarsitul acestui
contract. Orice echipament legat de acest contract care urmeaza sa fie achizitionat de tara partenera
trebuie achizitionat printr-o proceduré de licitatie separata.

7. RAPOARTE

7.1.  Cerinte de raportare

Prestatorul va prezenta urmétoarele rapoarte in doua originale, in limbile romana si engleza:

° Raport initial de maximum 12 pagini care va fi produs dupé o luna de la inceperea prestérii
serviciilor contractate. in raport, prestatorul va descrie, de exemplu, constatarile initiale, sursele
de date, orice dificultdti intdmpinate sau asteptate, precum si planul de lucru. Prestatorul trebuie
sd-gi continue munca, cu exceptia cazului in care autoritatea contractantd are obiectii cu privire la
Raportul initial prezentat.

° Raport intermediar de maximum 20 de pagini care va fi realizat dupd 6 luni de la inceperea
implementarii. In raport, prestatorul va specifica activitatile selectate si platformele folosite
pentru promovarea primului raport de politici cu recomandari, va oferi dovezi pentru activitatile
realizate, lista participantilor pentru toate sedintele de promovare, de asemenea si alte livrabile
conform sectiunii 4.2 de mai sus. Prestatorul trebuie sa-si continue munca, cu exceptia cazului in
care autoritatea contractanta are obiectii cu privire la Raportul intermediar.

° Proiect de Raport final de maximum 25 de pagini (text principal, excluzdnd anexele) in format
.doc. Raportul trebuie sd contina rezultatele serviciilor prestate conform sarcinilor specifice. Acest
raport se depune cu cel putin doud séptdmani inainte de sfarsitul perioadei de prestare a serviciilor.

° Raport final cu aceleasi specificatii ca si proiectul de Raport final, incorporénd orice comentarii
primite de la parti cu privire la proiectul de raport. Termenul limitd pentru trimiterea raportului
final este de 7 zile de la primirea comentariilor la Proiectul de raport final. Raportul final va fi
prezentat impreund cu factura corespunzatoare.

7.2.  Prezentarea si aprobarea rapoartelor
Rapoartele mentionate mai sus trebuie sa fie transmise Managerului de Proiect indicat in contract.

8. MONITORIZARE SI EVALUARE

8.1.  Definirea indicatorilor
° Rapoarte transmise si aprobate de autoritatea contractanta.
8.2.  Cerinte speciale

Niciuna



