AGENTIA NATIONALA PENTRU 4 NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-292-23 Data: 17.05.2023

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Cimtermic” SRL, inregistrata la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/279/23 la data de 18.04.2023, pe marginea
procedurii de achizitie publica nr. MD-1678965572203

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/279/23 din 18.04.2023, depusa de catre ,,Cimtermic” SRL, adresa: or. Cimislia, str.
Alexandru cel Bun, 135, ap. 22, numar de identificare (IDNO): 1007605004579, e-mail:
cimtermic@mail.ru, pe marginea rezultatului procedurii de achizitie publica nr. MD-
1678965572203, privind achizitia ,,Lucrari de pavarea trotuarului pe strada Stefan cel
Mare (Hotel)”, initiata de catre Primaria or. Cimiglia, adresa: or. Cimislia, bd. Stefan cel
Mare 14, numar de identificare (IDNO): 1007601005914, tel.: 024124135, e-mail:
achizitii@cimislia.md.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat si desfisurat la data de
12.05.2023 ora 11:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii
contestatorului, ai autoritatii contractante si ai operatorului economic desemnat
castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesata, in cadrul procedurii de achizitie publici nr.
MD-1678965572203, ,,Cimtermic” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,,A) ASPECTE INTRODUCTIVE

De fapt, SRL ,, Cimtermic”, in calitatea s-a de operator econimic, a participat la
procedura de achizitii publice lansata de catre Primaria Cimislia, avind ca obiect
., Lucrari de pavarea trotuarului pe strada Stefan cel Mare (Hotel) "

Prin scrisoarea nr. 02/1i-364 din 11.04.2023a primariei or. Cimislia, am fost
informati ca a fost desemnata ofeta cistigatoare — SRL ,,AGACHI-COM” aferent
procedurii de licitatie nominalizata.

Ne fiind de acord cu rezultatele procedurii de achizitie care am fost informati, SRL
., Cimtermic” formuleaza prezenta contestatie, pe calea apararii drepturilor sale pe cale
administrativa, deoarece actul administrativ contestat, in spetd, decizia grupului de



lucru de adjudecare a contractului catre SRL ,,Agachi-Com” a fost emisa cu incilcarea
vadita a normelor de drept in materia achizitiilor publice.

Consideram ca autoritatea contractanta a emis repetat o decizie nefondata §i
ilegala, or, oferta cistigatorului este neconforma cerintelor autoritdtii contractante,
circumstanta care urma sd fie luate in vedere de catre grupul de lucru la evaluarea si
compararea ofertelor, care insa au fost ignorate ceia ce a dus la adoptarea unei decizii
ilegale si pasibile anularii, reiesind din urmatoarele motive verosimile.

B) TEMEIUL DE DREPT AL CONTESTATIEL

Potrivit prevederilor art. 17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, pentru constatarea datelor de calificare in cadrul procedurilor de achizitie
publica, operatorul economic va prezenta documentele eliberate de autoritatile
competente stabilite de autoritatea contractanta in cadrul procedurilor de achizitie
publica.

In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art. 1, si de tipul procedurii alese
conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a stabili pentru
fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie, precum si documentele-
suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate de catre
operatorii economici.

Potrivit alin. (3) din articolul mentionat, autoritatea contractanta evalueaza datele
de calificare ale operatorului economic conform modului si criteriilor expuse in
documentatia de atribuire.

/obiectiile privind oferta desemnata cistigatoare/

C) intocmirea defectuasd a ofertei tehnice

SRL ,,AGACHI-COM " in caietul de sarcini la pozitia Ne6 (DE10A4) — nu a indicat
beton sub bordure — 1,93 m3, b) Pozitia Nel3 (DE11A) — lipseste beton sub bordure —
2,01 m3.

Exercitind un simplu calcul, se atesta ca, total: 1,93+2,01 = 3,94 m3 iar 1 m3 de
beton C12/15 coasta mediu pe piata 1460 lei/m3; respectiv, 3,94 m3 x 1460 = 5752,40
lei deviere care au fost exclusi din oferta financiard, iar oferta tehnica nu contine
elemente esentiale pentru executarea viitorului contract.

In asa fel, SRL ,, AGACHI-COM” a propus oferta finaniciard cu 159000 lei fara
TVA; 159000 x 1,2 = 190800 lei cu TVA iar, 190800 x 1% procent admis de lege =
1908,0 lei.

Astfel, potrivit pct. 133 din HG 638/2020, este indicat ca,Autoritatea contractanta
are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta contine abateri neinsemnate de
la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a
afecta esenta acesteia, iar potrivit pct. 134 este prescris ca,in sensul pct. 133, in cadrul
achizitiilor publice de lucrari, prin abateri neinsemnate se considera abaterile minore
din oferta tehnica/financiara ce intrunesc cumulativ urmatoarele conditii: 1) reprezinta

corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare a pretului total al
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ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al ofertantilor; 2)
cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu depdseste
1% din pretul total al ofertei;

In acest sens, suma devierii este 5752,40 lei, iar 1% admisibil al devierii din spet
ar fi suma de 1908,0 lei, prin urmare, eroare este grava si nu poate fi acceptata de catre
grupul de lucru, fapt ignorat de cadtre autoritatea contractanta la adoptarea deciziei
sale.

Potrivit pct. 52 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor de lucrari
aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 69 din 18.06.2021, stipuleaza ca oferta
cuprinde urmatoarele formulare:

1) Propunerea tehnica;

2) Propunerea financiara;

3) DUAE;

4) Garantia pentru oferta, dupa caz.

Astfel, conform art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 ofertantul are obligatia de
a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar
potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din legea prenotata, autoritatea contractantd nu acceptd
oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de
atribuire.

F) lipsa experientei similare.

In conformitate cu pct. 7 din anuntul de participare, autoritatea contractantd a
solicitat prezentarea Declaratie privind experienta similara Ofertantul trebuie sa
demonstreze cad a finalizat in ultimii 5 ani un contract ce au avut ca obiect executia unor
lucrari similare cu cele ce fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit a carui
valoare sa nu fie mai mica de 75% din valoarea viitorului contract, cu anexarea
obligatorie a contractului nominalizat si a procesului verbal de terminare a lucrarilor
si cu completarea anexei nr. 12 in acest sens.

Pentru demonstrarea experientei similare solicitate de autoritatea contractanta,
operatorul economic desemnat cistigator, a prezentat o declaratie privind experienta
similara Anexa nr. 12, insa nu a anexat nici o dovada (contract §i proces verbal de
executie a lucrarilor respective).

Respectiv, oferta SRL ,, Agachi-Com” este neconforma cerintelor autoritatii
contractante.

Temeiul contestatiei si dreptul vatimat

In drept, potrivit art. 72 a Legii nr. 133/2015, Orice persoand care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept
al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta lege.



In spetd, SRL ,, Cimtermic” este pe pozitia nr. 2 conform criteriului de selectie cel
mai mic pret, dupad oferta care a fost desemnata cistigatoare, in acest sens, nealuare in
vedere de catre grupul de lucru a circumstantelor pe care leam descris mai sus, a servit
la incalcarea drepturilor companiei noastre prin ce am fost privati nejustificat de
dreptul la o concurenta loiala, corecta si echitabila fata de toti participantii.

Reiesind din cele expuse, solicitam:

- Anularea rezultatelor procedurii de evaluare a ofertelor depuse in cadrul
procedurii de lansata de autoritatea contractanta Primaria Cimislia, avind ca obiect —
., Lucrari de pavarea trotuarului pe strada Stefan cel Mare (Hotel) ",

- reevaluarea ofertei desemnate cistigatoare cu adoptarea unei decizii de
constatare a caracterului neconform a acesteia, si dispunerea evaluarii ofertei SRL
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,, Cimtermic”.

Argumentele autoritatii contractante:

Primaria or. Cimislia, prin punctul sdu de vedere, expus 1n scrisoarea nr. 02/1i-406
din 26.04.2023, in sustinerea deciziei sale, comunicd urmatoarele:

»La data de 16 martie 2023 a fost initiata procedura de achizitie ,,Lucrari de
pavare a trotuarului pe strada Stefan cel Mare (Hostel) " prin procedura ,, Cerere Oferta
de Preturi” cu Nr: ocds-b3wdp1-MD-1678965572203, Cod CPV: 45200000-9.

La data de 10.04.2023 in adresa operatorilor economici participanti la procedura
de achizitii publice mentionata a fost expediata scrisoarea nr. 02/1i — 364 din
10.04.2023 privind informarea despre atribuirea contractului de achizitii publice (se
anexeaza,).

Prin contestatia depusa de catre ,, Cimtermic” SRL, contestatarul invoca faptul ca
grupul de lucru a ignorat faptul ca in pozitia 6 (DE10A) si respectiv pozitia 13 (DE11A4)
ofertantul declarat cistigator nu a indicat beton sub bordure ceea ce a adus la o deviere
financiara de 5742,40 lei. Totodata contestatorul face referire la pct. 133 din HG
638/2020 unde este indicat Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta
conforma daca aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de
atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta acesteia, iar potrivit
pc. 134. in sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrari, prin abateri
neinsemnate se considera abaterile minore din oferta tehnica/financiara ce intrunesc
cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventualda modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor,

2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;,

3) cuantificarea teoretica in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.



In acest sens contestatorul face abstractie de alin. 3) al p. 134, ori suma
presupusei devieri constituie conform calculelor contestatorului 5752,40 lei, respectiv
grupul de lucru a procedat perfect legal considerind aceasta ca abatere neinsemnata.

Cu privire la contestarea lipsei experientei similare aducem la cunostinta ca
grupul de lucru a expediat in adresa agentului economic cdstigator scrisoarea nr. 02/1i-
333 din 04.04.2023 prin care sa solicitat actele justificative ce ar demonstra: experienta
similara executata in ultimii 5 ani, care sa se contina cel putin un contract de lucrari
similare a carui valoare sa nu fie mai mica de 75 % din valoarea viitorului contract, cu
prezentarea obligatorie a contractului si copia procesului verbal la terminarea
lucrarilor si alte acte ce lipseau (se anexeaza)

Astfel in decurs de 3 zile lucratoare, ,,Agachi-Com” SRL a oferit raspuns,
prezentdand toate documentele solicitate. (se anexeaza).

Reiesind din cele expuse supra, Grupul de lucru in domeniul achizitiilor publice,
solicita de a respinge contestatia agentului economic ,,Cimtermic” SRL ca fiind
neintemeiata.”

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigator:

 AGACHI-COM” SRL, prin punctul sau de vedere, inregistrat la Agentia
Nationalda pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/657/23 din 20.04.2023, in
sustinerea deciziei grupului de lucru pentru achizitii, relateazd urmatoarele:

WSRL  ,,AGACHI-COM”,  participant  la licitatia  ocds-b3wdpl-MD-
1678965572203 COP (licitatie electronica), declara ca nu suntem deacord cu
afirmatiile de contestare prezentate de SRL ,, Cimtermic” privind achizitia: ,, Lucrari de
pavarea trotuarului pe str. Stefan cel Mare (Hotel)”.

Motivul contestatiei afirmate de SRL ,, Cimtermic” fiind: SRL ,, AGACHI-COM”
in caietul de sarcini la pozitia No6 (DE10A) - nu a indicat beton sub bordure - 1,93 m3;
b) Pozitia No. 13 (DE11A) - lipseste beton sub bordure - 2,01 m3. ,,Conform caietului
de sarcini SRL ,,AGACHI-COM” urmeaza sa achizitioneze nisip, ciment §i apa cu care
sd formeze betonul instalat sub bordure, totodata a fost inscris ca motiv al contestatiei:
., Pentru demonstrarea experientei similare solicitate de autoritatea contractantd,
operatorul economic desemnat cistigator, a prezentat o declaratie privind experienta
similar Anexa nr. 12, insa nu a anexat mici o dovada (contract si proces verbal de
executie a lucrarilor respective).”. De fapt SRL ,,AGACHI-COM” a anexat ca dovada
contractele de antrepriza, procesele verbale si suplimentar scrisorile de recomandare
intocmite de autoritatile contractante la finalizarea obiectelor in cauza, la cererea
Primariei Cimiglia prin intermediul postei electronice.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:
Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoand care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considera ca in cadrul
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procedurilor de achizitie publicd un act al autoritdtii contractante a vatdmat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia atesta ca ,,Cimtermic”
SRL 1isi exprimda dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante privind
atribuirea contractului operatorului economic ,,AGACHI-COM” SRL, invocand ca,
oferta castigatorului nu este conforma cerintelor din documentatia de atribuire, din
motiv cd n devizul oferta la pozitiile nr. 6, norma de deviz DE10A, si nr. 13 norma de
deviz DE11A nu a fost indicat beton sub bordura, Tn volum de 3,94 m*. Concomitent,
contestatorul aduce critici precum cad abaterea din devizul oferta al operatorului
economic castigator, nu poate fi acceptatd de autoritatea contractantd prin prisma
prevederilor pct. 133 din Hotararea Guvernului 638/2020, din motiv ca depaseste 1%
din pretul total al ofertei, mentionand ca suma devierii este de 5 752,40 lei, iar eroarea
admisibila ar fi suma de 1 908,0 lei.

Totodata, contestatorul sustine ca operatorul economic declarat castigator, nu a
anexat la declaratia prezentatd nici o dovada (contract si proces verbal de executie a
lucrarilor respective) pentru a demonstra experienta similara, solicitatd de autoritatea
contractanta in pct. 7 din anuntul de participare.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine cad Primaria or.
Cimislia a publicat Tn Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online: www.mtender.gov.md, la data de 16.03.2023, anuntul de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1678965572203, privind achizitia ,,Lucrari de
pavarea trotuarului pe strada Stefan cel Mare (Hotel)”.

Referitor la pretentiile contestatorului precum ca operatorul economic
castigdtor ,,AGACHI-COM” SRL a omis sa indice beton la pozitiile nr. 6 ,,DE10A” si
nr. 13 ,,DE11A” in devizul-oferta, Agentia va avea in vedere prevederile art. 37 alin. (1)
din Legea nr. 131/2015 conform caruia specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si
serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exacta si
completa a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerintd si criteriu, Stabilite de
autoritatea contractantd, sa fie indeplinite, precum si dispozitiile pct. 27 sub-pct. 1), pct.
28 sub-pct. 1) si sub-pct. 5), pct. 29 sub-pct. 1) si sub-pct. 3) din Regulamentul cu privire
la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
10 din 20.01.2021, conform carora grupul de lucru examineaza si concretizeaza
necesitdtile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le in
limitele mijloacelor financiare repartizate n acest sens, precum si elaboreaza
documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie
publica in conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Astfel, in conformitate cu normele mentionate supra, Agentia apreciaza ca
oportunitatea achizitionarii lucrarilor de o anumita calitate, precum si caracteristicile



tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte
in functie de necesitatile obiective ale acesteia.

Totodata, se retine ca, potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 ofertantul
are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din aceiasi lege, autoritatea contractanta nu
accepta oferta n cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia
de atribuire.

In acest sens, reiesind din prevederile art. 44 alin. (1), art. 37 alin. (1), precum si
art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, supra citate, rezulta clar ca autoritatea
contractantd este obligatd sa evalueze oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse
in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens prin acceptarea unor
conditii care o excedeaza.

Subsecvent, potrivit pct. 54 sub-pct. 1) lit. b) din Documentatia standard pentru
realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobatd prin Ordinul Ministrului Finantelor
nr. 69 din 07.05.2021, la caz, documentatia de atribuire, oferta elaborata de ofertant
trebuie sa cuprinda propunerea tehnica - ofertantul elaboreaza propunerea tehnica, astfel
incat aceasta sd respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele
previzute in caietul de sarcini, cat si lista cu cantititile de lucrdri. In acest scop,
propunerea tehnicd contine documentatia de deviz (formularele 3, 5 si 7 corespunzator
CPL.01.01-2012 sau alte metode elaborate si aprobate prin acte normative de catre
Ministerul Economiei si Infrastructurii), conform Formularului de deviz nr. 1, din
Anexa nr. 23, lista cu cantitatile de lucrari.

Totodata, potrivit pct. 3.2.3 din documentul normativ CPL.01.01-2012
,Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj prin
metoda de resurse”, aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor nr. 6 din 23.01.2013, la intocmirea listelor cu cantitatile de lucrari,
devizelor locale si calculelor, volumul lucrarilor se determina in baza documentatiei de
proiect conform normelor de deviz si regulilor de calcul a volumelor de lucru.

Subsecvent, Agentia va retine prevederile art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015
conform caruia autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori
sau omiteri ce pot fi Inldturate fara a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se
exprima cantitativ, in masura in care este posibil, si se ia in considerare la evaluarea si
compararea ofertelor.

Totodata, dispozitiile pct. 132 sub-pct. 1) si 2) din Regulamentul privind achizitiile
publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020, prevad
ca, In procesul examinarii, evaludrii si compararii ofertelor, grupul de lucru analizeaza
si verifica oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din
punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica si stabileste clarificarile



necesare pentru evaluarea ofertei, precum si perioada acordatd pentru transmiterea
clarificarilor.

Conform prevederilor pct. 133 din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrari, autoritatea contractantd are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta
contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau
omiteri ce pot fi inlaturate farda a afecta esenta acesteia, iar pct. 134 din acelasi
Regulament, prevede ca, in sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrari, prin
abateri neinsemnate se considerda abaterile minore din oferta tehnicd/financiard ce
intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezinta corectdri ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;

2) cuantificarea teoretica in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoretica in valoare monetarda a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.

Astfel, analizdnd documentatia de atribuire plasata de catre autoritatea contractanta
pentru procedura de achizitie din spetd, Agentia atesta ca potrivit caietului de sarcini, la
pozitia nr. 6 norma de deviz DE10A, sunt prevazute lucrari de instalare a bordurilor
prefabricate din beton care urmeaza a fi amenajate pe fundatie de beton 30x15cm., dupa
cum urmeaza:

(6 IDE Y' A Bordun pr LHL‘H ate din beton, pentru drum 100x30x15 cm, pe fundatie de beton m 43,0000
\ «l"x'l_; om

si respectiv la pozitia nr. 13 hbfma de deviz DE11A, asezate pe 0 fundatie din beton de
10x20cm. si anume:

13 ‘.F 11A !‘" r'mmr ,zafa'w'umile(hwh!”l-:n;f"m afﬁ 00x20x8 cm, pnetu incadrarea m 42,0000|
'-(;;n' ilor verzi, trotu

*" alellor Iw ase’ zale pe v’lf‘ﬁ?' 1lnﬂﬂr de 10x20 em

Totodata urmare a examinarii materlalelor dosarului de achizitie publica in cauza,
Agentia atestd ca in Formularul desfiasurat nr. 5, intocmit de catre autoritatea
contractantd, la pozitiile sus nominalizate au fost stabilite urmatoarele resurse:

Pozitia nr. 6 ,,DE10A”:

DE10A Borduri DfodUHf ate din beton, pentru drum 100x30x15 cm, pe m 290,483
fundatie de beton de 15 em - _ﬂ—[xT??
61 [25¢ " 2 100,0000 34.500]
6.2 _J mant portland P 40 £a y ‘535:1" ) “-:; C.Vn'-){",.l'_v . ‘JT
53 142 s sortat nespdlat de iy gi lacur 0 |r nr = ma 0,0000 0,000
G4 266 rdura beton pentu 110 tuare amensiuni lﬂ x 300 x 150 m 145,00004 144,725
3 I ortare §i batcan m3 21,0000, a~§
D) | hom 0,1500 B4,0700] 12.748
7128020012600 : i-:';. ator | h-om 0.4400 B4 5700 37.387
- L

si pozitia nr. 13 ,,DE11A™:



13 DE11A Borduri mi<_>i. prefabricate din beton cu secliunea de 100x20x8 m 214,794
cm, pnetu incadrarea spatiilor verz|, trotuareler, aleilor, etc., :
jasezate pe o fundalie din beton, de 10x20 cm. 25"91'\
13.1 2663102100001 |Soton clasa., (ot informane)
3 m3 0,
13.2 2651122100024 [Ciment porfand P 40 saci 5388 g 1 3;3 2 w:'oooo ey
133 1421102200513 [Nisip sortat naspélat de riu gl facurt 0,0-3.0 mm m3 o‘ooao 0, a6
134 2088122800325  |Bordura beton pentru troluare gimansiuni 1000 x 200 x B0 B 2 m 1' 8&. —
135 4100116202818 Mdpervummmwbmm md 0. 21,0000 G:.::
13, 006001 Munditor necalifica hem ¥
13.: 1;902m1m Plvm:'m ! 1a00 s 5
8. Jiseomy S h-om 0,1800] 84,5700 15.295|

pretentiilor

1naintate

de catre contestatar,

Agentia

Analizdnd oferta operatorului economic desemnat castigator, prin prisma
constata ca operatorul

economic ,,AGACHI-COM” SRL la pozitiile nr. 6 norma de deviz DE10A si nr. 13
norma de deviz DE11A a omis sa indice beton care urma a fi utilizat pentru fundatie,
ofertdnd doar materiale nisip sortat nespalat, ciment si apa pentru mortare si betoane,
dupa cum urmeaza:

P
6 DEI0A | Borduri prefabricate din beton, 208.48
pentru trotuare 100¥30*15¢cm, pe m ’
fundatie de beton 30x15 cm 50.13
931006001 | Muncitor necalificat h-om 0,1500 84,97 12,75
9900
712902001 | Pavator h-om 0,4400 84,97 37,39
2800
265112210 | Ciment portland P 40 saci 5388 ke 2.9200 2.40 7.01
0024
142110220 | Nisip sortat nespalat de riu si lacuri
0513 0.0-3.0 mm m3 0,0080 314,00 2,51
2666012280 | Bordura beton pentru trotuare dimensiuni
0285 1000 x 300 x 150 m 1,0050 148,00 148,74
410011620 | Apa pentru mortare si betoane m3 0.0060 15.00 0.09
2818
13 DE11A | Borduri mici, prefabricate din
beton cu sectiunea de 135,46
100x20x8cm, pnetu incadrarea m _
spatiilor verzi, trotuarelor, aleilor, 25,49
etc., asezate pe o fundatie din
2 3 4 3 6 7
beton, de 10x20 cm
931006001 | Muncitor necalificat h-om 0,1200 84,97 10,20
9900
712902001 | Pavator h-om 0,1800 84,97 15,29
2800
5 H - §i o
265112210 | Ciment portland P 40 saci S388 ke 1,0200 2.40 2.45
0024
142110220 | Nisip sortat nespalat de riu si lacuri
0513 0.0-3.0 mm m3 0,0030 314,00 0,94
266612280 | Bordura beton pentru trotuare dimensiuni
0325 100%20%8 m 1,0050 106,00 106,53
;:g?gl 1620 | Apa pentru mortare si betoane m3 0,0030 15,00 0,04

La acest aspect, autoritatea contractantd in cadrul sedintei deschise de examinare
a contestatiei a sustinut ca, ,, ...in sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de



lucrari, prin abateri neinsemnate se considera abaterile minore din oferta
tehnica/financiara ce intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;,

2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei,

3) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.

In acest sens contestatorul face abstractie de alin. 3) al p. 134, ori suma presupusei
devieri constituie conform calculelor contestatorului 5752,40 lei, respectiv grupul de
lucru a procedat perfect legal considerdand aceasta ca abatere neinsemnata.”

La caz, argumentele autoritatii contractante nu pot fi retinute de catre Agentie, or,
astfel cum a invocat si contestatorul, resursele invocate de ,,AGACHI-COM” SRL,
inclusiv consumurile acestora nu sunt suficiente pentru prepararea betonului n
cantitatea generatd de norma de deviz.

Prin urmare, Agentia apreciaza ca pretul resurselor consemnat in devizele-oferta
nu sunt elemente pur formale ale ofertei prezumate a fi valabile si admise fara probe
concludente, pe simple aprecieri, ci reprezintd elementele esentiale ale propunerii
financiare a caror realitate si sustenabilitate trebuie s fie verificata de catre grupul de
lucru pentru achizitii. Mai mult, potrivit art. 72 din Legea nr. 131/2015, este prevazut
expres ca contractul de achizitii publice se atribuie in temeiul principiului selectarii
ofertei celei mai avantajoase, dar in acelasi timp si In temeiul respectarii legii si ordinii
de drept, iar in coroborare cu principiul asigurarii concurentei si combaterii concurentei
neloiale in domeniul achizitiilor publice si principiului minimizarii riscurilor autoritatii
contractante, prevazut la art. 7 din aceeasi lege, acesta impiedicd autoritatile
contractante sa atribuie contracte de achizitii publice operatorilor economici care ofera,
in cadrul procedurilor de achizitii publice, preturi nejustificate prin documente
confirmative, viciind, astfel, procedura de achizitie.

Totodata, pentru ca abaterile in cadrul achizitiilor publice de lucrari sa fie
considerate abateri neinsemnate/minore, pct. 133 din Regulamentul privind achizitiile
publice de lucrari, reglementeaza ca circumstanta obligatorie indeplinirea cumulativa
(concomitent, simultan) a conditiilor enumerate Tn pct. 133. Astfel, desi suma devierii
calculatd de catre contestator, constituie 5 752,40 lei, aferenta pozitiilor din litigiu, nu
depaseste suma de 10 000 lei din pretul total a ofertei, omisiunea este mai mare de 1%
din pretul total a ofertei, conditie impusa de sub-pct. 2) din pct. 133, prin urmare,
rationamentul invocat de autoritatea contractanta nu poate fi retinut.

In contextul celor enuntate supra, Agentia va avea in vedere argumentele
contestatorului, care a sustinut la acest aspect urmatoarele: ,, Exercitind un simplu calcul,

se atesta ca, total: 1,93+2,01 = 3,94 m3 iar 1 m3 de beton CI2/15 coasta mediu pe
10



piata 1460 lei/m3; respectiv, 3,94 m3 x 1460 = 5752,40 lei deviere care au fost exclusi
din oferta financiara, iar oferta tehnica nu contine elemente esentiale pentru executarea
viitorului contract.

In asa fel, SRL ,,AGACHI-COM” a propus oferta financiard cu 159000 lei fara
TVA; 159000 x 1,2 = 190800 lei cu TVA iar, 190800 x 1% procent admis de lege =
1908,0 lei.

In acest sens, suma devierii este 5752,40 lei, iar 1% admisibil al devierii din speti
ar fi suma de 1908,0 lei, prin urmare, eroare este grava si nu poate fi acceptata de catre
grupul de lucru, fapt ignorat de cadtre autoritatea contractanta la adoptarea deciziei
sale.”

La caz, urmeaza a fi retinut ca in vederea aplicarii prevederilor pct. 133 din
regulamentul nominalizat supra, autoritatea contractanta urma sa se asigure de natura
omisiunilor constatate Tn oferta operatorului economic declarat castigator si sd verifice
efectiv daca conditiile pct. 134 din acelasi regulament sunt Intrunite.

Astfel, in considerarea situatiei de fapt descrise supra, Agentia va aprecia decizia
autoritatii contractante, inclusiv argumentarea acesteia ca o pe o lipsa de diligentd in
vederea motivarii i probdrii sustinerilor indicate in punctul sdu de vedere, or, potrivit
art. 93 alin. (1) si (2) din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din
19.07.2018, fiecare participant probeaza faptele pe care 1si intemeiaza pretentia, iar prin
derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite
exclusiv sferei sale, motivarea si prezentarea probelor, in sensul aprecierii de mai sus,
Ti revin exclusiv Primariei or. Cimislia.

In circumstantele de natura celor din speti si in conditiile in care grupul de lucru
nu a evaluat si oferta tehnica a contestatorului, nici eligibilitatea acestuia, nu poate fi
apreciat faptul ca acesta, la adoptarea deciziei contestate, ar fi respectat principiile
reglementate la art. 7 din Legea nr. 131/2015.

Suplimentar, in ce priveste pretentiile formulate de catre contestator Tn raport cu
demonstrarea experientei similare, solicitate de autoritatea contractanta in pct. 7 din
anuntul de participare, Agentia nu se v-a expune, din motivul ca in cadrul sedintei
deschise de examinare a contestatiei, contestatorul si-a retras pretentiile inaintate la
acest aspect.

Reiesind din cele expuse, Tn conformitate cu prevederile, art. 80 alin. (1), art. 82),
art. 83 alin. (1) si alin. (6), art. 86 alin. alin. (2) lit. a) din Legea nr. 131/2015, Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/279/23 din 18.04.2023, depusa de catre ,,Cimtermic”
SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-1678965572203,
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privind achizitia ,,Lucrari de pavarea trotuarului pe strada Stefan cel Mare (Hotel)”,
initiatd de Primaria or. Cimislia;

2. Se anuleaza Decizia de atribuire a contractului de achizitii publice nr. 20/L/23
din 10.04.2023, emisa 1n rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1678965572203, inclusiv actele subsecvente acesteia;

3. Se obliga Primaria or. Cimislia, in termen de pana la 7 zile de la primirea
prezentei decizii, sd reevalueze oferta ,,Cimtermic” SRL primita in cadrul procedurii de
achizitie publica nr. MD-1678965572203, cu luarea in considerare a constatarilor din
partea motivatd a prezentei decizii si finalizarea procedurii in conformitate cu cadrul
normativ in vigoare in materie de achizitii publice;

4. Se obliga Primaria or. Cimislia, in termen de 3 zile din data adoptarii masurilor
de remediere dispuse prin prezenta decizie, sd raporteze Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, cu anexarea actelor
confirmative n acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului
Digitally signed by Ghidora Gheorghe
Date: 2023.05.17 19:20:43 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Digitally signed by Nani Angela
Membru Date: 2023.05.17 19:36:39 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Membru

Digitally signed by Oboroceanu Aliona
Date: 2023.05.17 19:48:25 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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