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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-915-24 Data: 16.12.2024

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Standard Impex” SRL, inregistratd la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1066/24 la data de 22.11.2024,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1729673882298

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat, in procedura
scrisa, contestatia nr. 02/1066/24 din 22.11.2024, depusa de catre ,,Standard Impex”
SRL, adresa: mun. Chisinau, str. Ion Creanga 9, ap.(of.) 1, numar de identificare
(IDNO): 1011600008216, tel.: 069293434, e-mail: vadik2003@yahoo.com, pe
marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-1729673882298 privind
achizitia ,,Amenajarea parcului pentru sport si agrement, situat in satul Tomaiul Nou,
raionul Leova”, initiata de catre Primaria comunei Tomaiul Nou, adresa: r-nul Leova, s.
Tomaiul Nou, numar de identificare (IDNO): 1007601004179, tel.: 067757790, e-mail:
tomaiulnoulv@yahoo.com.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1729673882298, ,,Standard Impex” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

.In temeiul prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind
achizitiile publice, relatam urmatoarele:

“L EOCONS PLUS” SRL a omis sa prezinte si sa includa in pretul propus unul
din cele 2 devize indicate in caietul de sarcini.

Caietul de sarcini include 2 devize:

- devizul 2-1-1 amenajarea teritoriului de 21 de pozitii (form2.signed.pdf) si

- devizul 2-1-2 echipament cu 20 de pozitii (form 1.signed.pdf)

Din aceste 2 devize “L EOCONS PLUS” SRL ofertat doar devizul 2-1-1.

Astfel, oferta depusa de catre “L EOCONS PLUS” SRL este incompleta si nu
acoperd in intregime necesitdtile autoritdtii contractante. In acelasi timp ea nici nu
poate fi comparata cu celelalte oferte depuse. Astfel, contestatorul spre exemplu a
ofertat ambele devize si anume:

- devizul 2-1-1 cu pretul de 591 598.18 lei

- devizul 2-1-2 cu pretul de 154 588.15 lei

“L EOCONS PLUS” SRL a propus doar devizul 2-1-1 cu pretul de 714 699.39 lei
(deviz tomai nou parc.signed.signed.signed.pdf).



Deci, daca contestatorul ar fi ofertat la fel doar un singur deviz (cu nr. 2-1-1), s-
ar fi clasat la fel pe primul loc cu mult in fata “L EOCONS PLUS” SRL.

Asadar, oferta “L EOCONS PLUS” SRL urmeaza a fi respinsa in primul rind din
cauza cd nu contine o parte semnificativa din lucrarile/materialele care le-a cerut
autoritatea contractantd. In devizul contestatorului acestea sunt evaluate la 154 588.15
lei, deci este vorba de o suma semnificativa care depaseste si 10000 lei si 1% din oferta
si schimba clasamentul ofertelor (care s-ar schimba si daca contestatorul nu ar fi inclus
devizul 2-1-2).

Aici observam ca doar manopera din devizul 2-1-2 constituie 90.4 h-om, care la
pretul de 94.6 lei/h-om din devizul “L EOCONS PLUS” SRL se ridica la 8 551.84, iar
cu asigurari sociale 24% se obtine 10 604.28 lei, deci deja este o abatere grava,
nemaivorbind de costurile la utilaje care sunt mult mai mari de atit.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- anularea deciziei de atribuire pe marginea procedurii de achizitie publica Nr.
MD-1729673882298

- obligarea autoritdtii contractante sa constate neconformitatea ofertei “L

EOCONS PLUS” SRL la procedura de achizitie publica Nr. MD-1729673882298.”.

Argumentele autoritatii contractante:

Primaria comunei Tomaiul Nou, r-nul Leova prin punctul sau de vedere, expus in
scrisoarea inregistrata cu nr. 01/2555/24 din 27.11.2024, in sustinerea deciziei sale,
comunica urmatoarele:

»Prin prezenta, in contextul solicitarii dvs. nr. 05/2435/24 din 22.11.2024, cu
privire la contestatia depusa de compania Standard Impex SRL in cadrul procedurii de
achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1729673882298 privind achizitionarea
lucrarilor de ,, Amenajare a parcului pentru sport si agrement, situat in satul Tomaiul
Nou, raionul Leova”, va informam ca consideram contestatia depusa una neintemeiatd
si formala.

In acest context, urmeazd de retinut cd potrivit prevederile art. 37 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015 conform carora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor §i
serviciilor solicitate de autoritatea contractantda vor reprezenta o descriere exacta §i
completa a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite de
autoritatea contractanta, sa fie indeplinite, cdt si dispozitiile pct. 27 subpct. 1), pct. 28
subpct. 1) si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct. 3) din Regulamentul cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
10 din 20.01.2021, conform carora grupul de lucru examineaza §i concretizeaza
necesitatile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le in
limitele mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si elaboreaza
documentatia de atribuire §i alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de
achizitie publica in conformitate cu documentatiile standard aprobate.



Astfel, in ceea ce priveste evaluarea ofertei desemnate cdstigatoare, se retin §i
prevederile art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015, conform carora autoritatea
contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta contine abateri
neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi
inlaturate fara a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se exprima cantitativ, in
masura in care este posibil, si se ia in considerare la evaluarea si compararea ofertelor.

Totodata, disporzitiile pct. 132 subpct. 1) si 2) din Regulamentul privind achizitiile
publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020, prevad
ca, in procesul examinarii, evaluarii si compararii ofertelor, grupul de lucru analizeaza
si verifica oferta atdt din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din
punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica si stabileste clarificarile
necesare pentru evaluarea ofertei, precum si perioada acordata pentru transmiterea
clarificarilor.

Conform prevederilor pct. 133 din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrari, autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta
contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau
omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta acesteia, iar pct. 134 din acelasi
Regulament, prevede ca, in sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrari,
prin abateri neinsemnate se considera abaterile minore din oferta tehnica/financiara
ce intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;

2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.

Mai mult, sunt aplicabile si prevederile art. 17 alin. (4) din Legea nr. 131/2015,
potrivit carora, in cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
ofertant sunt incomplete sau eronate, autoritatea contractanta solicita ofertantului in
cauza sa suplimenteze, sa clarifice sau sa completeze informatiile sau documentele
corespunzdatoare, respectand principiul transparentei si cel al tratamentului egal. De
asemenea, dispozitiile art. 20 alin. (9) din aceeasi lege prevad expres ca autoritatea
contractanta invita ofertantii/candidatii sa completeze sau sa clarifice documentele
prevazute la alin. (7) sau (8).

Tot aici, urmeaza fi retinute si prevederile art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/2015,
la etapa examinarii, evaluarii §i compararii ofertelor, autoritatea contractanta are
dreptul sa solicite ofertantului explicatii scrise asupra ofertei sale, daca informatiile si

documentele prezentate sunt incomplete, sau, dupa caz, documentele justificative
aferente DUAE.



Astfel, in cazul in care exista incertitudini/neclaritati in oferta, autoritatea
contractanta are dreptul, dar si obligatia sa solicite clarificari ofertantului, or
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub
toate aspectele, atdt de forma cdt si de continut, iar la caz, respingerea unei oferte mai
avantajoasa economic din motivul invocat de catre autoritatea contractanta ar fi
contrara si principiului de utilizare eficienta a banilor publici.

In acest context, urmare a deschiderii ofertelor pe platforma de achizitii,
operatorul economic Leocons Plus SRL s-a clasat pe primul loc dupa pretul ofertat, cu
valoarea ofertei de 714.699,30 lei. Intrucdt s-a constatat omisiunea prezentdrii
intregului pachet de acte in temeiul prevederilor citate mai sus, s-a solicitat
completarea acestuia, iar ofertantul a prezentat devizul in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini, fara a modifica suma ofertei depuse pe platforma de achizitii.

Astfel, grupul de lucru a decis atribuirea contractului companiei care a depus cel
mai mic pret §i corespunde cerintelor documentatiei de atribuire.

Prin urmare, avdand in vedere principiile de reglementare a relatiilor privind
achizitiile publice prevazute la art. 7 din Legea nr.131/2015, relevant spetei, principiile
tratamentului egal, proportionalitatii, minimizarii riscurilor autoritatii contractante §i
utilizarii eficiente a banului public, ar fi o masura disproportionata si contrara
principiilor prenotate, de a respinge o oferta mult mai avantajoasa economic pentru o
abatere, care nu ar rezulta in modificarea clasamentului ofertelor.

Generalizand cele expuse solicitam respingerea contestatiei ca fiind
neintemeiata.”.

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigitor:

,LEOCONS PLUS” SRL, prin punctul sau de vedere, inregistrat la ANSC cu nr.
01/2565/24 din 28.11.2024, in sustinerea pozitiei sale relateaza:

JIn urma examindrii contestatiei depuse de operatorul economic ,,Standard
Impex” SRL in cadrul procedurii de achizitie publica mentionata, va solicitam
respectuos respingerea acesteia ca fiind neintemeiata.

In acest sens, prezentam urmdtoarele argumente:

1. Respectarea cerintelor procedurale si tehnice

In procesul de evaluare a ofertelor, am prezentat devizul actualizat, fird a
modifica suma ofertei. Astfel, oferta noastra respecta intocmai cerintele caietului de
sarcini, precum si documentatia de atribuire.

2. Capacitatea de executare a lucrarilor

Compania noastra detine in proprietate toate utilajele necesare pentru executarea
lucrarilor solicitate, elimindnd orice posibila intdrziere cauzata de lipsa de resurse sau
dependente externe.

3. Conformitatea materialelor utilizate



Materialele utilizate pentru executia lucrarilor respecta standardele de calitate in
vigoare §i cerintele caietului de sarcini. Acestea sunt agrementate tehnic in Republica
Moldova, ceea ce asigura durabilitatea si calitatea lucrarilor realizate.

4. Beneficiul economic oferit de oferta noastra

Oferta noastra este mai avantajoasa din punct de vedere economic comparativ cu
celelalte oferte depuse. Aceasta permite realizarea lucrarii la aceeasi calitate, dar la
un pref semnificativ mai mic. In acest mod, contribuim la economisirea resurselor
financiare din bugetul local, bani care pot fi redirectionati spre alte necesitati prioritare
ale comunitatii.

5. Determinarea corecta a valorii ofertei

Valoarea totala a ofertei a fost calculata corect, respectind cerintele caietului de
sarcini, listele de cantitati §i legislatia in vigoare. Oferta include toate costurile pentru
materiale, manopera §i utilaje, conform cerintelor tehnice.

6. Angajament pentru respectarea termenelor si obligatiilor contractuale

Ne angajam sa executam lucrarile in stricta conformitate cu caietul de sarcini,
respectand termenul de finalizare si bugetul ofertat. Compania noastra este dedicata sa
indeplineasca obligatiile contractuale cu profesionalism.

In concluzie, oferta depusa de ,,Leocons Plus” SRL nu doar ca respecta toate
cerintele tehnice si procedurale, dar reprezinta si o solutie economica optima pentru
autoritatea contractanta. Calitatea lucrarilor executate va fi aceeagi, insa costurile
reduse aduc un beneficiu direct bugetului local.

Va rugam sa respingefi contestatia depusa de ,,Standard Impex” SRL ca fiind
neintemeiata si sa confirmati atribuirea contractului companiei noastre, ,,Leocons
Plus” SRL.

Va multumim pentru atentie §i pentru analiza obiectiva a acestui caz.”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia atesta ca ,,Standard
Impex” SRL isi exprima dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante privind
atribuirea contractului de achizitie publica operatorului economic ,,LEOCONS PLUS”
SRL, invocand ca acesta ,,a omis sa prezinte si sa includa in pretul propus unul din cele
2 devize indicate in caietul de sarcini ... Din aceste 2 devize “L EOCONS PLUS” SRL
ofertat doar devizul 2-1-1".

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia atesta ca Primaria comunei
Tomaiul Nou, r-nul Leova a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental de acces online www.mtender.gov.md, la data de 23.10.2024, anuntul
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de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1729673882298 privind
achizitia ,,Amenajarea parcului pentru sport si agrement, situat in satul Tomaiul Nou,
raionul Leova”.

Referitor la pretentia contestatorului, Agentia invedereaza prevederile art. 37 alin.
(1) din Legea 131/2015, conform carora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si
serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exactd si
completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerintd si criteriu, stabilite de
autoritatea contractantd, sa fie indeplinite, precum si dispozitiile pct. 27 subpct. 1), pct.
28 subpct. 1) si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct. 3) din Regulamentul cu privire
la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
10/2021, potrivit carora grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitatile
autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le in limitele
mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si elaboreazd documentatia de
atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publicd in
conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Avand in vedere prevederile mentionate, Agentia apreciazd cd oportunitatea
achizitiondrii de lucrari de o anumita calitate, precum si specificatiile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective ale acesteia.

De asemenea, prevederile art. 40 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit carora,
autoritatea contractanta are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice
cerintd, criteriu reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o
informare completa, corecta si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

In conformitate cu art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, ofertantul are obligatia
de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar art.
69 alin. (6) lit. b) din aceeasi lege, prevede ca autoritatea contractantd nu accepta oferta
in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire.

In acest sens, reiesind din prevederile art. 44 alin. (1) si art. 69 alin. (6) lit. b) din
Legea nr. 131/2015, rezultd clar cd autoritatea contractantd este obligatd sa evalueze
oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse Tn documentatia de atribuire si nu pot
exista abateri 1n acest sens prin acceptarea unor conditii care o excedeaza. Prin urmare,
Agentia retine cd documentatia de atribuire, asa cum aceasta este Intocmitd de
autoritatea contractanta, este obligatorie, atat pentru operatorii economici participanti la
procedurd, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia, cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind tinutd ca in desfasurarea
procedurii de achizitie publicd sa respecte prevederile propriei documentatii de
atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv, iar prin depunerea ofertelor, operatorii economici si-au Tnsusit
continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres detaliate In
aceasta. Mai mult, prin necontestarea in termenul legal si cu succes a documentatiei de
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atribuire, aceasta si-a consolidat forta obligatorie atat fatd de operatorii economici
interesati in elaborarea ofertelor, cat si fatd de autoritatea contractantd in evaluarea
acestora.

Subsecvent, potrivit pct. 54 subpct. 1) lit. b) din Documentatia standard pentru
realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobatd prin Ordinul Ministrului Finantelor
nr. 69/2021, la caz, documentatia de atribuire, oferta elaborata de ofertant trebuie sa
cuprindd propunerea tehnica - ofertantul elaboreaza propunerea tehnica, astfel incat
aceasta sa respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute in

caietul de sarcini, cét si lista cu cantititile de lucriri. In acest scop propunerea tehnica
contine documentatia de deviz (formularele 3, 5 s1 7 corespunzator CPL.01.01-2012 sau

alte metode elaborate si aprobate prin acte normative de catre Ministerul Economiei si
Infrastructurii), conform Formularului de deviz nr. 1, din anexa nr. 23, lista cu cantitétile
de lucrari, iar potrivit subpct. 2) ofertantul elaboreaza propunerea financiara, astfel incat
aceasta sa furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife, precum si la
alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica
de lucrari sau de servicii de proiectare si de lucrari.

In acest sens, examindnd documentatia de atribuire publicati in SIA ,RSAP”,
Agentia constata ca, autoritatea contractanta in anuntul de participare a indicat, la pct. 8
., Specificarea tehnica deplina solicitata, Standarde de referinta”, mod de demonstrare
,,Conform caietului de sarcini ”. Totodata, in acelasi anunt, este indicat la pct. 16 subpct.
3) ,,Devizul de cheltuieli” mod de demonstrare a indepilinirii criteriului/cerintei:
, Formularele 3, 5, 7 completate si semnate de catre ofertant”.

Astfel, cu referire la pretentia contestatorului privind neprezentarea unui deviz din
cele doua solicitate de catre autoritatea contractantad, Agentia atesta ca aferent
documentatiei de atribuire, publicata in SIA ,,RSAP”, autoritatea contractanta, a
publicat s1 urmatoarele fisiere:

- form 1.signed.pdf, care reprezinta Formularul nr.1 ,Lista cu cantitatile de

lucrari Ne 2-1-1 Amenajarea teritoriului (85/24-PG)”

- form2.signed.pdf, care reprezinta Formularul nr.1 ,,Lista cu cantitatile de lucrari

Ne 2-1-2 Echipament (85/24-PG)”.

Examinand documentele din SIA ,,RSAP”, atasate la oferta operatorului desemnat
castigator ,,LEOCONS PLUS” SRL, relevant cazului, fisierul cu denumirea ,,deviz
tomai nou parc.signed.signed.signed.pdf”’, Agentia atesta ca acesta din urma contine:

- formularul nr. 7, Deviz local Ne 07-11-2024 ,,Amenajarea teritoriului (85/24-

PG)”, (constituit din 21 de norme),

- formularul nr. 3, Deviz local de resurse Ne (7-11-2024 ,, Amenajarea

teritoriului (85/24-PG)”,

- formularul nr. 5, Catalog de prezuri unitare pentru obiectul, constituit din 21 de

norme.

La caz, analizand documentele ofertei tehnice ale operatorului economic desemnat
castigator, depuse prin sistemul SIA | RSAP” (Mtender), Agentia constata lipsa
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https://storage.mtender.gov.md/get/03fb58f3-ff89-4bbd-b0dd-d7e12f899f84-1729674020219
https://storage.mtender.gov.md/get/b456acb4-c7ee-4968-8b13-0db062085fb6-1729674020624
https://storage.mtender.gov.md/get/7fbd9e67-c431-429d-9109-6c14fe0286fd-1730976052051
https://storage.mtender.gov.md/get/7fbd9e67-c431-429d-9109-6c14fe0286fd-1730976052051

formularelor devizelor nr. 3, 5, 7 solicitate de autoritatea contractanta, pentru
Formularul nr.1 ,,Lista cu cantitatile de lucrari Ne 2-1-2 Echipament (85/24-PG)”, astfel,
se atestd cd ofertantul desemnat castigator ,,LEOCONS PLUS” SRL, nu a prezentat
oferta tehnica deplina.

In acest context, nu pot fi retinute argumentele autorititii contractante care sustine
ca,, [...] urmare a deschiderii ofertelor pe platforma de achizitii, operatorul economic
Leocons Plus SRL s-a clasat pe primul loc dupa pretul ofertat, cu valoarea ofertei de
714.699,30 lei. Intrucdt s-a constatat omisiunea prezentdrii intregului pachet de acte in
temeiul prevederilor citate mai sus, s-a solicitat completarea acestuia, iar ofertantul a
prezentat devizul in conformitate cu cerintele caietului de sarcini, fara a modifica suma
ofertei depuse pe platforma de achizitii.

Astfel, grupul de lucru a decis atribuirea contractului companiei care a depus cel
mai mic pret si corespunde cerintelor documentatiei de atribuire” si nici a ofertantului
desemnat castigator ,,LEOCONS PLUS” SRL ci ,,/n procesul de evaluare a ofertelor,
am prezentat devizul actualizat, fara a modifica suma ofertei. Astfel, oferta noastra
respecta intocmai cerintele caietului de sarcini, precum si documentatia de atribuire”.

In acest context, Agentia retine ca oferta depusa reprezintd angajamentul asumat
de catre ofertant in scopul realizarii obiectului contractului, astfel preturile consemnate
nu sunt elemente pur formale ale ofertei prezumate a fi valabile si admise fara probe
concludente, pe simple aprecieri, ci reprezintd elementele esentiale ale propunerii
financiare a caror realitate trebuie sa fie verificatd de catre grupul de lucru pentru
achizitii. La randul lor, operatorii economici nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii,
prin ofertarea unor preturi fara suport probatoriu, fapt pentru care autoritatea
contractantd are obligatia de a evalua ofertele financiare tindnd seama de toate
elementele avute 1n vedere la stabilirea acestui pret, pentru a se asigura de
sustenabilitatea pretului propus in acest sens.

Concomitent, art. 72 din Legea nr. 131/2015 prevede expres ca contractul de
achizitii publice se atribuie in temeiul principiului selectarii ofertei celei mai
avantajoase, dar in acelasi timp si in temeiul respectarii legii si ordinii de drept, iar in
coroborare cu principiul asigurdrii concurentei si combaterii concurentei neloiale in
domeniul achizitiilor publice si principiului minimizarii riscului autoritatii contractante,
prevazut la art. 7 din aceeasi lege, acesta impiedica autoritatile contractante sa atribuie
contracte de achizitii publice operatorilor economici care ofera, in cadrul procedurilor
de achizitii publice, preturi mai mici care nu pot fi justificate/argumentate, viciind astfel,
procedura de achizitie publica.

In acest context, urmeazi de mentionat ci nu poate fi diminuati importanta unei
analize ale elementelor ofertei ce ar putea influenta direct executarea conforma a
contractului de achizitie publica, insa analiza respectiva trebuie efectuata avand la baza
informatii relevante obtinute 1n conditii de tratament egal. Astfel, o decizie de
admitere/respingere a ofertelor trebuie precedata de etapa de evaluare a acestora in
conformitate cu prevederile art. 69 alin. (1)-(5) din Legea nr.131/2015.



La caz, relevante spetei sunt prevederile art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015
conform cdrora autoritatea contractantd are dreptul sa considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori
sau omiteri ce pot fi Inldturate fard a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se
exprima cantitativ, In masura in care este posibil, si se ia In considerare la evaluarea si
compararea ofertelor”, iar in cazul achizitiilor publice de lucrari, legiuitorul a
reglementat expres conditiile care urmeaza a fi intrunite in mod cumulativ pentru a
califica erorile depistate in ofertd ca fiind abateri neinsemnate de la prevederile
documentatiei de atribuire, inclusiv ,,cuantificarea teoretica in valoare monetard a
respectivel abateri/omisiuni”, care ar permite autoritdtii contractante acceptarea
acesteia.

De asemenea, Agentia retine dispozitiile pct. 132 subpct. 1) s12) din Regulamentul
privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotdararea Guvernului nr. 638 din
26.08.2020, care prevad ca in procesul examinarii, evaluarii si compararii ofertelor,
grupul de lucru analizeaza si verifica oferta atat din punctul de vedere al elementelor
tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica
st stabileste clarificarile necesare pentru evaluarea ofertei, precum si perioada acordata
pentru transmiterea clarificarilor.

Conform prevederilor pct. 133 din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrari, autoritatea contractantd are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta
contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau
omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta acesteia, iar pct. 134 din acelasi
Regulament, prevede ca, in sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrari, prin
abateri neinsemnate se considerd abaterile minore din oferta tehnicd/financiara ce
intrunesc cumulativ urmdtoarele conditii:

1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectdri, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;

2) cuantificarea teoreticd in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei,

3) cuantificarea teoreticd in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.

Totodatd, urmeaza a fi retinut ca decizia grupului de lucru nu a fost intemeiata pe
prevederile pct. 133 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020. In contradictoriu cu pretentiile
contestatorului privind omisiunea invocata, nici autoritatea contractanta, nici ofertantul
desemnat castigator nu au infirmat admiterea acesteia, invocand faptul ca oferta
operatorului declarat castigdtor ar fi mai avantajoasa si, respectiv, ar fi asiguratd
eficienta achizitiei, grupul de lucru pentru achizitii retinand angajamentul , LEOCONS
PLUS” SRL de a indeplini contractul conform caietului de sarcini la pretul initial ofertat.



Mai mult, autoritatea contractantd si ofertantul declarat castigator nu a fost in
masura sa aduca contraargumente cu referire la calculul efectuat de catre contestator in
aprecierea omisiunilor din oferta operatorului economic declarat castigator la
intocmirea ofertei tehnice, inclusiv masura in care ar fi posibila inlaturarea acestor
omisiuni fara a afecta esenta ofertei acestuia, prin prisma pct. 134 din Regulamentul
privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638/2020,
iar din acest considerent Agentia considerd susceptibile de admitere pretentiile
contestatorului la acest aspect.

In concluzie, Agentia conchide ci autoritatea contractanti urmeazi si solicite
explicatii detaliate cu anexarea documentelor confirmative cu referire la elementele
propunerii tehnice, inclusiv financiare, si sa le raporteze la prevederile pct. 133-134 din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 638/2020 si sa decida, In consecinta cu privire la admisibilitatea acestora, totodata
tinand cont de principiul tratamentului egal si al impartialitatii, statuate la art. 7 lit. h)
din Legea nr. 131/2015.

Cu toate acestea, in circumstantele de natura celor din speta si in conditiile in care
grupul de lucru nu a evaluat si oferta contestatorului, nu poate fi apreciat faptul ca acesta,
la adoptarea deciziei contestate, ar fi respectat principiile reglementate la art. 7 din
Legea nr. 131/2015, totodatd nu poate fi constatat faptul ca nu ar fi afectat dreptul
contestatorului in cadrul procedurii din litigiu. Astfel, autoritatea contractantd urmeaza
sd reevalueze oferta ,LEOCONS PLUS” SRL, prezentatd in cadrul procedurii din
litigiu, inclusiv a contestatorului, astfel incat decizia grupului de lucru sd asigure
respectarea principiilor reglementate la art. 7 din Legea nr. 131/2015, la aceasta etapa
nefiind constatata lipsa unui drept incalcat al acestuia, prin prisma prevederilor art. 82
alin. (1) din aceeasi lege.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/1066/24 din 22.11.2024, depusa de catre ,,Standard
Impex” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publicdi nr. MD-
1729673882298 privind achizitia ,,Amenajarea parcului pentru sport si agrement, situat
in satul Tomaiul Nou, raionul Leova.”, initiatd de catre Primdria comunei Tomaiul Nou,
r-ul Leova;

2. Se anuleaza Decizia grupului de lucru nr. 1 din 13.11.2024 de atribuire a
contractului in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1729673882298, in partea
ce tine de evaluarea ofertei ,LEOCONS PLUS” SRL, inclusiv actele subsecvente
acesteia;

3. Se obliga Primaria comunei Tomaiul Nou, r-ul Leova, ca masura de remediere,
in termen de pana la 20 zile din data primirii prezentei decizii, sa reevalueze oferta
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,LEOCONS PLUS” SRL depusa in cadrul procedurii de achizitie publicd nr. MD-
1729673882298, cu luarea in considerare a constatarilor din partea motivata a prezentei
decizii si sa finalizeze procedura in conformitate cu cadrul normativ in vigoare in
materie de achizitii publice;

4. Se obliga Primaria comunei Tomaiul Nou, r-ul Leova, in termen de 3 zile din
data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora,
cu prezentarea actelor confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Pregedlntele completlﬂg}gitally signed by Ghidora Gheorghe

Date: 2024.12.16 15:52:45 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Digitally signed by Galamaga Dorina

Membru Date: 2024.12.16 15:51:18 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Digitally signed by Oboroceanu Aliona
Date: 2024.12.16 16:39:26 EET

M em b ru Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
MOLDOVA EUROPEANA
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