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MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-703-22 Data: 31.10.2022
privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,,Aeroc” SRL, inregistrata la Agentia Nationald

pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/787/22 la data de 03.10.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1660547631696

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/787/22 din 03.10.2022, depusa de catre ,,Aeroc” SRL, adresa: mun., pe marginea
rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1660547631696 privind
achizitia ,,Termoizolarea fatadelor scolii primare ,,Spiridon Vangheli” nr. 21 din str. Tudor
Vladimirescu, nr. 16 mun. Bilti”, conform necesitatilor DITS a Primariei mun. Balti”,
initiatd de catre Directia Invatamant, Tineret si Sport a Primiriei mun. Balti, adresa: mun.
Balti, str. Independetei 1, numar de identificare (IDNO): 1015601000259, tel.: 023154622,
e-mail: achizitii.dits@gmail.com.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 20.10.2022, ora
13:30, sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1660547631696, ,,Aeroc” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,In fapt,

Aeroc SRL, in calitate de ofertant si respectiv persoand interesata la procedura de
licitatie nr. 21061586 / ocds-b3wdpl-MD-1660547631696 privind achizitia Lucrarilor de
., Termoizolare a fatadelor scolii primare “Spiridon Vangheli” nr.21 din str. Tudor
Viadimirescu, nr.16 mun. Balti, conform necesitdtilor DITS a Primdriei mun. Balti”, Vi
comunicam ca miercuri, 28 septembrie 2022, 05:44PM conform scrisorii nr. 10-13/108
din 28.09.2022 (scrisoarea se anexeaza) am fost instiintati cd in baza deciziei grupului de
lucru nr. DAC-28/2022 din 28.09.2022 (decizia se anexeaza):

- S-a decis atribuirea contractului agentului economic SRL ,, CLEMANTIN”,
act cu care nu suntem de acord.

Temeiurile de drept ale contestatiei:

Conform documentului “Anunt de participarea - Termoizolarea scoala 21.semnat”,
pct. 16, subpct.8, entitatea contractanta a stabilit nivelul minim pentru criteriul/ cerinta de
selectie “Declaratia privind experienta similara de termoizolare a fatadelor (informatiile
date se vor include Tn anexele nr. 12 si nr. 13)” specificind si modul cuvenit pentru

1



demonstrarea indeplinirii criteriului/ cerintei dupa cum urmeaza: “Ofertantul urmeaza sa
dispuna de un nivel minim de experienta pentru a se califica conform cerintelor de
indeplinire a contractului: 1) executarea in ultimii 5 ani a cel putin a unui contract cu o
valoare nu mai mica de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea
contractului de antrepriza sau subantrepriza, precum si prin procesul-verbal de receptie
la terminarea lucrarilor/procesul-verbal de receptie finala la expirarea perioadei de
garantie, insotit de certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrari din
partea Beneficiarului (informatiile date se vor include in anexele nr. 12 si nr. 13); sau 2)
valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate sa fie egala
sau mai mare decit valoarea viitorului contract, procesele-verbale de receptie la
terminarea lucrarilor/ procesele-verbale de receptie finala la expirarea perioadei de
garantie, insotite de certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrari din
partea Beneficiarului (informatiile date se vor include in anexele nr. 12 si nr. 13).”.

Subsecvent, conform scrisorii nr. 10-13/84 din data de 13.09.2022 (scrisoarea se
anexeazd), entitatea contractanta solicitd agentului economic SRL ,, CLEMANTIN” “In
conformitate cu cerinta privind experienta similara de la pct.8 din Anuntul de participare,
solicitam sa specificati contractele in care au fost prevazute anume lucrari de termoizolare
si in ce valoare. In caz dacd existd contracte similare pentru lucrdri de termoizolare, Vi
rugam sa supliniti informatia cu contracte si devize de lucrari unde sint incluse lucrari de
termoizolare.”.

Analizind scrisoarea Nr. 41 din 15.09.2022 (scrisoarea se anexeazd), constatam ca
SRL ,,CLEMANTIN” s-a conformat partial solicitarilor entitatii contractante de a
specifica ,, contractele in care au fost prevazute anume lucrari de termoizolare si in ce
valoare”, prezentind contractul nr. 207/L din 25 mai 2022 fara a prezenta procesul-verbal
de receptie la terminarea lucrarilor insotit de certificari de buna executie si fara a
specifica valoarea lucrarilor de termoizolare specifice contractului prezentat ca eligibil
criteriului/ cerintei de selectie “Declaratia privind experienta similara de termoizolare a
fatadelor”. Consideram ca contractul nr. 207/L nu poate fi acceptat de entitatea
contractanta or, conform Notei informative Nr.2 pe luna august 2022 putem constata ca
lucrarile sunt in executiei, pina in luna august fiind executate in proportie de 18,44% din
valoarea totala contractata.

Totodata, in baza deciziei grupului de lucru nr. DAC-28/2022 din 28.09.2022,
constatam ca entitatea contractantd a acceptat ca eligibil criteriului/ cerintei de selectie
“Declaratia privind experienta similara de termoizolare a fatadelor”- “contract 2018-
2020- 19 271 863,25 lei, PV terminarea lucrarilor + Scrisori de recomandare”. In
context, putem stabili ca grupul de lucru a acceptat contractul indicat fara a tine cont de
propria solicitare de a specifica valoarea lucrarilor de termoizolare specifice contractului
prezentat ca eligibil criteriului/ cerintei de selectie “Declaratia privind experienta
similara de termoizolare a fatadelor” or, conform corespondentei prezentate, SRL
. CLEMANTIN” nu prezinta valoarea lucrarilor de termoizolare solicitata conform
scrisorii nr. 10-13/84 din data de 13.09.2022 iar in urma analizei contractului sus-numit



putem stabili ca valoarea lor nu se incadreaza in nivelul minim de experienta pentru a se
califica conform cerintelor entitatii contractante solicitate la pct.16, subpct.8 din Anexa
nr.2.

Din informatiile prezentate de operatorul economic desemnat cistigator, pentru
contractul nr.17 din 31 iulie 2018 privind “Lucrarile de reconstructie si modernizare a
Centrului de Excelenta in Horticultura si Tehnologii Agricole din Taul, s. Taul, r-nu
Donduseni” putem stabili urmatoarele procese-verbale de receptie a lucrarilor executate
si valorile lor:

- Proces- verbal Nr.7-  233.268, 71 lei

- Proces- verbal Nr.5-  259.639, 06 lei

- Proces- verbal Nr.2-  167.269, 44 lei

- Proces- verbal Nr.6-  79.655, 07 lei

- Proces- verbal Nr.4- 130.506, 20 lei

- Proces- verbal Nr.6-  91.485, 01 lei

- Proces- verbal Nr.3- 236.180, 14 lei

- Proces- verbal Nr.7- 494.270, 66 lei

In context, ficind abstractie de faptul cd procesele-verbale prezintd si anumite
lucrari ce nu corespund criteriului de “experienta similara de termoizolare a fatadelor”,
valoarea cumulata a tuturor proceselor-verbale prezentate este de 1.692.274, 29 lei
inclusiv TVA si respectiv 1.410.228, 57 lei fiard TVA. In raport cu oferta financiara
inaintata de SRL ,, CLEMANTIN” pentru procedura de licitatie nr. 21061586 / ocds-
b3wdpl-MD-1660547631696 in cuantum de 4.516.856, 53 lei fara TVA, “experienta
similara de termoizolare a fatadelor” specifica contractului nr.17 din 31 iulie 2018
reprezinta aproximativ 31,22%. Astfel, constatam ca prin prisma criteriului/ cerintei
“experienta similara de termoizolare a fatadelor” si a modului pentru demonstrare a
indeplinirii criteriului/ cerintei “nivelului minim de experienta pentru a se califica
conform cerintelor de indeplinire a contractului: 1) executarea in ultimii 5 ani a cel putin
a unui contract cu o valoare nu mai mica de 75% din valoarea viitorului contract...”,
oferta inaintata de SRL ,, CLEMANTIN” nu corespunde cerintelor solicitate la pct. 16,
subpct.8 din Anexa nr.2, iar cu referire la scrisoarea de argumentare Nr. 41 din
15.09.2022, operatorul economic a esuat in a demonstra capacitatea tehnica §i/ sau
profesionala.

Cu referire la Art.17, alin (3), Legea Nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile
publice “Autoritatea contractanta evalueaza datele de calificare ale operatorului
economic conform modului §i criteriilor expuse in documentatia de atribuire”, Art.65, alin
(5) “Oferta, scrisa si semnatd, se prezinta in conformitate cu cerinfele expuse in
documentatia de atribuire utilizind SIA ,,RSAP”...”, Art.69, alin (6) “Autoritatea
contractanta nu accepta oferta in cazul in care:” lit. a) “ofertantul nu indeplineste
cerintele de calificare si selectie” si lit. b.) ,, oferta nu corespunde cerintelor expuse in
documentatia de atribuire” si Art. 17, alin (5) “Ofertantul/candidatul este descalificat in

cazul in care nu suplimenteaza, nu prezinta clarificari sau nu completeaza informatiile



sau documentele solicitate de autoritatea contractanta in termenele stabilite de
aceasta...”

Solicitam:

1. A admite prezenta contestatie depusa de catre Aeroc SRL pe marginea procedurii
nr. 21061586 / ocds-b3wdpl-MD-1660547631696 — ,, Termoizolarea fatadelor scolii
primare “Spiridon Vangheli” nr.21 din str. Tudor Viadimirescu, nr.16 mun. Balti”,
conform necesitdtilor DITS a Primdriei mun. Balti,

I1. A anula decizia grupului de lucru nr. DAC-28/2022 din 28.09.2022 de atribuire a
contractului de achizitii publice din cadrul procedurii de licitatie deschisa nr. 21061586 /

ocds-b3wdpl-MD-1660547631696".

Argumentele autorititii contractante:

Directia Invatimant, Tineret si Sport a Primdriei mun. Balti, prin punctul siu de
vedere, expus n scrisoarea nr. 03-11/2199 din 06.10.2022, in sustinerea deciziei sale,
comunicd urmatoarele:

Wn temeiul art.84 alin.(9) din Legea privind achizitiile publice nr.131 din
03.07.2015, drept raspuns la notificarea nr.05/2386/22 din 03.10.2022 receptionata de la
ANSC in urma contestatiei depuse de SRL ,,Aeroc” la procedura LD Nr. ocds-b3wdpl-
MD-1660547631696 din 06.09.2022 privind ,, Termoizolarea fatadelor scolii primare
,Spiridon Vangheli” nr.21 din str. Tudor Vladimirescu, nr.16 mun. Balti”, conform
necesitatilor DGC a Primariei mun.Balti, https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1l-
MD-1660547631696?tab=contract-notice Grupul de lucru pentru achizitii publice al
Primariei mun.Balti aduce la cunostinta urmatoarele:

Valoarea estimativa a achizitiei constituie 6 183 083,33 lei fara TVA. Pdna la
termenul-limita, data 06.09.2022, ora 10:00, au depus oferta 3 ofertanti. A fost examinata
si evaluata deplin oferta depusa cu cel mai mic pret — SRL ,, Clemantin”. Documentele
urmatorilor ca pret agenti economici nu se vizualizeaza. Conform clasamentului, SRL
,Aeroc” este situat pe ultimul loc.

Lotul nr.1 ” - 4516 856,53

YTermoizolarea  fatadelor scolii SRL ”Clemantin -26,95%
primare “Spiridon Vangheli” nr.21 din str. . . ” 4725 073,82
Tudor Vladimirescu, nr.16 mun. Balti”, SRL ”Vladmih Company -23,58%
conform necesititilor DITS a Primdriei mun. " . 4975 000,00
Balti SRL "Aeroc -19,54%

Din documentul contestatiei reiese pretentia SRL ,,Aeroc” privind calificarea SRL
,, Clemantin” ca experienta similara in cadrul procedurii sus-mentionate.

Pentru a demonstra corespunderea cerintei de calificare, SRL ,, Clemantin” a anexat
Declaratia privind experienta similara (Anexa nr.12) cu informatii despre contractul
nr.17 din 13.08.2018 privind ,,Lucrari de reconstructie si modernizare a Centrului de
Excelenta in Horticultura si Tehnologii Agricole din s. Taul, r. Donduseni” incheiat cu
Centrul de Excelenta in Horticultura si Tehnologii Agricole din s.Taul, r. Donduseni.
Suma contractului — 19 271 863,25 lei. Contractul este insotit de Procesul-verbal de
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receptie la terminarea lucrarilor nr.107 din 26.11.2020 si o scrisoare de recomandare
intocmita de beneficiar.

In DUAE, rindul 4C.11.1, SRL ,, Clemantin” a enumerat contractele:

-nr. 100 din 21.07.2017 privind ,, Renovarea Centrului de Sanatate Drochia ,,A.
Manziuc” incheiat cu ADR Nord in suma de 9 666 263, 35 lei; PV de receptie la
terminarea lucrarilor nr.58 din 06.12.2018;

-nr.17 din 13.08.2018 privind ~Lucrari de reconstructie si modernizare a Centrului
de Excelenta in Horticultura si Tehnologii Agricole din s. Taul, r. Donduseni” incheiat cu
Centrul de Excelenta in Horticultura si Tehnologii Agricole din s. Taul, r.Donduseni. Suma
contractului — 19 271 863,25 lei; PV de receptie la terminarea lucrarilor nr.107 din
26.11.2020.

Asa cum din titlul contractelor de lucrari enumerate, nu a fost clar daca in lista cu
volumele de lucrari executate se regasesc si lucrari similare de termoizolare propuse spre
executare, grupul de lucru a decis solicitarea clarificarilor.

La solicitarea autoritatii contractante nr.10-13/84 din 13.09.2022, SRL ,, Clemantin”
a transmis scrisoarea nr.41 din 15.09.2022 (123 file), cu anexarea contractelor:

-Nr.207/L din 25.05.2022 privind ~Reabilitarea, modernizarea si sporirea eficientei
energetice a cladirii gimnaziului nr.6 din str.Kiev nr.16 mun.Balti ... incheiat cu ADR
Nord in sumade 17 703 907,33 lei. Perioada de executare — 12 luni. Contractul mentionat
este in executare la ora actuala §i este sustinut de Procese-verbale de receptie a lucrarilor
executate. La evaluare nu s-a tinut cont de acest contract, pentru ca nu a avut loc receptia
la terminarea lucrarilor.

-Nr.17 din 13.08.2018 privind "Lucrari de reconstructie si modernizare a Centrului
de Excelenta in Horticultura si Tehnologii Agricole din s. Taul, r.Donduseni” incheiat cu
Centrul de Excelenta in Horticultura si Tehnologii Agricole din s. Taul, r. Donduseni.
Suma contractului — 19 271 863,25 lei. Contractul este insotit de Procese-verbale de
receptie a lucrarilor:

-Nr.7 pentru aprilie 2020 — 494 270,66 lei

- Nr.3 pentru iunie 2019 — 236 180,14 lei

- Nr.6 pentru iunie 2019 — 91 485,01 lei

- Nr.4 pentru mai 2019 — 130 506,20 lei

- Nr.2 pentru mai 2019 — 167 269,44 lei

- Nr.5 pentru septembrie 2019 — 259 639,06 lei

- Nr.7 pentru septembrie 2019 — 233 268,71 lei

- Nr.6 pentru iulie 2019 — 79 655,07 lei

Din procesele-verbale prezentate reiese ca au fost supuse termoizolarii 1 830,10 mp
de fatada.

In contractul ce urmeaza a fi executat se vor izola termic 2 626 mp pereti, 340 mp
soclu, 402 mp glafuri. Se prevad si alte tipuri de lucrari: se vor monta 5,05 mp de ferestre
din aluminiu cu bariera termica, 29,33 mp de usi din aluminiu, finisarea scarilor



exterioare §i a peretilor — 362 mp, lucrari de executie a pereului (pavare cu placi de
trotuare de 6 cm) — 420 mp, reparatia copertinei cu placi plane bituminoase — 49 mp s.a.

Din cele expuse, reiese ca se vor executa nu doar lucrari ce tin de aplicarea stratului
termoizolator din placi din polistiren extrudat XPS gros.120 mm — 340 mp, termoizolarea
cu placi din vata minerala gros. 100 mm — 2 626 mp, dar si alte volume de lucrari ce nu
tin nemijlocit de termoizolare.

Tn acest context, grupul de lucru considerd inechitabili pretentia SRL , Aeroc”
privind executarea de lucrari de termoizolare in sumade 1 692 274,29 lei cu TVA, conform
Proceselor-verbale de receptie a lucrarilor prezentate de SRL ,,Clemantin”. Atragem
atentia ca lucrarile au fost executate in mare parte in a.2019, adica in perioada cind
preturile la materialele de constructie si carburanti nu au fost afectate de cresteri majore
legate de perioada nefavorabila pentru economie, din cauza pandemiei COVID-109.

Prin urmare, grupul de lucru a luat in considerare oferta SRL ,, Clemantin” si a
calificat-o d.p.d.v. a experientei similare in baza contractului nr.17 din 13.08.2018 privind
., Lucrari de reconstructie si modernizare a Centrului de Excelenta in Horticultura si
Tehnologii Agricole din s. Taul, r. Donduseni” incheiat cu Centrul de Excelentd in
Horticultura si Tehnologii Agricole din s. Taul, v. Donduseni. Suma contractului —19 271
863,25 lei.

Primaria mun.Balti considera neintemeiata contestatia depusa de SRL ,,Aeroc”.

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigator:
»,CLEMANTIN” SRL prin punctul sau de vedere, inregistrat la ANSC cu nr.
01/2131/22 din 20.10.2022, in sustinerea pozitiei sale relateaza:

., In conformitate cu Documentatia Standart pentru realizarea achizitiilor publice de
lucrari aprobata prin ordinul nr. 69 din 07.05.2021, pct. 40 alin. 1) Ofertantul urmeaza sa
dispuna de un nivel minim de experienta pentru a se califica conform cerintelor de
indeplinire a contractului: executarea in ultimii 5 ani a cel putin a unui contract cu o valoare
nu mai mica de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea
contractului de antrepriza sau subantrepriza, precum si prin procesul-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor/procesul-verbal de receptie finala la expirarea perioadei de garantie,
insotit de certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrari din partea
Beneficiarului.

Conform pct. 8 din anuntul de participare, autoritatea contractanta a solicitat
Declaratia privind experienta similara de termoizolare a fatadelor. Tinem sa mentionam cd
lucrarile de termoizolare in sine presupune nu numai lucrari de lipire si finisare a
termoizolantului, ce si lucrari de schimbare a timplariei, executarea soclului, termoziolarea
planseului, deci cu alte cuvinte un set intreg de lucrari de constructie - montaj.

In cadrul procedurii ocds-b3wdp1-MD-1660547631696 privind , Termoizolarea
fatadelor scolii primare “Spiridon Vangheli” nr.21 din str. Tudor Viadimirescu, nr.16 mun.
Balti”, in DUAE pct. 4C.11.1 au fost indicate doua contracte, si anume:



1. Contract nr. 100 din 21.07.2017 ,, Renovarea centrului de sanatate Drochia
., Anatolie Manziuc” prin eficientizare energentica” in valoare de 9 666 263,35 lei, proces
verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 58 din 06.12.2018.
2. Contract nr. 17din 31.07.2018 "Lucrari de constructie si modernizare a Centrului de
Excelenta in Horticultura si Tehnologii Agricole din Taul, s. Taul r. Donduseni” in
valoare de 19 271 863,25 lei, proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 107
din 26.11.2020.

In cazul contractului nr. 100 din 21.07.2017 au fost executate lucrdri de termoizolare
a fatadei cu o suprafata aproximativ 4000 m2, executarea acoperisului, executarea
soclului, schimbarea timplariei etc. Valoarea lucrarilor de termoizolare pe blocuri, este 5

294 718,91 conform notei informative nr. 3 pe luna noiembrie 2017 si notei informative
nr. 9 pe luna noiembrie 2018.

In cazul contractului nr. 17 din 13.07.2018 au fost executate lucrdri de
termoizolare a fatadei, executarea soclului, schimbarea timplariei etc. Valoarea
lucrarilor de termoizolare fiind 4 860 346,07 lei conform notei informative nr. 17 pe
luna septembrie 2020.




La solicitarea instantei, pot fi prezentate procesele verbale de executie a lucrarilor
lunare.
Tinind cont de cele expuse mai sus, consideram inadmisibila contestatia depusa de

SRL AEROC”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoanad care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritdtii contractante a vatamat un drept al sdu
recunoscut de lege, In urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept
sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine ca ,,Aeroc” SRL
isi exprimd dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de a desemna
castigatoare oferta depusa de catre ,,Clemantin” SRL, care, in viziunea acestuia, nu
intruneste cerintele stabilite Tn documentatia de atribuire, 1n partea ce tine de experienta
similiara.

Din documentele dosarului achizitiei publice in cauza, se atestd cd Directia
Invatimant, Tineret si Sport a Primiriei mun. Balti a publicat in Buletinul achizitiilor
publice pe portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de
15.08.2022, un anunt de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-
1660547631696 privind achizitia ,,Termoizolarea fatadelor scolii primare ,,Spiridon
Vangheli” nr. 21 din str. Tudor Vladimirescu, nr. 16 mun. Balti”, conform necesitatilor
DITS a Primriei mun. Balti”, publicAnd concomitent si documentatia de atribuire.

Referitor la pretentia contestatorului in raport cu oferta desemnata castigitoare in
partea ce tine de cerinta privind experienta similard, Agentia va lua in considerare
prevederile art. 17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, conform carora, pentru constatarea
datelor de calificare in cadrul procedurilor de achizitie publicd, operatorul economic va
prezenta documentele eliberate de autoritatile competente stabilite de autoritatea
contractantd in cadrul procedurilor de achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei
publice, in sensul art. 1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin.(1), autoritatea
contractantd are obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de
calificare si selectie, precum si documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare,
necesare pentru a fi prezentate de cétre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3)
din articolul mentionat, autoritatea contractanta evalueazd datele de calificare ale
operatorului economic conform moduluti si criteriilor expuse in documentatia de atribuire.

Totodata, conform prevederilor art. 40 alin. (1) din legea prenotata, autoritatea
contractanta are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu
reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o informare completa,
corecta si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legeanr. 131/2015 prevede ca ofertantul are obligatia
de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar potrivit
pct. 30 sub-pct. 14) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru

8



achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, grupul de lucru este
obligat sa examineze, sa evalueze si sd compare ofertele operatorilor economici in
termenele si in conditiile stabilite in documentatia de atribuire.

Prin urmare, din aceste prevederi rezulta clar ca autoritatea contractanta este obligata
sa evalueze calificarea ofertantilor in strictd conformitate cu cerintele expuse in
documentatia de atribuire si nu pot exista abateri In acest sens, or, odata ce In documentatia
de atribuire au fost stipulate unele cerinte de calificare, acestea trebuie respectate, iar
acceptarea de catre autoritatea contractanta a ofertei unui operator economic ce nu
indeplineste aceste cerintele este contrara principiului tratamentului egal, impartialitate,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici statuat la art. 7 lit.
h) din legea mentionata supra.

Totodata, in conformitate cu art. 22 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 131/2015, in cazul
aplicdrii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de achizitii publice de lucrari, in
scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale a ofertantilor/candidatilor,
autoritatea contractantd are dreptul de a le solicita acestora, in functie de specificul, de
volumul si de complexitatea lucrarilor ce urmeaza sa fie executate si numai In masura in
care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului, lista lucrarilor
similare executate in ultimii 5 ani, insotita de certificari de buna executie pentru cele mai
importante lucrari, in care sd se contind cel putin un contract de lucrari similare a carui
valoare sd nu fie mai mica de 75% din valoarea viitorului contract sau valoarea cumulata
a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate sa fie egald cu sau mai mare
decat valoarea viitorului contract. Certificarile de buna executie indica beneficiarii,
indiferent daca acestia sunt autoritdti contractante sau clienti privati, valoarea, perioada si
locul executiei lucrarilor si precizeaza dacad au fost efectuate in conformitate cu normele
profesionale din domeniu si daca au fost duse la bun sfirsit.

Astfel, urmeaza a fi retinut ca rolul cerintei privind experienta similara este de a
dovedi faptul ca operatorii economici participanti au experientd in domeniul executiei
lucrarilor similare cu cele ce fac obiectul viitorului contract, cd au cunostintele/experienta
si capacitatea necesara derularii unui astfel de contract si ca au finalizat astfel de contracte.

Analizand anuntul de participare publicat de catre autoritatea contractantd pentru
procedura din litigiu, Agentia retine ca potrivit pct. 16 sub-pct. 8 a fost stabilita cerinta de
calificare ,,Declaratia privind experienta similara de termoizolare a fatadelor (informatiile
date se vor include Tn anexale nr. 12 si 13), iar modul de demonstrare a indeplinirii cerintei
fiind urmatorul: ,,Ofertantul urmeaza sa dispuna de un nivel minim de experienta pentru
a se califica cerintelor de indeplinire a contractului:

1) executarea in ultimii 5 ani a cel putin a unui contract cu o valoare nu mai mica
de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea contractului de
antrepriza sau subantrepriza, precum si prin procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor/procesul-verbal de receptie finala la expirarea perioadei de garantie, insotit de
certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrari din partea Beneficiarului
(informatiile date se vor include in anexele nr. 12 si nr. 13); sau



2) valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate sa
fie egala sau mai mare decit valoarea viitorului contract, procesele-verbale de receptie la
terminarea lucrarilor| procesele-verbale de receptie finala la expirarea perioadei de
garantie, insotite de certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrari din
partea Beneficiarului (informatiile date se vor include in anexele nr. 12 si nr. 13)”.

In spets, Agentia retine ci pentru a demonstra corespunderea cerintei de calificare,
,Clemantin” SRL a anexat Declaratia privind experienta similara (Anexa nr.12) cu
informatii despre contractul nr.17 din 13.08.2018 privind ,,Lucrari de reconstructie si
modernizare a Centrului de Excelentd in Horticultura si Tehnologii Agricole din s. Taul,
r. Donduseni” incheiat cu Centrul de Excelentad in Horticultura si Tehnologii Agricole din
s.Taul, r. Donduseni. Suma contractului — 19 271 863,25 lei, insotit de Procesul-verbal de
receptie la terminarea lucrdrilor nr.107 din 26.11.2020 si o scrisoare de recomandare
intocmitd de beneficiar.

Totodata, in DUAE, randul 4C.11.1, SRL ,,Clemantin” a enumerat contractele:

-nr. 100 din 21.07.2017 privind ,, Renovarea Centrului de Sanatate Drochia ,,A.
Manziuc” incheiat cu ADR Nord in suma de 9 666 263, 35 lei; PV de receptie la
terminarea lucrarilor nr.58 din 06.12.2018;

-nr.17 din 13.08.2018 privind “Lucrari de reconstructie si modernizare a Centrului
de Excelenta in Horticultura si Tehnologii Agricole din s. Taul, r. Donduseni” incheiat cu
Centrul de Excelenta in Horticultura si Tehnologii Agricole din s. Taul, r.Donduseni. Suma
contractului — 19 271 863,25 lei; PV de receptie la terminarea lucrarilor nr.107 din
26.11.2020.

Totodata, conform pretentiilor contestatorului, cat si celor expuse de autoritatea
contractanta in punctul sdu de vedere pe marginea contestatiei in cauza, la solicitarea nr.
10-13/84 din 13.09.2022, ,,Clemantin” SRL, prin scrisoarea nr. 41 din 15.09.2022 a anexat
urmadtoarele contracte:

-Nr.207/L din 25.05.2022 privind “Reabilitarea, modernizarea si sporirea eficientei
energetice a cladirii gimnaziului nr.6 din str. Kiev nr.16 mun. Balti ... incheiat cu ADR
Nord in suma de 17 703 907,33 lei. Perioada de executare — 12 luni. La contract fiind
anexate Procese-verbale de receptie a lucrarilor executate.

-Nr.17 din 13.08.2018 privind "Lucrari de reconstructie si modernizare a Centrului
de Excelenta in Horticultura si Tehnologii Agricole din s. Taul, r.Donduseni” incheiat cu
Centrul de Excelenta in Horticultura si Tehnologii Agricole din s. Taul, r. Donduseni.
Suma contractului — 19 271 863,25 lei, cu anexarea Proceselor-verbale de receptie a
lucrarilor:

- Nr.7 pentru aprilie 2020 — 494 270,66 lei

- Nr.3 pentru iunie 2019 — 236 180,14 lei

- Nr.6 pentru iunie 2019 — 91 485,01 lei

- Nr.4 pentru mai 2019 — 130 506,20 lei

- Nr.2 pentru mai 2019 — 167 269,44 lei

- Nr.5 pentru septembrie 2019 — 259 639,06 lei

- Nr.7 pentru septembrie 2019 — 233 268,71 lei
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- Nr.6 pentru iulie 2019 — 79 655,07 lei

Referitor la contractul Nr. 207/L din 25.05.2022 privind ,,Reabilitarea, modernizarea
si sporirea eficientei energetice a cladirii gimnaziului nr.6 din str. Kiev nr.16 mun. Balti
...”, autoritatea contractantd a precizat in punctul sau de vedere ca ,La evaluare nu s-a
tinut cont de acest contract, pentru ca nu a avut loc receptia la terminarea lucrarilor”.

Referitor la pretentiile contestatorului in acest sens, autoritatea contractanta, prin
punctul sau de vedere pe marginea contestatiei depuse, si-a argumentat decizia grupului
de lucru Tn baza ,,contractului Nr.17 din 13.08.2018 privind ”Lucrari de reconstructie §i
modernizare a Centrului de Excelenta in Horticultura si Tehnologii Agricole din s. Taul,
r.Donduseni” prezentat de catre SRL ,,Clemantin”.

Prin urmare, autoritatea contractantd, atat in punctul de vedere remis in adresa
Agentiei pe marginea acestui aspect, cat si in cadrul sedintei deschise de examinare a
contestatiei, a comunicat urmatoarele: ,,Din procesele-verbale prezentate reiese ca au fost
supuse termoizolarii 1 830,10 mp de fatadd. In contractul ce urmeazd a fi executat se vor
izola termic 2 626 mp pereti, 340 mp soclu, 402 mp glafuri. Se prevad si alte tipuri de
lucrari: se vor monta 5,05 mp de ferestre din aluminiu cu bariera termica, 29,33 mp de
usi din aluminiu, finisarea scarilor exterioare si a peretilor — 362 mp, lucrari de executie
a pereului (pavare cu pldaci de trotuare de 6 cm) — 420 mp, reparatia copertinei cu pldaci
plane bituminoase — 49 mp s.a. Din cele expuse, reiese ca se vor executa nu doar lucrari
ce tin de aplicarea stratului termoizolator din placi din polistiren extrudat XPS gros.120
mm — 340 mp, termoizolarea cu pldaci din vata minerala gros.100 mm — 2 626 mp, dar §i
alte volume de lucrari ce nu tin nemijlocit de termoizolare”.

Tn acest context, operatorul economic desemnat castigitor ,.Clemantin” SRL a
invocat in punctul sau de vedere ca ,,..lucrarile de termoizolare in sine presupune nu numai
lucrari de lipire si finisare a termoizolantului, ci si lucrari de schimbare a timplariei,
executarea soclului, termoziolarea planseului, deci cu alte cuvinte un set intreg de lucrari
de constructie —montaj”. La fel ,,Clemantin” SRL a mai precizat ca ,,In cazul contractului
nr. 17 din 13.07.2018 au fost executate lucrari de termoizolare a fatadei, executarea
soclului, schimbarea timplariei etc. Valoarea lucrarilor de termoizolare fiind 4 860
346,07 lei conform notei informative nr. 17 pe luna septembrie 2020

La solicitarea completului pentru solutionarea contestatiei adresata reprezentantului
contestatorului in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei de a-si argumenta
pretentia si anume rationamentul din care ar rezulta ca operatorul economic urma sa
demonstreze experienta doar de termoizolare a fatadelor in situatia in care in anuntul de
participare autoritatea contractantd a indicat experienta similard, acesta a comunicat
urmatoarele: ,,noi consideram ca da, pentru ca in primul rand de termoizolarea fatadelor
presupun cd a fost adaugat intentionat la evaluarea criteriilor de catre membrii grupului
de lucru, deci asta a fost o actiune cumva voluntard, premeditata si pre gandita din start
ca trebuie sa fie vorba anume de termoizolarea fatadelor dat fiind faptul ca undeva
aproximativ 85 -90 % tine de termoizolarea fatadelor. In al doilea rand noi considerdm
ca anume este vorba de lucrari de termoizolarea fatadelor pentru ca conform contestatiei
depuse noi am facut si o trimitere de precedent, e vorba de decizia ANSC nr. 03D-500-22
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din 12.08.2022 in care compania SRL ,, Aeroc” a fost descalificata pe motiv ca autoritatea
contractanta a solicitat experienta similara privind lucrari de vopsitorie a fatadei, dat
fiind faptul ca noi nu am avute experienta similara anume de vopsitorie a fatadei, in
decizia data eSte mentionat ca in speta entitatea contractanta este obligata sa evalueze
ofertele prin prisma propriilor solicitari, iar solicitarea data nu face parte din
documentatia standard, ea a fost adaugata ulterior. Mai mult ca atat, daca nu era sa fie
solicitarea de termoizolare a fatadelor cel mai probabil ca compania SRL ,,Aeroc” nici
nu era sd participe, pentru cd noi tot cunoastem faptul ca un obiect in valoare de 5-6 min
lei cu solicitarea de experienta similara referitor la termoizolare a fatadelor, anume
solicitarea de termoizolare a fatadelor elimina din joc undeva 90 % din toti candidatii
care vor sa participe, dat fiind faptul ca el nu sunt eligibili dupa criteriul dat. Dat fiind
faptul ca noi suntem o companie specializata in termoizolare a fatadelor si avand
experienta similard, noi am participat, daca nu era sa fie solicitarea anume expres de
termoizolare a fatadelor noi nu avea sa participam, de aceea interpretarea altfel sau in
raport de cantitate, volum de lucru din valoare lucrarilor, noi o consideram ca act de
neglijare a principiului de tratament egal si anume ca autoritatea contractanta trebuie sa
evalueze ofertele prin prisma propriilor solicitari”.

Tn acest sens, Agentia retine ci solutia pe marginea unei contestatiei se intemeiaza pe
specificul procedurii de achizitie publicd si anume pe cerintele stabilite asa cum au fost
formulate de autoritatea contractanta, acestea fie solicita experientd specifica, fie solicita
experienta similara obiectului de achizitie sau solicitd la general experientd in executia
lucrarilor, iar la caz cerinta din speta, totusi, difera de cea invederata de contestator din
cadrul altei proceduri de achizitie publica.

In acelasi context, in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei, la
intrebarea completului catre reprezentantul autoritatii contractante de ce pe langa sintagma
,experienta similard” s-a adaugat si expresia ,,de termoizolare a fatadelor” sau nu s-a
indicat ,,aferentd obiectului contractului”, acesta a mentionat ca ,,Nu este o rea intentie,
noi practic la toate ......scriem experienta similara de reparatie a drumurilor, experienta
similara de repararea trotuarelor, ceva apropiat, agentul economic a inteles mot a mot”.

Referitor la cele invocate de catre operatorul economic contestator cu privire la acest
aspect, Agentia retine ca dispozitiile pct. 2 din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrari aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020 prevad expres notiunea
de lucrari similare, care sunt definite ca lucrari de o complexitate similard cu acelasi obiect
constant activitati intr-o piata de profil relevanta. Astfel, Agentia apreciaza ca prin lucrari
similare se intelege orice tip de contract executat care este de aceeasi natura, de acelasi fel,
asemanator, apropiat, cu obiectul procedurii in cauzd, respectiv cu tehnologii si
complexitate similara.

Totodata, din interpretarea cerintei din anuntul de participare si anume ,.experienta
similara de termoizolare a fatadelor”, reiese cu certitudine ca autoritatea contractantd nu a
impus ofertantilor, pentru calificare, ca acestia sa fi executat lucrari identice cu cele care
fac obiectul contractului supus licitatiei deschise din spetd sau ,mai exact, doar
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termoizolare a fatadelor, acceptind ca experienta executia de lucrari similare, deci
asemandtoare, prin urmare, chiar daca intentia autoritatii a fost exact cele invocate de
contestator, cerinta urmeaza a fi interpretata ad littaram, in cerinta fiind indicat expres
cuvantul ,,similar”.

Totusi, in contextul pretentiilor contestatorului si anume ,.facand abstractie de faptul
ca procesele-verbale prezinta si anumite lucrari ce nu corespund criteriului de
“experienta similara de termoizolare a fatadelor”, valoarea cumulata a tuturor
proceselor-verbale prezentate este de 1.692.274, 29 lei inclusiv TVA si respectiv
1.410.228, 57 lei fara TVA. In raport cu oferta financiard inaintatd de SRL
, CLEMANTIN”  pentru procedura de licitatie nr. 21061586 / ocds-b3wdpl-MD-
1660547631696 in cuantum de 4.516.856, 53 lei fara TVA, “experienta similara de
termoizolare a fatadelor” specifica contractului nr.17 din 31 iulie 2018 reprezinta
aproximativ 31,22%”, Agentia retine ca desi a fost prezentat procesul verbal la terminarea
lucrarilor aferente contractului nr. 17 din 13.08.2018, la materialele dosarului nu se
identifica dovada executiei lucrarilor similare in volum de 75% din valoarea viitorului
contract.

Astfel, intru verificarea respectdrii intocmai a cerintelor din documentatia de atribuire
s1 minimizarii riscurilor autoritatii contractante, in temeiul art. 17 alin. (4) s1 20 alin. (9)
din Legea nr. 131/2015, aceasta urmeaza sa solicite informatiile lipsa care ar confirma
buna executie a lucrarilor similare aferente contractului nr. 17 din 13.08.2018 in volum de
75% din valoarea viitorului contract, or cerintele din documentatia de atribuire, agsa cum
acestea sunt formulate de autoritatea contractanta, sunt obligatorii, atit pentru autoritatea
contractantd, aceasta fiind tinuta ca in desfasurarea procedurii de achizitie publicd sa
respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv, fara a putea impune sau
accepta ulterior depunerii ofertelor, conditii care excedeaza regulilor initial stabilite in
cadrul documentatiei de atribuire, cat si pentru operatorii economici participanti la
procedurd, care sunt obligati sa le respecte.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 alin.
(1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015, Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide;

1. Se admite partial contestatia nr. 02/787/22 din 03.10.2022, depusd de catre
,Aeroc” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1660547631696 privind achizitia ,, Termoizolarea fatadelor scolii primare ,,Spiridon
Vangheli” nr. 21 din str. Tudor Vladimirescu, nr. 16 mun. Balti”, conform necesitatilor
DITS a Primériei mun. Balti”, initiatd de catre Directia Invatamant, Tineret si Sport a
Primariei mun. Balti;

2. Se anuleaza decizia de atribuire nr. DAC-28/2022 din 28.09.2022 de atribuire a
contractului aprobatd in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publicd nr. MD-
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1660547631696, in partea ce tine de evaluarea ofertei ,,Clemantin” SRL, inclusiv toate
actele subsecvente acesteia;

3. Se obligd Directia Invatimant, Tineret si Sport a Primariei mun. Balti, ca misura
de remediere, in termen de pana la 10 zile de la receptionarea prezentei decizii, sa
reevalueze oferta operatorului economic ,,Clemantin” SRL, primita in cadrul procedurii
de achizitie publica nr. MD-1660547631696, cu luarea in considerare a constatarilor din
partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obligd Directia Invatamant, Tineret si Sport a Primiriei mun. Balti, in termen
de 3 zile din data adoptdrit masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa
raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea
acestora, cu anexarea actelor confirmative Tn acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str.
Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Angela NANI
Membru Gheorghe GHIDORA
Membru Aliona OBOROCEANU
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