AUTORITATEA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AUTHORITY FOR
SETTLEMENT OF CLAIMS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, e-mail: contestatii@ansc.md, web: ansc.md

DECIZIA

Nr. 03D-282-26 Data: 01.07.2026

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,, Vicoliv Grup” SRL, inregistrata la Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/336/26 din 08.06.2026,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1776169123494

Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat, in procedura
scrisa, contestatia nr. 02/336/26 din 08.06.2026, depusa de catre ,,Vicoliv Grup” SRL,
adresa: or. Anenii Noi, str. Chisindului 6, numar de identificare (IDNO):
1014600018975, e-mail: achizitiipublice@yvicoliv.md, pe marginea rezultatelor
procedurii de achizitie publica nr. MD-1776169123494, privind achizitia ,,Lucrari de
termoizolare pentru eficienta energetica etapa I, IMSP CS Nisporeni”, initiata de catre
IMSP Centrul de Sanatate Nisporeni, adresa: or. Nisporeni, str. Toma Ciorba 40, numar
de identificare (IDNO): 1007609005770, tel.: 0(264)2-34-72, e-malil:
cs.nisporeni(@ms.md.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesat, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1776169123494, ,.Vicoliv Grup” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

I Circumstantele de fapt

La data de 02.06.2026, prin scrisoarea de informare nr. 01/4/260, autoritatea
contractanta IMSP Centrul de Sanatate Nisporeni ne-a comunicat rezultatele
procedurii de achizitie publica , Licitatie deschisa” nr. ocds-b3wdpl-MD-
1776169123494, avand ca obiect ,, Lucrari de termoizolare pentru eficienta energetica,
etapa I, IMSP CS Nisporeni”, desfasurata in baza criteriului de atribuire ,,pretul cel
mai scazut”’.

Potrivit comunicarii, a fost desemnata cdstigatoare oferta operatorului economic
,,Datacons Service” SRL, in valoare de 1 864 814,79 MDL fara TVA (2 237 999,75
MDL inclusiv TVA). Oferta ,,Vicoliv Grup” SRL a fost respinsd, cu unica motivare ca
valoarea acesteia ar fi fost mai mare comparativ cu oferta declarata cdstigatoare,
autoritatea contractantd recunoscdand totodata, expres, ca oferta noastra a intrunit
toate conditiile prevazute in anuntul de participare.

11. Motivele de fapt si de drept

Consideram decizia de atribuire netemeinica si ilegala, adoptata cu incalcarea
cerintelor documentatiei de atribuire si a normelor legale, pentru urmadatoarele
considerente:
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1. Oferta declarata cdstigatoare nu este conforma, contractul fiind atribuit cu
incalcarea cerintelor de calificare. Potrivit pct. 16 subpct. 12 din anuntul de
participare, ofertantii erau obligati sa demonstreze accesul la personalul necesar
executarii lucrarilor, respectiv detinerea unui numar mediu de cel putin 30 de angajati
in ultimii 3 ani. Conform rapoartelor financiare prezentate, ,, Datacons Service” SRL a
dispus de 25 de angajati in anul 2023, 35 in anul 2024 si 17 in anul 2025, ceea ce
reprezinta un numar mediu de doar 26 de angajati pentru ultimii 3 ani. Prin urmare,
ofertantul declarat cdstigator nu intruneste cerinta de calificare privind accesul la
personal, astfel cum a fost stabilitd in anuntul de participare. In conformitate cu art. 69
alin. (6) lit. a) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, autoritatea
contractantd nu accepta oferta in cazul in care ofertantul nu indeplineste cerintele de
calificare si selectie; pe cale de consecinta, oferta ,, Datacons Service” SRL urma a fi
respinsa ca neconformad, si nu desemnata castigatoare.

2. Caracterul anormal de scazut al ofertei castigatoare. Valoarea estimata a
procedurii constituie 2 691 085,00 MDL fara TVA, in timp ce oferta declarata
cdstigatoare a operatorului ,,Datacons Service” SRL este de 1 864 814,79 MDL fara
TVA, adica cu circa 30,7% (826 270,21 MDL) sub valoarea estimata. O asemenea
abatere confera ofertei un caracter anormal de scazut, situatie in care grupul de lucru
era obligat, in temeiul art. 67 din Legea nr. 131/2015, sa solicite ofertantului justificari
detaliate ale componentelor de pref si sa verifice daca pretul ofertat asigura executarea
integrala si calitativa a lucrarilor. Din scrisoarea de informare nu rezulta ca
autoritatea contractanta ar fi efectuat o asemenea verificare. Acceptarea unei oferte cu
pret anormal de scazut, fara solicitarea si examinarea justificarilor de rigoare, expune
autoritatea contractantd unui risc major de neexecutare ori de executare necalitativa §i
cu intarziere a lucrarilor, de sistare a acestora pe parcurs, precum Si de suportare a
unor costuri suplimentare pentru finalizarea obiectului contractului, cu consecinta
utilizarii ineficiente a banilor publici, a prejudicierii interesului public si a denaturarii
concurentei loiale dintre ofertanti.

3. Neconformitatea ofertei clasate pe pozitia urmadtoare, constatatd de insasi
autoritatea contractanta. Oferta operatorului economic ,, Secrieru Prim” SRL a fost, la
randul ei, respinsa ca neconformad, fapt recunoscut expres de autoritatea contractanta
in scrisoarea de informare si in decizia de atribuire a grupului de lucru. Astfel,
,,Secrieru Prim” SRL nu a confirmat cifra medie de afaceri solicitata (cel putin 6
milioane lei, cifra reala constituind cca 2,23 milioane lei), nu a demonstrat accesul la
personalul necesar (un singur angajat declarat, fata de cei 30 solicitati), nu a prezentat
dovada accesului la mijloace financiare in marime de cel putin 40% din valoarea ofertei
si nu a efectuat vizita obligatorie la santier, neanexand certificatul confirmativ solicitat
prin anuntul de participare.

4. Incalcarea principiilor achizitiilor publice si a obligatiei de evaluare a ofertelor.
Grupul de lucru are obligatia de a examina si evalua ofertele exclusiv in baza cerintelor
stabilite in documentatia de atribuire si a prevederilor legale, cu respectarea
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principiilor reglementate de art. 7 din Legea nr. 131/2015, in mod special asigurarea
utilizarii eficiente a banilor publici, transparenta, asigurarea concurentei, tratamentul
egal si nediscriminarea operatorilor economici, precum §i asumarea raspunderii
pentru deciziile adoptate. Prin desemnarea drept cdstigatoare a unei oferte care nu
intruneste cerintele de calificare si al carei pret prezinta caracter anormal de scazut,
grupul de lucru a incalcat aceste principii precum si obligatia de a atribui contractul
unei oferte conforme.

111. Dreptul lezat

Intrucadt atdt oferta declaratd cdstigdtoare (,, Datacons Service” SRL), cat si oferta
clasata pe pozitia urmatoare (,,Secrieru Prim” SRL) sunt neconforme, singura ofertd
care intruneste integral cerintele documentatiei de atribuire este cea depusa de ,, Vicoliv
Grup” SRL. Prin atribuirea contractului catre un operator economic neconform, ne-a
fost lezat dreptul legitim de a ne fi atribuit contractul de achizitii publice, in calitate de
ofertant a carui oferta corespunde tuturor conditiilor anuntului de participare.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

1. Admiterea prezentei contestatii,

2. Anularea deciziei grupului de lucru privind atribuirea contractului catre
operatorul economic , Datacons Service” SRL, comunicata prin scrisoarea de
informare nr. 0114/260 din 02.06.2026,

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse, cu
respingerea ca neconforma a ofertei ,,Datacons Service” SRL pentru neintrunirea
cerintei de calificare privind accesul la personal si pentru caracterul anormal de scazut
al pretului ofertat;

4. Obligarea autoritatii contractante la prezentarea dosarului achizitiei publice,
inclusiv a procesului-verbal de examinare si evaluare a ofertelor”.

Argumentele autoritatii contractante:

IMSP Centrul de Sanatate Nisporeni, prin punctul sdu de vedere, expus in
scrisoarea nr. 01-14/278 din 11.06.2026, in sustinerea deciziei sale, comunica
urmatoarele:

»Prin prezenta, IMSP Centrul de Sanatate Nisporeni, in calitate de autoritate
contractantd, isi exprima pozitia asupra contestatiei depuse de ,,Vicoliv Grup” SRL
impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica nr.

ocds-b3wdp1-MD-1776169123494 privind ,, Lucrari de termoizolare pentru
eficienta energeticad, etapa I, IMSP CS Nisporeni”.

Autoritatea contractanta a examinat cu atentie argumentele invocate in contestatie
si apreciaza dreptul operatorului economic de a utiliza caile legale de contestare
prevazute de legislatia in vigoare. Totodatd, in urma analizei circumstantelor de fapt si
a documentelor aferente procedurii de achizitie publica, consideram ca decizia de
atribuire a fost adoptata cu respectarea prevederilor legale si a cerintelor
documentatiei de atribuire. In acest sens, prezentim mai jos punctul de vedere al

autoritatii contractante asupra aspectelor invocate in contestatie, urmdnd ca
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autoritatea competentd sa aprecieze asupra temeiniciei si legalitatii argumentelor
expuse de parti.

1. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind personalul de catre

,,Datacons Service” SRL

Autoritatea contractanta a examinat documentele prezentate de operatorul
economic ,,Datacons Service” SRL si a constatat indeplinirea cerintelor de calificare
stabilite prin documentatia de atribuire.

Cerinta referitoare la accesul la personalul necesar executarii lucrarilor a fost
analizata in ansamblul documentelor depuse de ofertant, inclusiv declaratiile,
informatiile privind personalul disponibil si documentele justificative prezentate in
cadrul procedurii. Evaluarea realizata de grupul de lucru a avut in vedere capacitatea
efectiva a operatorului economic de a executa contractul si nu exclusiv un calcul
aritmetic efectuat de contestator pe baza unor date extrase selectiv din rapoartele
financiare.

Totodata, documentatia de atribuire a urmarit verificarea existentei resurselor
umane necesare executarii contractului intucit procedur vizeaza implementarea unei
etape dintr-un proiect mai amplu, prima etapa urmeaza a fi realizata intr-un termen
restrdns, determinat de conditiile de finantare aplicabile. In acest context, autoritatea
contractanta are obligatia de a asigura selectarea unui operator economic capabil sa
mobilizeze in mod prompt si sustinut resursele necesare, in vederea respectarii
termenelor contractuale si evitarii riscurilor ce ar putea afecta implementarea
proiectului, inclusiv eventuale consecinte asupra finantarii (partea din spate etapa Il
urmeaza in anul urmator daca se vor identifica mijloacele banesti necesari), iar grupul
de lucru a constatat ca ofertantul dispune de personalul si resursele necesare pentru
realizarea lucrarilor contractate, chiar daca nu a indeplinit din anuntul de participare
punbctul 16, subpctul 12 .

In aceste conditii, nu exista temei pentru concluzia contestatorului privind
neconformitatea ofertei desemnate castigatoare.

2. Cu privire la pretinsul caracter anormal de scazut al ofertei desemnate

castigatoare

In procesul de evaluare a ofertelor, grupul de lucru a constatat diferenta dintre
valoarea estimata a achizitiei si pretul ofertat de ,,Datacons Service” SRL si, in
conformitate cu prevederile legale aplicabile, a solicitat operatorului economic
explicatii si justificari privind formarea pretului ofertat.

Ca urmare, ofertantul a prezentat informatii si documente justificative referitoare
la structura costurilor, resursele utilizate, organizarea procesului de executie, precum
si alte elemente care au stat la baza formarii pretului propus.

Explicatiile prezentate au fost examinate de grupul de lucru si au fost considerate
suficiente pentru a demonstra ca pretul ofertat este unul real, fundamentat economic $i
permite executarea integrala a lucrarilor in conformitate cu cerintele documentatiei de
atribuire.



Prin urmare, autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatia legala de verificare
a ofertei cu pret aparent scazut.

3. Cu privire la referirile la oferta ,,Secrieru Prim” SRL

Autoritatea contractanta mentioneaza ca aspectele invocate de contestator
referitoare la evaluarea ofertei depuse de ,, Secrieru Prim” SRL nu au relevanta directa
pentru examinarea legalitdtii deciziei de desemnare a ofertei castigatoare. In cadrul
procedurii de achizitie, fiecare oferta a fost evaluata individual, in baza documentelor
prezentate si a cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire. In ceea ce priveste
oferta ,,Secrieru Prim” SRL, ca urmare unul dintre motivele esentiale care au
determinat respingerea acesteia a fost neprezentarea garantiei pentru oferta in
cuantum de 2% din valoarea ofertei, astfel cum a fost expres solicitat prin anuntul de
participare si documentatia de atribuire.

Respectarea cerintei privind constituirea garantiei pentru oferta reprezintd o
conditie obligatorie de participare la procedura, iar neindeplinirea acesteia constituie
un temei suficient pentru respingerea ofertei ca neconforma. Prin urmare, indiferent
de celelalte aspecte retinute in procesul de evaluare, oferta operatorului economic
,,Secrieru Prim” SRL nu putea fi admisa in procedura din cauza neprezentarii garantiei
pentru ofertd in forma si cuantumul solicitat.

4. Cu privire la pretinsa incalcare a principiilor achizitiilor publice

Autoritatea contractanta a respectat pe deplin principiile prevazute de art. 7 din
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Toate ofertele au fost evaluate in mod egal, nediscriminatoriu si exclusiv in baza
cerintelor stabilite in documentatia de atribuire. Nu au fost aplicate criterii
suplimentare §i nu au fost favorizati sau defavorizati operatorii economici participanti.

Oferta ,,Datacons Service” SRL a fost desemnata castigatoare deoarece, in urma
evaluarii efectuate de grupul de lucru, aceasta a fost considerata conforma cerintelor
procedurii si a prezentat cel mai scazut pret dintre ofertele admisibile, criteriu expres
stabilit pentru atribuirea contractului.

5. Cu privire la pretinsul drept al contestatorului de a fi declarat castigator

Autoritatea contractanta apreciaza participarea operatorului economic ,, Vicoliv
Grup” SRL la procedura de achizitie publica si interesul manifestat fata de realizarea
proiectului de importantd publicd supus achizitiei. In procesul de evaluare, grupul de
lucru a examinat documentele si informatiile prezentate de fiecare ofertant, adoptind
deciziile in baza elementelor constatate in cadrul procedurii si a normelor legale
aplicabile.

Autoritatea contractanta ramdne deschisa examinarii tuturor argumentelor si
probelor prezentate in cadrul procedurii de solutionare a contestatiei i va respecta
intocmai decizia ce va fi adoptata de organul competent”.

Aprecierea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 20/2026 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, sectoriale si de concesiune,
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Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor (in continuare — ANSC) este o
autoritate publica autonoma care examineaza si/sau solutioneaza contestatii formulate
in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, a contractelor de
achizitii sectoriale, a contractelor de concesiune de lucrari sau a contractelor de
concesiune de servicii.

Potrivit, prevederilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 20/2026, orice persoana care
are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica, a unui contract
de achizitie sectoriala, a unui contract de concesiune de lucrdri sau a unui contract de
concesiune de servicii si care considera cd, in cadrul procedurilor de atribuire, un act al
autoritatii/entitatii contractante a vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, fapt ce i-a
cauzat sau poate sa 1i cauzeze prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv in
modul stabilit de prezenta lege.

Analizand pretentiile formulate de cétre operatorul economic contestator, ANSC
atesta ca ,,Vicoliv Grup” SRL isi exprima dezacordul in raport cu decizia autoritatii
contractante privind atribuirea contractului de achizitie publica operatorului economic
,Datacons Service” SRL, or, in viziunea sa, oferta desemnata castigdtoare nu este
conformad cu cerintele documentatiei de atribuire, invocand in acest sens ca ,,Potrivit
pct. 16 subpct. 12 din anuntul de participare, ofertantii erau obligati sa demonstreze
accesul la personalul necesar executarii lucrarilor, respectiv detinerea unui numar
mediu de cel putin 30 de angajati in ultimii 3 ani. Conform rapoartelor financiare
prezentate, ,, Datacons Service” SRL a dispus de 25 de angajati in anul 2023, 35 in anul
2024 si 17 in anul 2025, ceea ce reprezinta un numar mediu de doar 26 de angajati
pentru ultimii 3 ani. Prin urmare, ofertantul declarat cdstigator nu intruneste cerinta
de calificare privind accesul la personal, astfel cum a fost stabilita in anuntul de
participare”.

Concomitent, contestatorul sustine faptul ca ,,valoarea estimata a procedurii
constituie 2 691 085,00 MDL fara TVA, in timp ce oferta declarata castigatoare a
operatorului ,, Datacons Service” SRL este de 1 864 814,79 MDL fara TVA, adica cu
circa 30,7% (826 270,21 MDL) sub valoarea estimata”.

Totodata, operatorul economic contestator inainteaza pretentii si pe marginea
ofertei depuse de ,,Secrieru Prim” SRL, clasate pe pozitia urmatoare, mentionand
urmatoarele: ,,,, Secrieru Prim” SRL nu a confirmat cifra medie de afaceri solicitata (cel
putin 6 milioane lei, cifra reala constituind cca 2,23 milioane lei), nu a demonstrat
accesul la personalul necesar (un singur angajat declarat, fata de cei 30 solicitati), nu
a prezentat dovada accesului la mijloace financiare in marime de cel putin 40% din
valoarea ofertei si nu a efectuat vizita obligatorie la santier, neanexdnd certificatul
confirmativ solicitat prin anuntul de participare.”.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, ANSC atesta ca IMSP Centrul de
Sanatate Nisporeni a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental
de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 14.04.2026, anuntul de participare la
procedura de achizitie publicd nr. MD-1776169123494, privind achizitia ,,Lucrari de
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termoizolare pentru eficienta energeticd etapa I, IMSP CS Nisporeni”, publicand
concomitent si documentatia de atribuire.

Referitor la pretentia Tnaintatd de operatorul economic contestator, precum ca
oferta operatorului economic ,,Datacons Service” SRL nu ar intruni cerinta de calificare
privind accesul la personal, ANSC apreciaza relevante prevederile art. 17 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015, conform carora, pentru constatarea datelor de calificare in cadrul
procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va prezenta documentele
eliberate de autoritdtile competente stabilite de autoritatea contractantda in cadrul
procedurilor de achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art.
1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractantd are
obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie,
precum si documentele suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi
prezentate de catre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3) din articolul
mentionat, autoritatea contractantd evalueazd datele de calificare ale operatorului
economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire.

Totodata, conform prevederilor art. 40 alin. (1) din legea prenotata, autoritatea
contractanta are obligatia de a stabili Tn documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu
reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o informare completa,
corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit pct. 30 subpct. 9) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10/2021, grupul
de lucru este obligat sa examineze, sd evalueze si sa compare ofertele operatorilor
economici in termenele si in conditiile stabilite in documentatia de atribuire.

Potrivit art. 69 alin. (6) lit. a) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta nu
accepta oferta in cazul in care ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si
selectie, respectiv, oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire.
Prin urmare, din aceste prevederi rezulta clar ca autoritatea contractanta este obligata sa
evalueze oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire
si nu pot fi admise abateri in acest sens.

In acest context, ANSC retine ci documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmitd de autoritatea contractantd, este obligatorie, atat pentru operatorii economici
participanti la procedurd, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind tinutd ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publicd sa respecte prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti
in derularea procesului competitiv, iar prin depunerea ofertelor, operatorii economici si-
au Insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres
detaliate in aceasta.



Analizdnd documentatia de atribuire, prin prisma pretentiilor inaintate, ANSC
atestd ca potrivit pct. 16 subpct. 12) din anuntul de participare (anunt de participare
scanat 1.pdf), autoritatea contractantd a solicitat  drept cerintd obligatorie

,,Demonstrarea accesului la personalul necesar pentru indeplinire a obiectului
contractului ce urmeaza a fi atribuit (personalul de specialitate care va avea un rol
esential in indeplinirea acestuia)”, iar ca mod de demonstrare a Intrunirii
criteriului/cerintei ,,Declaratie privind dispunerea de minimul de personal de
specialitate propus pentru implementarea contractului conform anexei 15 din
documentatia standard, care va demonstra numarul mediu de angajati de 30 de
persoane pentru ultimii 3 ani conform situatiilor financiare, original, confirmat prin
aplicarea semnaturii electronice a ofertantului. De asemenea v-a demonstra dispunerea
de personal angajat, specializat in urmatoarele domenii dupa cum urmeaza. Specialist
in domeniul securitatii si sanatatii in munca —minim 1; termoizolator —minim 8; Zugrav
vopsitor — minim 2, tencuitor — minim 4.

La caz, relevant spetei este de retinut ca cerinta litigioasa prevazutd la pct. 16
subpct. 12) din anuntul de participare a fost subiect al clarificarilor in cadrul prezentei
proceduri de achizitie publica. In urma examinrii acesteia, autoritatea contractanta si-
a mentinut cerinta in forma initiala, precizand urmatoarele:

Titlu intrebare primit3
Anunt 16.04.2026 / 20:16
Descriere

Bund ziua, Referitor la punctul 12 privind demonstrarea unui personal minim de 30 de persoane pe parcursul ultimilor 3 ani, solicitdm respectuos
revizuirea sau excluderea acestei cerinte. Mentiondm ¢4, Tn practica obisnuitd, autoritatile contractante solicitd demonstrarea capacitatii de personal
pentru o perioadd mult mai recentd (de regula, ultimele 3 luni), ceea ce reflectd mai fidel situatia actuala a operatorului economic. Consideram ca
impunerea unei cerinte de 30 de angajati pe o periocada de 3 ani este excesiva si disproportionata in raport cu obiectul contractului, limitand nejustificat
concurenta si participarea altor operatori economici. in acest context, apreciem ca aceasti conditie poate crea un tratament inechitabil si poate afecta
caracterul concurential al procedurii. VA rugam respectuos sé reanalizati aceasta cerinta in vederea asigurdrii unui proces de achizitie transparent si
echitabil pentru toti participantii.

L Anunt 17.04.2026 / 14:45

Raspuns la clarificare — punctul 12

Stimate operator economic,

Va multumim pentru observatiile formulate.

Cerinta privind demonsirarea unui personal minim de 30 de persoane pe parcursul ultimilor 3 ani a fost stabilita in conformitate cu Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice si are ca scop evaluarea unei capacitati operationale stabile si adecvale peniru executarea Jucrarilor
Mentiondm cé prezenta procedurd vizeaza implementarea unej etape dintr-un proiect mai amplu, prima etapd urmeaza a fi realizata intr-un
termen restréns, determinat de conditiile de finantare aplicabile. in acest context, autoritatea contractant are obligatia de a asigura selectarea
unui operator economic capabil sd mobilizeze In mod prompt si sustinut resursele necesare, in vederea respectarii termenelor contractuale si
evitarii riscurilor ce ar putea afecta implementarea proiectului, inclusiv eventuale consecinte asupra finantari.

Cerinta stabilita permite verificarea continuitatii si stabilitatii resurselor umane si este corelata cu volumul si complexitatea lucrarilor, fiind
aplicata in mod nediscriminatoriu tuturor operatorilor economici. Totodatd, legislatia permite indeplinirea acesteia inclusiv prin asociere,
subcontractare sau sustinerea unui tert.

in acest context. autoritatea contractanta va mentine cerinta in forma initiala.
Cu stimd, grupul de lucru
IMSP CS Nisporeni

Astfel, examinand documentele aferente ofertei ,,Datacons Service” SRL publicate
in SIA ,,RSAP”, se atesta cd acesta a prezentat raportul financiar din 11.04.2024, privind
situatiile financiare pentru perioada 01.01.2023 — 31.12.2023 (bilant 2023.signed.pdf),

in care a indicat urmatoarele:



https://storage.mtender.gov.md/get/696e88df-d378-432e-9be5-a99cba7f838f-1776169475263
https://storage.mtender.gov.md/get/696e88df-d378-432e-9be5-a99cba7f838f-1776169475263
https://storage.mtender.gov.md/get/182f04af-71aa-4495-8fc2-5e309693d288-1778788634214

Data prezentdrii 11.04.2024 12:46:19
Anexe la SNC
“Prezentarea situatiilor financiare”
Aprobat de Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova

SITUATIILE FINANCIARE
pentru pericada 01.01,2023 - 31,12, 2023
Entitatea: DATACONS SERMVICE SR
Cod curio: 4026253
Cod IDNO: 1012605001057

Sadiul:

MD: 2024

Raionul{municipiul): 106, DDOF RASCANT
Cod CUATM: 0140, SEC CIOCANA
Strada: M. Sadoveanu nrd bl.2 of 10

Activitatea principald: F4299, Luorari de constructii a albor projecte ingineresti n.c.a.

Forma de proprietate: 13 _Proprietates privatd
Forma organizatorico-juridicd: 530, Societdti cu rdspundere limitatd

22, oOCIEta]

Date de contact:

Telefon: +37368660767
WEB:

E-mail: datacons servicedmailoy
Numele 5i coordonatele al contabilului-sef: Dl (dna) Palamarciuc Larisa Tel. 069984870

Numérul mediu al salariafilor in perioada de gestiune: 25 persoane.

Persoanele responsabile de semnarea situatiilor financiare* Badan lgor

De asemenea, ,,.Datacons Service” SRL a prezentat raportul financiar din
28.03.2025, privind situatiile financiare pentru perioada 01.01.2024 — 31.12.2024
(bilant 2024.signed.pdf), in care se indica urmatoarele:

Data prezentarii 28.03.2025 16:03:44
Anexe la SNC
"Prezentarea situatiilor financiare”
Aprobat de Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova

SITUATIILE FINANCIARE

pentru perioada 01.01.2024 - 31.12.20324

Entitatea: DATACONS SERVICE S.R.L.
Cod cUIio: 40826253
Cod IDNO: 1012605001057

Sediul:

MD: 2024

Raionul(municipiul): 108, DDF RASCANI
Cod CUATM: (0140, SEC.CIOCAMA
Strada: M. Sadoveanu nr.4 bl.2 of.10

Activitatea principala: F4299 Lucrari de constructii a altor proiecte ingineresti n.c.a.
Forma de proprietate: 15, Proprictatea privatd
Forma organizatorico-juridicd: 530 _SocietSti cu réspundere limitatd

Date de contact:

Telefon: +37363660767

WEB:

E-mail: datacons.service@mail.ru

Ni le 5i coor al il i-gef: DI (dna) Palamarciuc Larisa Tel. 063984870

Numarul mediu al salariatilor in pericada de gestiune: 35 persoane.

Per T ile de ea situaiiilor iare Badan Igor

La fel, a fost prezentat raportul financiar din 07.04.2026, privind situatiile
financiare pentru perioada 01.01.2025 - 31.12.2025 (bilant 2025.signed.pdf), cu
urmatorul cuprins:



https://storage.mtender.gov.md/get/47c8abf9-9d20-4178-8497-549c1f6022c7-1778788635815
https://storage.mtender.gov.md/get/6ac67a6c-215d-4dc7-8517-2c60de8ee672-1778788636674

Data prezentarii 07.04.2026 15:09:08
Anexe la SNC
"Prezentarea situatiilor financiare”
Aprobat de Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova

SITUATIILE FINANCIARE

pentru perioada 01.01.2025 - 31.12.2025

Entitatea: DATACONS SERVICE S.R.L.
Cod CUTiO: 40826253
Cod IDNO: 1012605001057

Sediul:

MD: 2024

Raionul{municipiul): 106, DDF RASCANI
Cod CUATM: 0140, SEC.CIOCANA
Strada: M. Sadoveanu nrd bl.2 of.10

Activitatea principala: F4299 Lucrari de constructii a altor proiecte ingjneresti n.c.a.
Forma de proprietate: 15 _Proprietates privatd
Forma organizatorico-juridicd: 530 _Societdti cu rspundere limitats

Date de contact:
Telefon: +37368660767
WEB:
E-mail: datacons.service@mail.ry
5i coor al cont i i-yef: Dl (dna) Palamarciuc Larisa Tel. 0633845870

Numérul mediu al salariatilor in perioada de gestiune: 17 persoane.

Per resp. ile de ea situatii iare Badan Igor

De asemenea, se atesta ca in DUAE-ul prezentat ,,Datacons Service” SRL a indicat
aceleasi informatii privind numarul mediu al personalului din ultimii 3 ani:

Anul [2023|
Indicati efectivele medii anuale de personal angajat din Angajati [25]
4C.8 ultimii trei ani de activitate. Anul [2024|
: - 30 angajati, minimul de personal de specialitate pentru Angajati [35]
ultimii trei ani Anul 2025
Angajati [17]

Tot aici, contestatorul sustine ca ,,Conform rapoartelor financiare prezentate,
,,Datacons Service” SRL a dispus de 25 de angajati in anul 2023, 35 in anul 2024 si 17
in anul 2025, ceea ce reprezinta un numar mediu de doar 26 de angajati pentru ultimii
3 ani”.

La acest aspect, autoritatea contractantd a comunicat ca ,,Autoritatea contractanta
a examinat documentele prezentate de operatorul economic ,,Datacons Service” SRL
si a constatat indeplinirea cerintelor de calificare stabilite prin documentatia de
atribuire. Cerinta referitoare la accesul la personalul necesar executarii lucrarilor a
fost analizata in ansamblul documentelor depuse de ofertant, inclusiv declaratiile,
informatiile privind personalul disponibil si documentele justificative prezentate in
cadrul procedurii. Evaluarea realizata de grupul de lucru a avut in vedere capacitatea
efectiva a operatorului economic de a executa contractul si nu exclusiv un calcul
aritmetic efectuat de contestator pe baza unor date extrase selectiv din rapoartele
financiare. Totodata, documentatia de atribuire a urmarit verificarea existentei
resurselor umane necesare executarii contractului intrucdt procedura vizeazd
implementarea unei etape dintr-un proiect mai amplu, prima etapa urmeaza a fi
realizatd intr-un termen restrans, determinat de conditiile de finantare aplicabile. In
acest context, autoritatea contractanta are obligatia de a asigura selectarea unui
operator economic capabil sa mobilizeze in mod prompt si sustinut resursele necesare,
in vederea respectarii termenelor contractuale si evitarii riscurilor ce ar putea afecta
implementarea proiectului, inclusiv eventuale consecinte asupra finantarii (partea din
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spate etapa Il urmeaza in anul urmator daca se vor identifica mijloacele banesti
necesari), iar grupul de lucru a constatat cdi ofertantul dispune de personalul si
resursele necesare pentru realizarea lucrarilor contractate, chiar daca nu a indeplinit
din anuntul de participare punctul 16, subpctul 12. In aceste conditii, nu existd temei
pentru concluzia contestatorului privind neconformitatea ofertei desemnate
cdstigatoare”, argumente ce nu pot fi retinute, or conform prevederilor art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractantd evalueaza datele de calificare ale
operatorului economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de
atribuire, iar prevederile art. 69 alin. (6) lit. a) din aceeasi lege reglementeaza obligatia
acesteia de a nu accepta oferta in cazul in care ofertantul nu indeplineste cerintele de
calificare si selectie expuse In documentatia de atribuire.

in acest context, ANSC retine ca, potrivit pct. 16 subpct. 12) din anuntul de
participare, autoritatea contractanta a stabilit in mod expres obligatia ofertantilor de a
demonstra detinerea, In ultimii 3 ani, a unui numar mediu de cel putin 30 de angajati,
cerintd ce urma a fi confirmata prin situatiile financiare si declaratia privind dispunerea
de personalul necesar executdrii contractului. Or, din examinarea documentelor
prezentate de operatorul economic ,,Datacons Service” SRL, respectiv a situatiilor
financiare aferente anilor 2023, 2024 s1 2025, rezulta ca acesta a declarat un numar
mediu de 25 de angajati pentru anul 2023, 35 de angajati pentru anul 2024 si 17 angajati
pentru anul 2025, ceea ce nu confirma detinerea unui numar mediu de minimum 30 de
angajati pentru ultimii 3 ani, astfel cum a fost expres solicitat prin documentatia de
atribuire.

Mai mult, Tnsdsi autoritatea contractantd a confirmat, in punctul sau de vedere, ca
ofertantul desemnat castigator ,,nu a indeplinit” cerinta prevazuta la pct. 16 subpct. 12)
din anuntul de participare, justificand acceptarea ofertei prin faptul ca operatorul
economic ar dispune, in fapt, de resursele necesare executarii contractului. Or, asemenea
argumente nu pot fi retinute de catre ANSC, intrucat autoritatea contractantd nu poate
deroga, la etapa evaluarii ofertelor, de la propriile cerinte de calificare si nici nu poate
substitui cerintele de calificare expres stabilite Tn documentatia de atribuire cu aprecieri
subiective privind capacitatea efectiva a ofertantului de a executa contractul.

Astfel, in conditia in care au fost stabilite anumite cerinte de calificare acestea
urmeaza a fi respectate, or, cerintele de calificare reprezintd acele conditii esentiale care
pot influenta decizia operatorului economic de a fi sau nu antrenat in procedura de
achizitie publica, iar ignorarea, la etapa de atribuire, a conditiilor stabilite in
documentatia de atribuire este in contradictie cu principiile prevazute la art. 7 din Legea
nr. 131/2015.

Subsidiar, ANSC retine cd, pe langa intrunirea criteriului de evaluare aplicat pentru
adjudecarea contractului, atat ofertantii cét si ofertele acestora, urmeaza sa corespunda
tuturor criteriilor, termenilor, cerintelor de calificare/conditiilor si specificatiilor din
documentele de atribuire a autoritdtii contractante, or chiar daca operatorul economic
propune o oferta ce corespunde criteriului de atribuire stabilit, dar care nu corespunde
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altor cerinte stabilite de autoritatea contractantd in documentatia de atribuire, acceptarea
acesteia ca fiind desemnatd castigatoare, ar fi contrard principiilor de reglementare a
achizitiilor publice. O alta abordare din partea grupului de lucru, in sensul acceptarii
unei oferte care nu intruneste cerintele de calificare stabilite, ar aduce atingere
drepturilor celorlalti ofertanti, precum si ale potentialilor operatori economici care,
apreciind ca nu indeplinesc respectivele cerinte, au ales sa nu participe la procedura de
achizitie publicd, in considerarea faptului ca cerintele de calificare stabilite de
autoritatea contractantd vor fi respectate si aplicate in mod egal tuturor operatorilor
economici.

in concluzie, avand in vedere considerentele expuse si tinand cont de faptul ci
autoritatea contractanta a evaluat oferta operatorului economic ,,Datacons Service” SRL
cu abatere de la propriile cerinte de calificare, astfel cum acestea au fost expres stabilite
in documentatia de atribuire, ANSC apreciaza ca intemeiate pretentiile contestatorului
sub aspectul analizat. Or, in conditiile in care ofertantul desemnat castigator nu a
demonstrat indeplinirea cerintei de calificare privind detinerea, in ultimii 3 ani, a unui
numdr mediu de minimum 30 de angajati, oferta acestuia nu putea fi acceptata, iar
desemnarea sa drept castigator contravine prevederilor art. 69 alin. (6) lit. a) din Legea
nr. 131/2015.

Suplimentar, ANSC nu va mai analiza celelalte pretentii ale contestatarului
,Vicoliv Grup” SRL pe marginea ofertei ,,Datacons Service” SRL, deoarece orice
rezultat al respectivei analize este lipsit de eficienta. Or, reiesind din faptul ca cerintele
stipulate in documentatia de atribuire sunt obligatorii si cumulative, iar decizia grupului
de lucru de acceptare a ofertei ,,Datacons Service” SRL este apreciatd ca si
contradictorie cadrului legal pertinent, o eventuald admitere sau respingere a celorlalte
pretentii nu ar fi de naturd sa schimbe solutia pronuntatd, cert fiind caracterul
inacceptabil al ofertei desemnate castigatoare.

Subsecvent, ANSC nu va examina pretentiile formulate de ,,Vicoliv Grup” SRL cu
privire la oferta depusa de ,,Secrieru Prim” SRL, clasatd pe locul al doilea potrivit
criteriului de atribuire ,,pretul cel mai scdzut”, intrucat acestea sunt lipsite de relevanta
pentru solutionarea prezentei cauze. In acest sens, se retine cd, prin Decizia grupului de
lucru nr. 02 din 28.05.2026, autoritatea contractantd a respins oferta respectiva ca
neconforma, in temeiul art. 69 alin. (6) din Legea nr. 131/2015, fapt confirmat de catre
IMSP Centrul de Sanatate Nisporeni prin punctul sdu de vedere prin care, invocand la
acest aspect ci ,,/n ceea ce priveste oferta ,, Secrieru Prim” SRL, ca urmare unul dintre
motivele esentiale care au determinat respingerea acesteia a fost neprezentarea
garantiei pentru oferta in cuantum de 2% din valoarea ofertei, astfel cum a fost expres
solicitat prin anuntul de participare si documentatia de atribuire”.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 3 alin (1), art. 18 alin.
(1), art. 23 alin. (3) lit. a), alin. (4), alin. (5), art. 25 alin. (1), (2) si (4) din Legea nr.
20/2026 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
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achizitii publice, sectoriale si de concesiune, art. 7 alin. (1) lit. d) si alin. (5) din Legea
taxei de stat nr. 213/2023, Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite integral contestatia nr. 02/336/26 din 08.06.2026, depusa de catre
,Vicoliv Grup” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-
1776169123494, privind achizitia ,,Lucrari de termoizolare pentru eficienta energetica
etapa I, IMSP CS Nisporeni”, initiatd de catre IMSP Centrul de Sanatate Nisporeni;

2. Se anuleaza Decizia nr. 02 din 28.05.2026, emisa in rezultatul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica nr. MD-1776169123494, in partea ce tine de
evaluarea ofertei ,,Datacons Service” SRL, inclusiv toate actele subsecvente acesteia;

3. Seobligd IMSP Centrul de Sanatate Nisporeni, ca masura de remediere, in termen
de pana la 30 zile de la primirea prezentei decizii, sd reevalueze oferta operatorului
economic ,,Datacons Service” SRL, depusa in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1776169123494, cu luarea in considerare a constatarilor din partea motivata a
prezentei decizii si finalizarea procedurii in conformitate cu cadrul normativ in vigoare
in materie de achizitii publice;

4. Se obligd IMSP Centrul de Sanatate Nisporeni, in termen de pand la 3 zile din
data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze ANSC
cu privire la realizarea acestora, cu anexarea actelor confirmative in acest sens;

5. Se sesizeaza Serviciul Fiscal de Stat, prin remiterea prezentei decizii, despre
necesitatea restituirii contestatorului ,,Vicoliv Grup” SRL, a taxei de stat achitate la
depunerea contestatiei in suma de 13 500,00 MDL.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii

Digitally signed by Dudnicenco Ion
. ¢; 2026.67.01 13:19:18 EEST
Presedlntele comlﬁéstﬁ)m!dﬁgn Signature
Location: Moldova
MOLDOVA EUROPEANA |

Digitally signed by Munteanu Angela
Date: 2026.07.01 13:40:21 EEST
Membru Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
‘ MOLDOVA EUROPEANA

Digitally signed by Velesco Iurie
Date: 2026.07.01 14:14:50 EEST
Membru Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
‘ MOLDOVA EUROPEANA
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