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DECIZIE

Nr. 03D-871-22 Data: 23.12.2022
privind solutionarea contestatiei formulate de catre SC ,, Structural Construct” SRL, Inregistrata la

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/987/22 la data de 21.11.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1664213346045

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiillor a examinat contestatia nr.
02/987/22 din 21.11.2022, depusa de catre SC ,,Structural Construct” SRL, adresa:,
numar de identificare (IDNO):, tel.:, e-mail:, pe marginea rezultatelor procedurii de
achizitie publica nr. MD-1664213346045, privind achizitia ,,Lucrdri de constructii
complete sau partiale si lucrari publice”, initiatd de catre Primdria orasului Criulent,
adresa: or. Criuleni, bd. Biruinta 12, numar de identificare (IDNO): 1007601009093,
tel.: 068114432, e-mail: aplcriulenivprimar@gmail.com.

In scopul examinirii contestatici, Agentia a organizat si desfasurat la data de
06.12.2022, ora 13:30, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii
contestatorului, autoritatii contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1664213346045, SC ,,Structural Construct” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

.In calitate de ofertant, SC,,STRUCTURAL CONSTRUCT” SRL a inaintat
oferta de participare si pachetul de documente respectiv pentru participarea la
Licitatia deschisa Ne ocds-b3wdpl-MD-1664213346045. Prin scrisoarea nr. 877 din
16.11.2022, receptionata la aceeasi data, am fost instiintati despre faptul ca:

In urma examinari, evaluarii si compararii ofertei depuse in cadrul procedurii de
atribuire s-a decis in baza Grupului de lucru atribuirea contractului de achizitie publics
operatorului economic TECHNO-TEST S.R.L. cu valoarea ofetei de 5,427,813.04 MDL
(fara TVA), ~i intrunirea tuturor criteriilor invocate in caietul de sarcini.

Oferta castigatoare corespunde cerintelor minime de calificare solicitate prm
documentele de licitatie ce tine de pretul propus, de asemenea au fost prezentate toate
certificatele de la organele de control, s-a constituit garantia pentru - oferta, devizele si
alte documente necesare calificarii. La evaluarea partii financiare ~i tehnice a ofertei
s-a constatat ca operatorul economic castigator a elaborat devizele in conformitate cu
cerintele normativelor tehnicc in viggare, incluzand toate lucrarile si respectand toate
cerintele inaintate fata de obiectul achizitiei conform caietului de sarcini.



Ca urmare a receptionarii scrisorii, SRL ,,Structural Construct” a verificat
documentatia prezentata de catre ofertantul castigator §i ceilalti ofertanti, pentru a
analiza decizia autoritatii contractante.

Cat priveste oferta operatorilor economici asociati Techno Test & Foremcons
desemnata cdstigatoare, mentionam cd, autoritatea contractanta a incalcat prevederile
Legii nr. 131/2015, acceptand o oferta neconforma caietului de sarcini, in sustinerea
celor expuse venim cu urmatoarele argumente:

1.

La evaluarea ofertelor Autoritatea Contractanta (AC) nu a analizat corect devizele
a companiei desemnate castigatoare, or examindnd devizul “01.2. deviz retele
exterioare de apeduct techno test - foremcons.semnat.pdf” a acestuia, la pozitia nr. 12
ofertantul nu a respectat indicatiile din caietul de sarcini si a folosit norma de deviz
AcA52B cu consumul normat de resurse corespunzatoare acestei norme
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Astfel, oferta acestuia urmeaza a fi respinsa ca una neconformd in conditiile in
care ofertantul castigator la elaborarea ofertei sale nu a respectat in totalitate cerintele
de calificare, precum i cerintele prevazute in caietul de sarcini, cat si consumul normat
de resurse.

In sustinerea pretentiei companiei noastre urmeaza de retinut urmatoarele
prevederi legale art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, conform carora specificatiile
tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractanta vor
reprezenta o descriere exacta si completa a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare
cerinta si criteriu, stabilite de autoritatea contractanta, sd fie indeplinite, cat si
dispozitiile pct. 27 subpct. 1), pct. 28 subpct. 1) si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct.
3) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform carora grupul de lucru
examineaza §i concretizeaza necesitatile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si
servicii, coordonandu-le in limitele mijloacelor financiare repartizate n acest sens,
precum si elaboreaza de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor
de achizitie publica in conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Subsecvent, potrivit pct. 54 subpct. 1) lit. b) din Documentatia standard pentru
realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor
3 nr. 69 din 07.05.2021, la caz, documentatia de atribuire, oferta elaborata de ofertant
trebuie sa cuprinda propunerea tehnica - ofertantul elaboreaza propunerea tehnica,
stfel incat aceasta sa respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele
prevazute in caietul de sarcini, cdt si lista cu cantitatile de lucrdri. In acest scop
propunerea tehnica contine documentatia de deviz (formularele 3, 5 si 7 corespunzator
CPL.01.01-2012 sau alte metode elaborate si aprobate prin acte normative de catre
Ministerul Economiei si Infrastructurii), conform Formularului de deviz nr. 1, din anexa
nr. 23, lista cu cantitdtile de lucrari.

Potrivit pct. 3.2.3 din documentul normativ CPL.01.01-2012 ,, Instructiuni privind
intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj prin metoda de resurse”,
aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr. 6 din
23.01.2013, la intocmirea listelor cu cantitatile de lucrari, devizelor locale si calculelor,
volumul lucrarilor se determina in baza documentatiei de proiect (sau in baza descrierii
lucrarilor — pentru lucrarile de reparatie si de restaurare) conform normelor de deviz si
regulilor de calcul a volumelor de lucru.

Totodata, pct. 4.1.4 din documentul normativ CPL.01.01-2012 ,, Instructiuni
privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj prin metoda de
resurse”’, aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr. 6
din 23.01.2013, prevede ca, categoriile de lucrari, codurile lor, unitatile de masurad a
lucrarilor si resurselor care se includ in lista cu cantitatile de lucrari, trebuie sa



corespunda cu articolele de deviz, cu codurile lor si cu unitatile de masurd prevazute in
Indicatoarele de norme de deviz pentru lucrari de constructii, montaj si reparatii care
sunt in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova.

Concomitent, potrivit pct. 4.2 din documentul normativ mentionat supra,
evidentierea resurselor se efectueaza in conformitate cu normele de deviz in vigoare pe
teritoriul RM:

- norme de deviz orientative, care figureaza ca Norme de deviz pentru lucrari de
constructii, montaj, reparatii, restaurare si de punere in functiune a mecanismelor, puse
n aplicare, incepand de la 1 ianuarie 2002 prin ordinele Organului National de dirijare
in Constructii;

- baza normativa proprie a utilizatorului, din care fac parte normativele de deviz
individuale, care tin cont de conditiile reale de activitate a intreprinderii executant de
lucrari.

In acest sens, este de mentionat cd pct. 4.1-4.2 din documentul normativ
CPL.01.01-2012 reglementeaza expres obligatia respectarii normelor de deviz
orientative, care figureaza ca Norme de deviz pentru lucrari de constructii, montaj,
reparatii, restaurare si de punere in functiune a mecanismelor, iar in lipsa unor mentiuni
in caietul de sarcini sau a unor precizari ulterioare potrivit carora se permite, respectiv
nu sunt necesare anumite consumuri pentru executia lucrarii propriu-zise, ntru
asiqurarea unui tratament egal in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici,
principiu prevazut la art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015, ultimii, la intocmirea ofertelor
sale, urmeaza sa respecte intocmai, atdt normele de deviz si cantitdtile de lucrari
prevazute in caietul de sarcini, cat si consumul normat de resurse, indiferent de tipul
acestora (manopera, utilaj, material), inclusiv, indiferent de ponderea si aportul acestor
resurse la executia lucrarilor, prin cotarea acestor resurse la preturi reale.

Suplimentar, relevante sunt prevederile pct. 133 din Regulamentului privind
achizitiile publice de lucrari aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020,
conform caruia autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori
sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta acesteia, iar pct. 134 din acelasi
Regulament, prevede ca, in sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrari, prin
abateri neinsemnate se considera abaterile minore din oferta tehnica/financiara ce
intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala
modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;

2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.



La caz, in cazul achizitiilor publice de lucrari, legiuitorul a reglementat expres
conditiile care urmeaza a fi intrunite in mod cumulativ pentru a califica erorile depistate
in oferta ca fiind abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire,
inclusiv ,,cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni”,
care ar permite autoritatii contractante acceptarea acesteia.

Astfel, la contestatia data atasam doua devize:
- DEVIZ LOCAL Nel Retele exterioare de alimentare cu apa cu vaoarea de

1 252 454,04 lei

Acest deviz este format din pozitia nr. 12, cu norma de deviz AcA52B cu consumul
normat de resurse corespunzatoare acestei norme, care au fost folosite gresit de
ofertantul castigator la elaborarea ofertei sale. Preturile resurselor sunt luate din
devizele prezentate de catre operatorul castigator.

- DEVIZ LOCAL Ne?2 Retele exterioare de alimentare cu apa cu vaoarea de

1 455 225,17 lei

Acest deviz este format din pozitia nr. 12, cu norma de deviz AcA52D cu consumul
normat de resurse corespunzatoare acestei norme, care trebuia folosite de ofertantul
castigator la elaborarea ofertei sale conform cerintele prevazute in caietul de sarcini .
Preturile resurselor sunt luate din devizele prezentate de catre operatorul castigator.

Prin urmare vedem ca diferenta de pret dintre Deviz nr. 2 si Deviz nr. 1 este de
202 771,13 lei (1 455 225,17-1 252 454,04 =202 771,13 lei).

Ca rezultat conform art. 134 Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020, observam ca
abaterile/erorile/omisiunile comise de catre ofertantul desemnat castigator in valoare
de 202 771,13 lei sunt unele grave deoarece:

1) o eventuala modificare a pretului total al ofertei cistigatoare, indusa de aceste
corectari schimba clasamentul initial al ofertantilor

Locul 1 Oferta Techno Test SRL- 5 427 813,04 lei

Locul 2 Oferta Panta SRL- 5 498 268,85 lei
Prin adaugarea la valoarea ofertei Techno Test SRL a valorii abaterii/erorii
susmentionate (5 427 813,04 lei+202 771,13 lei=5 630 584,17 lei), ajungem la
concluzia ca oferta Techno Test SRL este mai scumpa ca oferta participantului situat la
moment pe Locul 2, deci schimba clasamentul initial al ofertantilor

2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni
depaseste 1% din pretul total al ofertei

202 771,13 lei : 5427 813,04 lei x 100% = 3,736%

3) cuantificarea teoretica in valoare monetarad a respectivei abateri/omisiuni
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei

202 771,13 lei depaseste suma de 10000 de lei

Astfel, din calcule prezentate mai sus rezulta fara echivoc ca valoarea monetara
a abaterii/erorii/omisiunii operatorului economic castigator prin modificarea normei
de deviz, care nu corespunde normei din caietul de sarcini a AC incalca prevederile
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prevazute la pct. 133 din Hotarirea mentionata mai sus, respectiv nici de cum nu poate
fi considerata o abatere neinsemnata in sensul legii.
2.

Din Anexa nr.17 Informatii privind asocierea constatam ca ,, Techno Test”

SRL a inaintat oferta in asociere cu ,,Foremcons” SRL, revenindu-le cate 70 %,
respectiv, 30 % din valoarea viitorului contract, dar nefiind specificaz natura si volumul
lucrarilor care urmeaza a fi executata de fiecare parte si valoarea ei monetara. Potrivit
Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari, la caz
documentatia de atribuire, prevede cd, mai multe persoane juridice au dreptul de a se
asocia si de a depune o oferta comund, fiind obligate sa prezinte asocierea in forma
scrisd, fiecare dintre acestia isi asuma obligatia pentru oferta comuna §i raspunde
pentru orice consecinte ale viitorului contract de achizitie publica.

Totodata, avand in vedere ca ofertantul desemnat cdstigator a participat la
procedura de achizitie publica litiganta in asociere cu ,,Foremcons” SRL, relevante
spetei sunt si prevederile pct. 98 din Regulamentului privind achizitiile publice de
lucrdri, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020: ,, In ceea ce priveste
experienta similara, pentru a se califica conform cerintelor stabilite, asociatiile trebuie
sa demonstreze o experienta similara proportionala sarcinilor ce revin fiecarui
asociat.”

Astfel, la caz, reiesind din faptul ca acordul de asociere nu detaliaza exact care
sunt lucrarile/sarcinile ce trebuie sa le execute fiecare asociat in parte, se face
imposibila aprecierea obiectiva privind demonstrarea experientei similare de catre
fiecare operator economic asociat in parte. Mai mult decat atdt, chiar daca s-ar purcede
la o analiza a documentelor confirmative prezentate in acest sens de catre asociere,
potrivit prevederilor enuntate supra si prin prisma cerintei solicitate de catre autoritatea
contractanta cu privire la experienta similard, la cazul din speta, liderul asocierii
,, Techno Test” SRL trebuie sa faca dovada ca a indeplinit in ultimii 5 ani un contract in
valoare de 75 % din suma ce-i revine acestuia.

In acest context, dacd este si examindm Anexa nr. 12 , Experientd similard”,
conform punctului 8 din Anunt de participare, prezentate de catre operatorul economic
, Techno Test” SRL, se atesta ca, in scopul demonstrarii capacitatii tehnice §i
profesionale cu privire la experienta similard, acesta a indicat si prezentat mai multe
contracte:

1. Contractul Nr. 47899/W/02/1 Lot 4  Proiectul privind implementarea
masurilor de eficienta energetica la 6 gradinite din or. Chisinau Contractul prezentat
in limba engleza, fara PV la terminarea lucrarilor. Potrivit Anuntului de participare p.
27 ofertele vor fi prezentate in limba romana.

2. Contractul Nr. 47899/W/02/2 Lot 3 Proiectul Privind implementarea
masurilor de eficienta energetica la 8 Licee din or. Chisinau Contract in limba engleza
fara PV la terminarea lucrarilor. Potrivit Anuntului de participare p. 27 ofertele vor fi
prezentate in limba romana.



3. Contract Nr. 121 21 din 15.12.2021 Lucrari de construite a sistemului de
alimentare cu agent termic si apei calde menajere, cu producerea si montarea punctului
termic individual si a nodurilor de evidenta pentru 108 apartamente inclusiv conectarea
acestora la sistemul centralizat de alimentare cu energie termica destinat blocului
locativ Nr. 4 din str. Mihai Eminescu 70-72 Chisinau. Contractul nu are
ca obiect , lucrari similare” obiectului viitorului contract. Fara PV la terminarea
lucrarilor

4, Nr 90-21 din 27.05.2021 Constructia sistemului de incalzire pentru spatiile
comerciale din blocul din str. str. Avram lancu Nr. 32 Contractul nu are
ca obiect ,, lucrari similare” obiectului viitorului contract. Fara PV la terminarea
lucrarilor

S. Nr 117-21 din 22.11.2021 Constructia sistemului de distributia a apei
calde menajere pentru spatiile comerciale din blocul din str. str. Avram lancu Nr. 32
Contractul nu are ca obiect ,,lucrari similare” obiectului viitorului contract. Fara PV
la terminarea lucrarilor

6. Nr 330/109/21 din 13.08.2021 Lucrari privind sistemul interior de
incalzire cu posibilitatea de trecere a apartamentelor la distributia pe orizontala a
blocului locativ din str. Stefan cel Mare, 3 A, mun. Balti Contractul nu are ca obiect
lucrari similare” obiectului viitorului contract. Fara PV la terminarea lucrarilor

7. Nr 330/154/21 din 11.11.2021 Lucrari de reconstructie a sistemului
interior de incalzire cu posibilitatea de trecere a apartamentelor la distributia pe
orizontala cu instalatia unui PTI din str. Bulgara 62, mun. Balti Contractul nu are ca
obiect , lucrari similare” obiectului viitorului contract. Fara PV la terminarea
lucrarilor

8. 37-20 din 29.06.2020 Lucrarilor de montaj a Punctului Termic Individual
si a Sistemului de incalzire pentru spatiile comerciale din bd. Mircea cel Batran 14,
mun. Chisinau Inclusiv sistemul de distributie a apei reci si apei calde menajere
Contractul nu are ca obiect ,, lucrari similare” obiectului viitorului contract. Fara PV
la terminarea lucrarilor

9.  nr.8451-C 1.10din 08.02.2019 Contractul nr.8451-C 1.10 - "Proiectarea,
Furnizarea §i Instalarea a 120 Puncte Termice Individuale si conductelor aferente in
SACET Chisindau” din cadrul Proiectului de Imbundtdtire a Eficientei Sistemului de
Alimentare Centralizata cu Energie Termica Inclusiv extinderea contractului pentru 17
PTI si retelele termice aferente fara PV la terminarea lucrarilor 2 461 210 Euro si 2
643 721 MDL Contract in limba engleza. Potrivit Anuntului de participare p. 27 ofertele
vor fi prezentate in limba romana. Contractul nu are ca obiect ,,lucrari similare”
obiectului viitorului contract.

Analizind contractele prezentate ajungem la concluzia ca ,, Techno Test” SRL
nu confirma experienta similara conform cerintelor prevazute in anuntul de participare
si actelor normative din domeniul achizitiilor publice, or, pe de o parte, nici un contract



nu are ca obiect ,,lucrari similare” obiectului viitorului contract in speta ,, Lucrari la
retelele exterioare de alimentare cu apa din or.Criuleni”.

Prin alta ordine de idei, inDEC1Z 1 E ANSC Nr. 03D-712-20 din Data: 25.09.2020
se contine concluzia I.S. Incercom (Incercom a elaborat normativul in constructii NCM
G.04.07:2014 Retele termice si alte documente in domeniul termoficarii) cu privire la
eligibilitatea experientei contractelor pentru retele termice in cadrul unei licitatii care
are ca obiect retele exterioare de apa, la care Incercom la 17 august 2020 a informat
despre necorespunderea experientei date, lucrarile fiind din diverse domenii si conform
diferitor normative. (https://ansc.md/ro/content/decizii-
2020?Contestatar=Soldi&AutoritateaContractanta=&solr_document=&ObiectulAchi
zitiei=&solr_document_1=All&solr_document_2=All&solr _document_3=All&solr d
ocument_4=All&NRContestatie=).

3.

Reiesind din faptul ca acordul de asociere dar si Anexa nr.17 Informatii privind
asocierea nu detaliaza exact care sunt lucrarile/sarcinile ce trebuie sa le execute fiecare
asociat in parte, se face imposibila aprecierea obiectiva privind dotarile specifice,
utilajul si echipamentul necesar pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului
conform Anexa 14, lipsa dirigintilor de santier atestati pentru lucrari la drumuri (p.11
din anunt de participare), Avizul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica.

Analizind devizul ofertantului cistigator, vedem ca capitolele 1.4. Pazbopka u
soccmaHnosienue acharbmobemonno2o noxkpvimus oopoeu (L=2284M, 6=0,9m,
S=2056m2) si 1.5. Pazbopka u éoccmanognenue uebeHouno2o nokpoimus. (L=3445M
6=0,9m, S=3100M2) impreuna cu Asigurari sociale 24 %, Cheltuieli de transport 4%,
Cheltuieli depozitare 2%, Cheltuieli de regie 13% si Beneficiu de deviz 3% in suma ating
valoarea de 1672 780,57 lei (devizul este anexat la contestatie), adica 30,82% din Pretul
ofertei ,, Techno Test” SRL.

Deoarece ,, Techno Test” SRL, reesind din Avizul Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica, Anexa 14 , Dotarile specifice, utilajul si echipamentul necesar pentru
indeplinirea corespunzatoare a contractului”, Anexa 15 Declaratie privind personalul
de specialitate si copiile Certificatelor de atestare tehnico- profesionala a dirigintilor
de santier, nu are capacitati pentru executarea lucrarilor la drumuri, reiese ca aceste
lucrari vor fi executate de asociatul ,, Foremcons” SRL si restul lucrarilor trebuie sa fie
executate de Liderul Asocierii ,, Techno Test” SRL.

Ajungem la concluzia ca Autoritatea Contractanta nu trebuia sa accepte oferta
operatorilor economici asociati Techno Test & Foremcons deoarece aceasta nu
corespunde criteriilor inaintade de insa-si Autoritatea Contractanta, si anume p. 8 din
anuntul de participare- Lideruldsocierii,, Techno Test” SRL nu are experienta similara
corespunzatoare obiectului viitorului contract, proportionala sarcinilor ce
revin fiecarui asociat.

De aici rezulta ca :



Potrivit Legii Republicii Moldova privind achizitiile publice nr. 131/2015,
HOTARIRE Nr. 638 din 26-08-2020 privind achizitiile publice de lucrdri:

39.5 Daca oferta, inclusiv formularele care o insotesc, nu corespunde cerintelor
prestabilite in invitatia/anuntul de participare sau aceasta nu este completatd, semnata
si stampilata in modul corespunzator, ea va fi respinsd de cdtre autoritatea contractantd,
si nu poate fi rectificata cu scopul de a corespunde cerintelor, prin corectarea sau
extragerea devierilor sau rezervelor necorespunzatoare, exceptie constituind doar
corectarea greselilor aritmetice.

41.3 Daca o oferta nu este conforma ceringelor din documentele de atribuire, ea
va fi respinsa de catre autoritatea contractantd.

44.6 Autoritatea contractantda nu accepta oferta in cazul in care ofertantul nu
corespunde cerintelor de calificare

In aceste conditii, SC ,,Structural Construct” SRL denota incalcarea de catre

Autoritatea contractanta a principiilor transparentei achizitiilor publice si tratamentul

egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
economici, prevazute de art. 7 lit. b) si h) al Legii “achizitiilor publice” nri31 din
03.07.2015.

Desemnarea in aceste conditii a ofertei asociatilor Techno Test & Foremcons

in calitate de castigator, inseamnad neglijarea fie incalcarea intentionata a prevederilor
legale ce tin de calificarea ofertantilor, cum ar fi:
Art. 15 al. (2) lit. b) din Legea ,,achizitiilor publice”:

“Autoritatea contractanta, prin intermediul grupului de lucru, este obligata:

b) sa asigure obiectivitatea §i impartialitatea in cadrul procedurilor de achizitie
publica;”
art. 19 al. (2) lit. d) din Legea “achizitiilor publice’:

“Autoritatea contractanta are obligatia de a exclude din procedura de atribuire

a contractului de achizitii publice orice ofertant sau candidat care se afla in

oricare dintre urmatoarele situatii:

d) a prezentat informatii false sau nu a prezentat informatiile solicitate de catre

autoritatea contractanta in scopul demonstrarii indeplinirii criteriilor de

calificare §i selectie; ”

Totodata, pentru a nu tergiversa procedura de achizitie autoritatea conrtactantd
urmeaza sa isi constate omisiune si sa anuleze decizia de atribuire in temeiul art. 69
alin. 11 din Legea nr. 131/2015, care dispune ca: Dupa adoptarea deciziei de
atribuire, dar pina la intrarea in vigoare a contractului de achizitii publice/acordului-
cadru, autoritatea contractanta are dreptul de a anula din motive intemeiate decizia
de atribuire cu reluarea procedurii de evaluare. Se considera motive intemeiate
cazurile in care situatiile indicate la alin. (6) lit. a), b) si e) au fost stabilite ulterior
adoptarii deciziei de atribuire si sa atribuie contactul companiei pe care o
reprezentam.”’

Ca urmare a celor mentionate solicitam:



- Anularea deciziei luate de catre Autoritatea contractanta pe marginea rezultatelor
Licitatiei deschise. Nr. . ocds-b3wdpl-MD-1664213346045
- Obligarea Primariei or. Criuleni sa reevalueze oferta asociatilor Techno Test &

)

Foremcons in vederea stabilirii neconformitatii acesteia.’

Argumentele autorititii contractante:

Primaéria orasului Criuleni, prin punctul sau de vedere, expus in Scrisoarea nr. 902
din 02.12.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

wPrimaria orasului Criuleni, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoare, in
sustinerea deciziei sale, relateaza urmatoarele:

Grupul de lucru al Primariei orasului Criuleni a examinat contestatia nr.
02/987/22 depusa de catre SC Structural Construct SRL la data de 22.11.1022, pe
marginea rezultatelor evaluarii procedurii de achizitie nr. 21064493 unde isi exprima
dezacordul cu acesta, considerand-o drept una neintemeiata.

La data de 29.09.2022, pe platforma Mtender a fost publicata procedura de
achizitie nr. 21064493, “Lucrari de constructii complete sau partiale si lucrari publice”.

Tn temeiul art. 69 al Legii 131/2015 grupul de lucru la data de 16.11.2022, a
examinat, evaluat si comparat ofertele depuse de catre ofertanti la procedura
nominalizata:

- Techno Test SRL

- Planta SRL

- Structural Construct
si a constatat ca operatorul economicTechno Test SRL corespunde criteriilor expuse de
cdtre autoritatea contractanta in documentatia de atribuire.

La data de 16.11.2022 operatorii economici au fost informati despre decizia
grupului de lucru (documentul se anexeaza).

Mentionam ca, cele convocate de catre operatorul economic SC Structural SRL n
contestatia depusa sunt neargumentate, operatorul economic desemnat castigator
Techno Test SRL, corespunde cerintelor solicitate si a propus pretul cel mai mic, fiind
factorul de evaluare solicitat de catre autoritatea contractantd.

Reiesind din cele mentionate grupul de lucru solicit respingerea contestatiei SC
Structural Construct SRL din 21.11.2022, ca tardiva”.

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigator:

»1echno Test” SRL, prin punctul sau de vedere, inregistrat la Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/2487/22 din 28.11.2022, in sustinerea
pozitiei sale relateaza urmatoarele:

,Ne referim la scrisoarea Nr. 05/2992/22 din 22.11.2022, prin care am fost
instiintati cu privire la contestatia depusa de compania SC Structural Construct SRL, cf:
1007600024738, in privinta rezultatelor deciziei de atribuire a LD nr. ocds-b3wdp 1-
MD-1664213346045-EV-1 66446956307 | din 24.10.2022, prin care Asocierea Techno
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Test & Foremcons a fost desemnata castigatoare in licitatia publica privind Achizitia

lucrarilor la retelele exterioare de alimentare cu apa din or. Criuleni.

Prin prezenta, ne expunem pozitia cu privire la obiectul contestatiei nominalizate
mai sus:
1. pretentie: aplicarea normei de deviz "AcA52B”" in loc de "AcA52D".

Argumentare:

1.1.  Conform pct. 1 din formularul F3.1 — Oferta, Asocierea Techno Test & Foremcons
se ofera ca sa execute lucrarile la retelele exterioare de alimentare cu apa din or.
Criuleni, pentru suma fara TVA de — 5 427 813,04 MDL (cinci milioane patru sute
doua zeci §i sapte mii opt sute treisprezece lei si patru bani), la care se adauga taxa
pe valoarea adaugata in cuantum de 1 085 562,61 MDL (un milion opt zeci si cinci
mii cinci sute saizeci §i doi lei si saizeci si unu bani). Prioritizand importanta actelor
de participare la licitati constatam, ca Asocierea nominalizata se ofera sa execute
lucrarile conform obiectului contractului in volumele indicate in caietul de sarcini
(m/l, m3, buc, etc.) la pretul indicat in oferta.

Fig. 5. Extras din formularul F3.1, Oferta

FORMULARUL F3.1
OFERTA
Catre: Primdria orasului Criuleni
Documentatia standard: nr 21064493 din 29 sept 2022

Ofertant: Asocierea Techno Test & Foremcons

Stimati dommni,

1. Examinind documentatia standard pentru elaborarea si prezentarea ofertei, subsemmatul, Burdila
Gheorghe, reprezentant a ofertantului Asociera Techno Test & Foremcons ne oferim ca, in conformitate
cu prevederile si cerintele cuprinse in documentatia mentionata, sa executam Lucrari la retelele
exterioare de alimentare cu apa din or. Criuleni:

pentru suma fara TVA de — 5 427 813,04 MDL (cinct nulioane patru sute doua zeci 1 sapte mu1 opt
sute treisprezece le1 51 patru bani).

la care se adauga taxa pe valoarea adaugata in cuantum de 1 085 562,61 MDL (un milion opt zeci s1
cinel mii cinei sute saizecei $1 doi lei s1 saizeci s1 unu bami).

!.w.)

Ne angajam ca, in cazjul in care oferta noastra este stabilita castigatoare, sa incepem lucrérile cat mai
curdnd posibil dupa primirea dispozitier de incepere $1 54 termundm lucrarile in conformutate cu graficul
de executare anexate: din data semnirii contractului in termen de 9 (noud) luni calendaristice.

Important: Cu respectarea art. 7 lit. (a), legea Nr. 131 din 03-07-2015, precum
si in scopul utilizarii eficiente a banilor publici, Asocierea Techno Test & Foremcons Se
angajeaza sa execute lucrarile prevazute in caietul de sarcini, in volumele prevazute in
caietul de sarcini, la preturile indicate in deviz si oferta, cu respectarea parametrilor
tehnici stabiliti de documentatia de proiectare si caietul de sarcini.
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Extras din Legea Nr. 131 din 03-07-2015

Articolul 7. Principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile
publice
Reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza urmatoarelor
principii:
a) utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante;

1.2.  Afirmatia invocata de Contestatar:
Extras:

achizitiile publice de lucrdri aprobat prin_l-lntérﬁrea Guvernului nr, 638 din o
26.08.2020, conform cdruia autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta —‘
conforma dacd aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei |
de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta acesteia, 1ar pct,
134 din acelasi Regulament, prevede cd, in sensul pct. 133, in cadrul achizitilor
publice de lucréri, prin abateri neinsemnate se considerd abaterile minore din oferta ‘

Potrivit art. 133 din Hotardarea Guvernului Nr. 638 din 26.08.2020 26-08-2020
pentru aprobarea regulamentului privind achizitiile publice de lucrari, Autoritatea
Contractanta are dreptul dar nu obligatia de sa considere oferta conforma sau
neconforma, cu conditia ca abaterile nu schimba esenta oferte. Prin urmare, conform
normei de deviz "ACAS2B " urmeaza a fi montata conducta din polietilena (PE 80 SDR
13,6 PN10 d110x8,1 — indicata in norma de resurse in oferta prezentata de Asocierea
Techno Test & Foremcons) si in cazul normei de deviz "AcA52D” tot urmeaza a fi
montata conducta din polietilena (extrasele corespunzatoare sunt prezentate mai sus).
Reusind din cele expuse concluzionam ca schimbarea normelor de deviz in cazul dat nu
schimba esenta cazului.

Extras din Hotardarea Guvernului Nr. 638 din 26.08.2020 26-08-2020

133. Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta
conforma daca aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile

documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a

afecta esenta acesteia.

Tot odata este de remarcat ca, conform pct. 136 grupul de lucru a autoritatii
contractante are dreptul sa corecteze erorile sau sa le accepte, daca ofertantul accepta
corectia acestora. In cele mentionate la pct. 2.2 de mai sus Asocierea Techno Test &
Formecons, si-a expus pozitia privind mentinerea pretului neschimbat pentru executarea
lucrarilor conform caietului de sarcini cu pretul indicat initial corespunzator volumelor
prevazute in caietul de sarcini.

Extras din Hotdardrea Guvernului Nr. 638 din 26.08.2020 26-08-2020
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136. Grupul de lucru are dreptul de a corecta erorile aritmetice,
depistate in oferta financiard sau in documentatia de deviz-oferta in
timpul examinarii acesteia, Instiintand neintarziat ofertantul. Daca
ofertantul nu accepta corectia acestor erori, oferta acestuia este
considerata necorespunzatoare si, in consecinta, este respinsa.

Afirmatia precum cad, in cazul ajustarii pretului se modifica clasamentul initial al
ofertantilor.

Conform pct. 1.1 de mai sus nu poare fi analizata o modificare de pret datorita
faptului ca Asocierea Techno Test & Foremcons isi mentine oferta de pret valabila si
neschimbata, respectiv isi asuma executarea lucrarilor conform caietului de sarcini la
pretul indicat in oferta si devizul de cheltuieli. In astfel de caz nu parvine modificarea
clasamentului ofertantilor.

Tot odata este de remarcat ca SRL Techno Test este importator oficial de contoare B-
Meters (ofertate pentru bransamente pentru proiectul dat), tot odata si conducta de
polietilena prevazuta conform cerintelor caietului de sarcini urmeaza a fi importata si
nu achizitionata local, fapt care permite si asigura o rezerva de pret pentru pozitia data,
care ar garanta posibilitatea ofertantului in achizitionarea, livrarea si montarea
conductei din pozitia Nr. 12 a caietului e sarcini sau devizului de cheltuieli.

Mai jos sunt prezentate extrase privind situatia financiara de pe platforma publica
,Data?B”, care confirma capacitatea financiara a membrilor asocierii in posibilitatea
implementarii prezentului contract precum si este evidentiata vulnerabilitatea
concurentului SC Structural Construct SRL in ceia ce tine situatia fiunanciara, si anume
venitul declarat pentru anul 2021 reprezinta doar +/- 20% din valoarea proiectului de
5 934 243,85, precum si rulaje anuale pe aceiasi perioada de 4,82 mil. mdl, ceia ce
reprezinta aprox. 80% din valoarea proiectului. Respectiv se evidentiaza recul sporit de
incapacitate de a executa un astfel de proiect de valoare si interes ordsenesc / raional.

Extras privind situatia financiarad a ofertantului:

S.C. STRUCTURAL CONSTRUCT S.R.L.

O KomMMaHKK YypenuTenu

IONG 1007600024735 S Bocan Anmcle | 100,005

*Sursa: https://www.data2b.md/ru/companies/1007600024738/societatea-comerciala-structural-construct-srl
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Extras privind situatia financiard a ofertantului:

S.R.L. TECHNO-TEST

O KoMNaHuM Yypegmrernum
[TaTa] 1002600030506 - Burdila Gheorghe (100,00%)
CraTyc e T
[aTa pervcTasim 23 cerTRERR 1997
AduperkTopa
DUIMHSCRME aapec str: sdinal Eminesouw, 66, of. 5, Chigindu, MDZ00 2
= Burdila Gheorghe [Administratar]
HIpwguuecHuil agpec mun, Chigindu, sec Centru, s Eminescu M bd, 66, ap.(of ) 5

Kon-B0 pataTaKILLNE 29
Bce KOMMaHmm Monnogbl
Palnama
onucaHwe :
Crscrn Bawmx snuenTos snecy|
MPoMoIlUNeHHER QMArHOCTHES ¥ MHAUHIDWHT, WIMEDUTENDHER TeXHUKS, NEMOops! m
KOMMERUSCHOrD YUSTA.

KoHTaKTbl
MokaszaTtenu sgphekTUBHOCTH
o
Toms Aoxog o npogas (MO YueTan nputeune (MO KonuuecTEd paboTHUKOS v
-
2017 1,83 MK 17,75 mnin 37 .
= +37322210807
2018 F0,25 MNH 15,36 Min 27
2019 128,25 sane 44,49 rane 28 ACBREMES JARIRGIE
2020 32,71 manm 9,47 nenm 29
KapTta
2021 143,90 sane 12,90 ek az
*Sursa: https://www.data2b.md/ru/companies/1003600030906/srl-techno-test
S.C. FOREMCONS S.R.L.
Informatie despre compania Fondatori
IDNG 1005600001878 52 Axentil Dumitry (100,00%)
Sratut Activa
Data inregistrarii 26 ianuarie 2005 . i
Directori
Adgresa flzica sir. Waslle aAlecsandri, 1, of 837, Ghigindu, MDZ00S
. Axenti Durnitrd [Administrator]
Adresa juridica rrvun. Chigindu, sec. Botanice, str, Padurii, 8, ap.{of.) 308
Mr. Angajati 70
Beneficiari
Descriere s Axentil Durmitry (Mda)

Servictl de Inalta calitate in domeniul apeductuiul =1 canalizarl

Toate companiile din Moldova

Indicatorii de performanta

Reclama

Listele clientilor vostrii sumt aici

Anii Wenitul din vinzar (MOL) Profit net (MDL) Nr. Angajati
MORE INFO
2017 3672 mil 3,41 mil 75
2018 57,73 mil 3,689 mil 120 "
Contacte

2019 58,34 mil 3,07 mil 20

L 437379738318
2020 49,75 mil 2,07 mil 100

- +37322738318
2021 100,72 mil 10,28 mil 78 = 37322738218


https://www.data2b.md/ru/companies/1003600030906/srl-techno-test

Extras privind situatia financiard a ofertantului:

*Sursa: https://www.data2b.md/ro/companies/1005600001878/societatea-comerciala-foremcons-srl

1.3.  Selectarea ofertei castigatoare

Conform pct. 20 si 21 din anuntul de participare privind achizitionarea Lucrarilor la
retelele exterioare de alimentare cu apa din or. Criuleni, principalul principiu de
evaluare este "Cel mai mic pret”. Prin urmare oferta Asocierii Techno Test &
Foremcons este cea mai avantajoasa din punct de vedere financiar. Tot odata este de
remarcat ca si din punct de vedere tehnic, materialele si utilajele corespund cerintelor
stabilite in documentatia de proiectare si caietul de sarcini.

In acelasi timp evidentiem ca Asocierea Techno Test & Foremcons mentine pretul
neschimbat pentru executare lucrarilor conform caietului de sarcini.

Extras din anuntul de participare

20, Criteriul de evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului: cel mai mic pret

21. Factorii de evaluare a ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, precum
5i ponderile lor:

MNir. Denumirea factorului de evaluare Ponderea%e
d/o

Pretul cel mai scazul 0]

1.4.  Evaluarea ofertei

Este de remarcat ca grupul de lucru in cadrul procedurii de evaluare a ofertelor a aplicat
corect si impartial prevederile regulamentului Regulamentului privind achizitiile
publice de lucrari aprobat prin Hotardrea Guvernului Nr. 638 din 26.08.2020.
Conform pct. 40 din regulamentul sus mentionat criteriile de calificare sunt

urmatoarele:
Extras din Regulamentului privind achizitiile publice

41. Criteriile de calificare si selectie a ofertantilor/candidatilor
utilizate in cadrul procedurii de achizitie publica de lucrari sunt:

1) eligibilitatea ofertantului sau candidatului;

2) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

3) capacitatea economica si financiara;

4) capacitatea tehnica;

5) standardele de asigurare a calitatii;

6) standardele de protectie a mediului.

Examindnd oferta Asocierii, constatam ca oferta prezentata este eligibila conform
tuturor criteriilor de calificare.

Tot odata, conform pct. 44 si 45, in cazul aplicarii principiului celui mai scazut pret
(conform pct 20 si 21 este aplicat anume acest principiu in cazul nostru) la evaluarea
ofertelor, la stabilirea ofertei cdstigatoare se stabileste doar prin compararea ofertelor
fara sa fie cuntificate alte elemente de natura tehnica. Cu atat mai mult oferta prezentata
de Asociere si din punct de vedere a parametrilor tehnici a materialelor si a resurselor
umane corespunde cu cerintele stabilite.

Extras din Regulamentului privind achizitiile publice
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45 Autoritatea contractanti determini oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic, aplicand unul dintre urmatoarele criterii de
atribuire a contractului de achizitie publica de lucrari:

1) pretul cel mai scazut;

2) costul cel mai scazut;

3) cel mai bun raport calitate-pret;

4) cel mai bun raport calitate-cost.

46 In cazul in care criteriul utilizar este pretul cel mai scazur,
stabilirea ofertei castigatoare se realizeaza numal prin compararea

preturilor ofertelor, fara sa fie cuantificate alte elemente de natura

tehnica, calitative sau alte avantaje care rezulta din modul de indeplinire a
contractului de catre operatorii economici participanti la procedura de

atribuire.

Tot aici este de mentionat ca grupul de lucru a stabilit corect oferta castigatoare,
aplicand corect si impartial principiile de evaluare stabilite in regulamentul nominalizat

mai sus si legea Nr. 131 din 03-07-20135.

Suplimentar este de mentionat ca oferta depusa de Asocierea Techno Test & Foremcons:

— Oferta este cea mai avantajoasa din punct de vedere financiar — DA
— Materialele corespund cu cerintele tehnice din documentatia de proiectare — DA

— Asocierea are experienta necesara pentru implementarea proiectului — DA
— Asocierea are capacitate financiara de a implementa proiectul — DA

— Asocierea are capacitate tehnica de a implementa proiectul — DA

— Asocierea are capacitatea de resurse umane pentru implementarea proiectului -

DA

*Actele confirmative pentru afirmatiile de mai sus sunt anexate si incarcate pe
platforma achizitii.md la urmatorul link: Lucrari la retelele exterioare de alimentare

cu apa din or.Criulen (achizitii.md)

1.5.  Afirmatia contestatarului: Privind codul de resurse

Conform devizului de cheltuieli Prezentat de Asocierea Techno Test Foremcons, poz. 12
a fost aplicatd norma de deviz "AcA52B” cu Nota: ca tipul tevii si benzii de avertizare
se va include conform proiectului si anume conducta de tip "PE 80 SDR 13,6 PN10
d110x8, Imm” cum si a fost indicat in devizul anexat la documentatia de oferta. De unde
constatam ca tipul de conducta este aplicat corect (fig. 1 si fig. 2).

Extras din devizul de cheltuieli prezentat de asocierea Techno Test & Foremcons

12 Teava din polietilena. pentru
conducte de alimentare cu apa
montata in sant. cu diametrul de

AcAS2B polietilena s1 banzn de avertizare m
se va include conform proiectului

PE 80 SDR 13.6 PN10
110x8_ lmm

75 mm_ Nota: tipul tevia 6 540.0000

154.70

1011 738.13

7.56

49 442 40

12 T mmemm Alin emm i mtiT i it

Extras din caietul de sarcini pentru lucrarile nominalizate

a s

AcASID Teava din polietilena. pentru conducte de alimentare cu apa montata in sant,

12 cu diametrul de 110 mm. Nota: tipul tevii polietilena si banzii de avertizare

se va include conform proiectuluf PE 80 SDR. 13,6 PN10 d110x8, 1mm

m 6 540,00

1.6. Afirmatia Contestatarului privind codul de resurse
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Conform resurselor din norma de deviz "ACA52B” (fig.3) — se poate observa ca
conducta se monteaza prin procedura de intindere din rulou, datorita prezentei utilajului
de intindere teava. Insd conform resurselor din norma de deviz "AcA52D” (fig.5),
datorita prezentei normei de consum pentru automacara, se poate constata ca montarea
urmeaza a fi executata prin montarea ca bucati de 6 m/I.

Fig 3. Lista resurselor pentru norma de deviz “AcCA52B”

[ 5[] ‘) = | noe- !
3 Tip [ A Cod
3 A V12167100011 Teava polietilena

4 -» v 32066215001 Banda de avertizare
5 @ v 10440005604 Tractor pe b i LI BEO de 4
| 8= | V521600

&
N=

07253 [Utila) pentru intindere teava

\Descrierea i Resurse fCoef. fa normaiCalc. pretului/

Imagine 1. Conducta PE in rulou: PE 80 SDR 13,6 PN10 d110x8,1mm

*Se monteaza prin intindere conform normei de deviz "AcA52B ” folosind utilajul de
intindere.

Fig. 4. Lista resurselor pentru norma de deviz "AcA52D”
17



e Tp|A]  Cod |
v 110060019920 Muncitor deservire CH
v 12167100011 Teava polietilena

v 10520006762 |Automacara 6 - 101f

R
A
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\Descrierea : Resurse {Coef. la norma [Calc. pretului_/

Imagine 2. Conducta PE buc 6 sau 12 m/I

*Se monteaza prin montare per bucati 6/12 m/l cu ajutorul macaralei conform normei
de deviz AcA52D.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, precum si faptul ca conducta PE 80 SDR
13,6 PN10 d110x8,Imm se monteaza din rulou prin intindere, constatam ca norma de
deviz este aplicata corect din punct de vedere a tehnologiei de montare.

1.7.  Afirmatia invocata de Contestatar:

Extras: _ ) .

Potrivit pet. 3.2.3 din documentul normativ CPL.01.01-2012  Instructiuni privind
intocmirea devizelor pentru lucririle de constructii-montaj prin metoda de resurse”,
aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltiarii Regionale si Constructiilor nr. 6 din
23.01.2013, la intocmirea listelor cu cantitdtile de lucrari, devizelor locale si
calculelor, volumul lucrarilor se determini in baza documentatiei de proiect (sau in
baza descrierii lucririlor — pentru lucririle de reparatie si de restaurare) conform
normelor de deviz si regulilor de calcul a volumelor de lucru.

Prevederile date nu pot fi aplicabile situatiei date datorita faptului ca pct. la care se face
referinta contestatarul este aplicabil la etapa elaborarii documentatiei de deviz §i
caietelor de sarcini in baza documentatiei de proiectare la etapa de determinare a valorii
proiectului pentru bugetare. Prin urmare consideram neargumentata pozitia
contestatarului.

Extras din CPL 01.01-2012
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3.2 intocmirea documentatiei de deviz

3.2.1 Pentru determinarea valorii de deviz a constructiilor (proiectate, reparate sau
restaurate), intreprinderilor, cladirilor, constructiilor speciale sau a transelor lor se
elaboreazda documentatia de deviz, alcatuita din liste cu cantitati de lucrari, devize
locale, calcule de deviz pentru anumite categorii de cheltuieli, cataloage de preturi
unitare, devize pe obiect, devize generale pentru determinarea valorii constructiei
(reparatiei, restaurarii), centralizatoare de cheltuieli etc.

3.2.2 Documentatia de deviz se elaboreazé in succesiunea determinatd de INCM
L.O1.01-2012 pet. 14.1.1.

3.2.3 La intocmirea listelor cu cantitatile de lucrari, devizelor locale si calculelor,
volumul lucrarilor se determind in baza documentatiei de proiect (sau in baza
descrierii lucrarilor — pentru lucrarile de reparatie si de restaurare) conform normelor
de deviz si regulilor de calcul a volumelor de lucru.

*Se anexeaza capitolul integral pentru a putea clarifica aplicabilitatea prevederilor.

1.8.  Afirmatia invocata de Contestatar:

Extras:

—r " a

Concomitent, potrivit pct. 4.2 din documentul normativ mentionat supra,
evidentierea resurselor se efectueazi in conformitate cu normele de deviz in vigoare
pe teritoriul RM:

- norme de deviz orientative, care figurcazi ca Norme de deviz pentru lucrari de
constructii, montaj, reparatii, restaurare i de punere in functiune a mecanismelor,
puse In aplicare, incepand de la 1 ianuarie 2002 prin ordinele Organului National de
dirijare in Constructii;

- baza normativi proprie a utilizatorului, din care fac parte normativele de deviz

individuale, care tin cont de conditiile reale de activitate a intreprinderii executant de
luacrari.

in acest sens, este de mentionat ci pct. 4.1-4.2 din documentul normativ
CPL.01.01-2012 reglementeaza expres obligatia respectirii normelor de deviz

orientative, care figurecazi ca Norme de deviz pentru lucrari de constructii, montaj,
reparatii, restaurare $i de punere in functiune a mecanismelor, iar in lipsa unor
mentiuni in caietul de sarcini sau a unor precizari ultericare potrivit cirora se
permite, respectiv nu sunt necesare anumite consumuri pentru executia lucrarii
propriu-zise, intru asigurarea unui tratament egal in privinta tuturor ofertantilor gi
operatorilor economici, principiu prevazut la art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015,
ultimii, la intocmirea ofertelor sale, urmeaza sa respecte intocmali, atit normele de
deviz si cantitdtile de lucrari prevazute in caietul de sarcini, cét si consumul normat
de resurse, indiferent de tipul acestora (manopera, utilaj, material), inclusiv,
indiferent de ponderea si aportul acestor resurse la executia lucririlor, prin cotarea

acestor resurse la preturi reale.

*Intentionat au fost subliniate unele afirmatii.

1. Prevederile CPL 01.01-2012 — Normele de deviz sunt orientative fapt care permite

antreprenorului sa aplice o alta norma de deviz (cu aplicabilitate mai potrivita)

cu respectarea parametrilor tehnici stabilita in documentatia de proiectare si sa

nu fie modificat scopul si specificul achizitiei.

2. Antreprenorul poate aplica o baza proprie de norme care o utilizeaza pentru

executarea anumitor lucrari, fapt descris in pct. 2.1 si 2.2 de mai sus.

Tot acolo, se solicita cotarea resurselor la preturi reale, prin urmare aplicarea
normei de deviz "ACAS2B " reflecta in sine o cotare a lucrarilor la preturile reale
atdt la partea de montare cu utilizare resurselor umane (pret real) precum si
normele de consum si tehnologie de lucru reale.

Tot in acest capitol este prevazut ca la unele obiective beneficiarul poate exclude codul

de resurse, fapt care dovedeste ca antreprenorul/ofertantul ar putea aplica o alta norma
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de deviz decdt cea solicitata, cu conditia ca sa nu fie schimbat obiectul si scopul
achizitiei.

Fig. 7. Extras din CPL 01.01-2012

e e

4.1.5 La obiectivele pentru care se vor petrece licitafil cu participarea investitorilor
straini, codurile articolelor de deviz nu se inscriu, categoriile de lucrari se descriu
detaliat.

Prin urmare, Ofertantul a detaliat lucrarile care urmeaza a fi executate conform
caietului de sarcini. In acelasi timp daca analizam prin prisma art. 7, lit. (h) din legea
Nr. 3172015 urmeaza a fi aplicat un tratament egal pentru toti operatorii economici
(ofertanti in cazul dat).

1.9.  Aplicabilitatea normei de deviz

Avdnd in vedere ca ofertantul, nu poate modifica componenta normei de deviz prin
modificare listei de resurse, precum si nu poate aplica pretul la resurse umane mai mic
decdt pretul stabilit prin legislatia in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova, precum
si nu poate indica preturi la materiale mai scazute in raport cu preturile de piata,
Asocierea Techno Test & Foremcons a purces la indicarea unei norme de deviz mai
aplicabile din punct de vedere a tehnologiei de lucru precum si mai avantajoase din
punct de vedere financiar pentru beneficiar, acest procedeu fiind unicul posibil pentru
diminuarea pretului in mod legal, precum §i pentru putea concura cu alfi participanti.

Concluzii:

Bazandu-ne pe argumentele expuse mai sus, constatam ca contestatarul prin initierea
procedurii de contestatie tergiverseaza semnarea §i implementarea contractului, cu atat
mai mult consideram ca argumentele expuse de SC Structural Construct privind
aplicarea normei de resurse “ACA52B” este neintemeiata si neargumentata, din
urmatoarele motive:

1. Grupul de lucru a aplicat toate principiile legale in mod lega, corect si impartial
la evaluarea oferte si desemnarea ofertantului castigator.

2. oferta Asocierii Techno Test & Foremcons este cea mai avantajoasa din punct de
vedere financiar, principiu de baza pentru stabilirea ofertei cdstigatoare conform
cerintelor

3. Ofertantul accepta executarea lucrarilor conform caietului de sarcini cu
mentinerea pretului nominalizat pentru volumele din caietul de sarcini, prin
urmare nu se schimba clasamentul ofertantilor, precum si ramdne neschimbat
scopul si esenta achizitiei.

4. Decizia de grupului de lucru respecta principiul din art. 7, lit. (a), legea Nr. 131
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din 03.07.2015, privind utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea
riscurilor autoritatilor contractanta.

4.1. Oferta asocierii corespunde din punct de vedere a parametrilor tehnici a
utilajului

4.2. Ofertantul are suficiente surse financiare §i tehnice pentru implementarea
contractului.

2. Pretentia privind repartizarea atributiilor conform acordului de asociere §i
experienta Asocierii Techno Test & Foremcons

Argumentare:

2.1. Repartizarea obligatiilor in asociere

Conform pct. 3 lit. (d) si (e) din Anexa Nr. 17 la documentatia standard, ofertantul

trebuie sa detalieze contributia fiecaruia la realizarea activitatii comune.

Extras din anexa Nr. 17 parte a ofertei Techno Test & Foremcons

d) Contributis Hirel parfi la realizarea acovitatilor economice comune convenite!
SRL Techne Test — livrarea materialelor 51 montarea L|'.:!:_'_|L|i-..:.

SRL Foremcons — lucrari de terasament:

__,'-'-l area e Cobn BmEoesrTs b ..I oL S i Frafs s o e e

[ w valoarca 51 Cota |.|l.'|_L||.|n:.n! d 1UCTariior execuiale de necare asocial:

SEI gsehng Test = T0 %

KL Foremcon: }

De aici, constatam ca afirmatia ca nu au fost repartizat aportul fiecarui membru asociat
sunt eronate si neargumentate.

Suplimentar in acordul de asocierea (anexat la documentatia de oferta incarcat pe
platforma achizitii.md), in prevederile pct. 4.1.1 la fel sunt detaliate aporturile fiecarui
membru al asocierii. Tot in acordul de asociere sunt prevazute si alte obligatii a
membrilor asocierii.

Extra din acordul de asociere.

Tot, odata nici acordul de asociere nici formularul nr. 17 din documentatia standard,
nu limiteaza posibilitatea partenerilor de a executa mai mult decdt marja prestabilita

de aceste acte.
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Suplimentar este de remarcat ca, raspunderea pentru oferta comuna o are fiecare
asociat in parte, fapt care evidentiaza ca indiferent de repartizare obligatiilor in
asociere, fiecare asociat poata raspundere integral pentru oferta comund.

Din datele anexat la oferta, precum si extrasele de pa baza de date "Data2B”, fiere
dintre membrii asocierii au capacitate financiara pentru implementarea contractului
dat, spre deosebire majora fata de contestatar care prezinta o vulnerabilitate
financiara.

2.2Experienta Techno Test

Este de remarcat, ca fiecare membru asociat are experienta suficienta pentru calificare
individuala la implementarea contractului dat, insa in scopul optimizarii termenului de
implementare a unui proiect strategic a fost creata o asociere.

Trebuie de remarcat ca obiectul contractului presupune executarea bransamentelor si
montarea conductei magistrale de apeduct, restul lucrarilor sunt neesentiale din punct
de vedere a scopului achizitiei.

Membrul Asociat a prezentat suficienta experientd pentru livrarea si executarea
bransamentelor precum si constructia retelelor de apa.

Avand in vedere ca Membrii Asocierii poarta raspundere pentru oferta comund,
respectiv si experienta asocierii trebuie tratata si luata in considerare in comun §i nu
separat.

In obiectiile Contestatarului la experienta prezentata de membrul Asocierii Techno
Test, sunt obiectii comune cum ar fi:

- Prezentarea ofertei in limba de stat — toate actele / formularele conform
documentatie standard sunt prezentate in limba de stat. Insd conform
documentatie standard, pentru argumentarea declaratiilor din Anexa 12 si Anexa
13 ofertantul urmeaza sa prezinte copii scanate de pe originale cu aplicarea
semnaturii electronice. Originalele contractelor anexate sunt in limba engleza,
prin urmare ofertantul a satisfacut cerintele Autoritatii contractante prin
prezentarea originalelor.

- Anexarea proceselor verbale de receptie la terminarea lucrarilor — prezentarea
procesului verbal nu este obligatorie, insa este obligatorie prezentarea actelor
confirmative de executare a contractelor cerinta satisfacuta de ofertant, prin
prezentarea facturilor fiscale, proceselor verbale de executarea a lucrarilor
precum si pentru unele contracte au fost anexat si procese verbale de receptie la
terminarea lucrarilor. Toate actele confirmative au fost anexate la oferta Asocierii
Techno Test & Foremcons

Totusi mai jos prezentam devalizarea experientei pentru fiecare contract anexat de
membrul Asocierii Techno Test.
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1. Contract Nr. 1

Extras din contestatie.

a

1.
de eficientd energetica la 6 gradinite din or. Chiginau Contractul prezentat in limba
engleza, fara PV la terminarea lucrarilor. Potrivit Anuntului de participare p. 27
ofertele vor fi prezentate in limba romana.

Contractul Nr. 47899/W/02/1 Lot 4 Proiectul privind implementarea masurilor

1.1. Argumentarea experientei a fost prezentata conform cerintelor din caietul
de sarcini, si anume prin copie scanatd de pe original precum si au fost anexat
acte confirmative (valabile pe teritoriul Republicii Moldova) de executare a
lucrarilor. Tot aici sunt anexate protocoale cu devalizarea lucrarilor
implementate la acea perioada. Toate actele au fost anexate si publicate
concomitent cu oferta.

1.2. Aplicabilitatea experientei descrisa in anexa Nr. 12 din documentatia
standard
- Montarea nodurilor de evidenta (bransamentelor) pentru agent termic, apa

calda menajera si apa rece pentru 5 gradinite (sase blocuri).

2. Contractul Nr 2.

Extras din contestatie

2. Contractul Nr. 47899/W/02/2 Lot 3 Proiectul Privind implementarea masurilor
de eficientd energetica la 8 Licee din or. Chisinau Contract in limba engleza fara PV
la terminarea lucrarilor. Potrivit Anuntului de participare p. 27 ofertele vor fi

prezentate in limba romana.

2.1. Argumentarea experientei a fost prezentata conform cerintelor din caietul
de sarcini, si anume prin copie scanatd de pe original precum si au fost anexat
acte confirmative (valabile pe teritoriul Republicii Moldova) de executare a
lucrarilor. Tot aici sunt anexate protocoale cu devalizarea lucrarilor
implementate la acea perioada. Toate actele au fost anexate si publicate
concomitent cu oferta.

2.2. Aplicabilitatea experientei descrisa si in anexa Nr. 12 din documentatia
standard
- Montarea nodurilor de evidenta (bransamentelor) pentru agent termic, apa

calda menajera si apa rece pentru 8 licee.

3. Contract Nr. 3

Extras din contestatie:
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3. Contract Nr. 121 21 din 15.12.2021 Lucrdri de construite a sistemului de
alimentare cu agent termic si apei calde menajere, cu producerea gi montarea
punctului termic individual si a nodurilor de evidenta pentru 108 apartamente inclusiv
conectarea acestora la sistemul centralizat de alimentare cu energie termica destinat
blocului locativ Nr. 4 din str. Mihai Eminescu 70-72 Chiginau. Contractul nu are

ca obiect ,Jucridn similare” obiectului viitorului contract. Fara PV la terminarca
lucrarilor

3.1. In anexa Nr. 12 din documentatia standard au fost descrise detaliat
lucrarile care au fost execute, cu toate aceste mentionam ca:

- In cadrul contractului au fost montate 108 bransamente de agent termic.

- In cadrul proiectului au fost executate 108 bransamente de apa calda menajera.

3.2. La oferta au fost anexate facturile fiscale si procesul verbal de receptie a
lucrarilor executate.
4. Contract Nr. 4

Extras din contestatie:

4, Nr 90-21 din 27.05.2021 Constructia sistemului de incalzire pentru spatiile

comerciale din blocul din str. str. Avram Iancu Nr. 32 Contractul nu are

ca obiect ,lucrari similare” obiectului viitorului contract. Fara PV la terminarea
| lucrarilor

| IUCTATLIOT
5. Nr 117-21 din 22.11.2021 Constructia sistemului de distributia a apei calde
menajere pentru spatiile comerciale din blocul din str. str. Avram lancu Nr. 32

Contractul nu are ca obiect ,,Jucriri similare™ obiectulul viitorului contract. Fara PV la
terminarea lucrarilor

4.1. In anexa Nr. 12 din documentatia standard au fost descrise detaliat
lucrarile care au fost execute, cu toate aceste mentionam ca:

- In cadrul contractului au fost montate 9 bransamente de agent termic.

- In cadrul proiectului au fost executate 9 bransamente de apa calda menajera.

4.2. La oferta au fost anexate facturile fiscale si procesul verbal de receptie a
lucrarilor executate.

5. Contract Nr. 5

Extras din contestatie:

6.  Nr330/109/21 din 13.08.2021 Lucrari privind sistemul interior de incalzire cu
posibilitatea de trecere a apartamentelor la distributia pe orizontald a blocului locativ
din str. Stefan cel Mare, 3 A, mun. Balti Contractul nu are ca obiect ,lucrari similare”
obiectului viitorului contract. Fara PV la terminarea lucrarilor

5.1. In anexa Nr. 12 din documentatia standard au fost descrise detaliat
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lucrarile care au fost execute, cu toate aceste mentionam ca:
- In cadrul contractului au fost montate 81 bransamente de agent termic.
- In cadrul proiectului au fost executate 81 bransamente de apa calda menajera.
5.2. La oferta au fost anexate facturile fiscale si procesul verbal de receptie a
lucrarilor executate.

6. Contract Nr. 6

Extras din contestatie:

T Nr 330/154/21 din 11.11.2021 Lucrdri de reconstructie a sistemului interior de
incalzire cu posibilitatea de trecere a apartamentelor la distributia pe orizontald cu
instalatia unui PTI din str. Bulgara 62, mun. Balfi Contractul nu are ca obiect ,,lucriri

similare” obiectului viitorului contract. Fara PV la terminarea lucrarilor

6.1. In anexa Nr. 12 din documentatia standard au fost descrise detaliat
lucrarile care au fost execute, cu toate aceste mentionam ca:

- In cadrul proiectului au fost executate 72 bransamente de apa calda menajera.

- In cadrul contractului au fost montate 72 bransamente de agent termic.

6.2. La oferta au fost anexate facturile fiscale si procesul verbal de receptie a
lucrarilor executate.

1. Contract Nr. 7

Extras din contestatie:

| 8. 37-20 din 29.06.2020 Lucrarilor de montaj a Punctului Termic Individual 5i a
Sistemului de incalzire pentru spatiile comerciale din bd. Mircea cel Batrdn 14, mun.
Chisinau Inclusiv sistemul de distributie a apei reci si apei calde menajere Contractul
nu are ca obiect ,,lucriri similare” obiectului viitorului contract. Fara PV la terminarea

lucrarilor

7.1. In anexa Nr. 12 din documentatia standard au fost descrise detaliat
lucrarile care au fost execute, cu toate aceste mentionam ca:

- In cadrul proiectului au fost executate 24 bransamente de apa calda menajera.

- In cadrul contractului au fost montate 24 bransamente de agent termic.

- In cadrul proiectului au fost executate 24 bransamente de apa rece.

7.2. La oferta au fost anexate facturile fiscale si procesul verbal de receptie a
lucrarilor executate.

8. Contract Nr. 8
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Extras din contestatie:

8.1.

8.2.

9.

nr. 8451-C 1.10 din 08.02.2019 Contractul nr. 8451-C 1.10 - ”Proiectfz@
Furnizarea si Instalarea a 120 Puncte Termice Individuale si conductelor aferente in
SACET Chisinau” din cadrul Proiectului de Imbundtatire a Eficientei Sistemului de
Alimentare Centralizata cu Energie Termica Inclusiv extinderea contractului pentru
| 17 PTI si retelele termice aferente fara PV la terminarea lucrarilor 2 461 210 Euro si
2 643 721 MDL Contract in limba engleza. Potrivit Anuntului de participare p. 27
ofertele vor fi prezentate in limba romana. Contractul nu are ca obiect ,.lucriri
similare” obiectului viitorului contract.

lucrarile care au fost execute, cu toate aceste mentionam ca:

In anexa Nr. 12 din documentatia standard au fost descrise detaliat

In cadrul proiectului au fost executate bransamente de apa rece pentru prepararea

apei calde pentru 137 de blocuri locative in or. Chisinau.

In cadrul proiectului au fost executate bransamente agent termic pentru 137 de

blocuri locative in or.

Chisinau.

Tot in cadrul proiectul dat, au fost executate lucrari de constructie a retelelor

termice exterioare 2,5 km, lucrari de sapaturad, constructii de camere termice,

reabilitari de suprafete asfaltate, reabilitari de suprafete pavate. Lucrari

executate in or. Chiginau, prin urmare sunt de o complexitate mai mare decat

contratul actual.

terminarea lucrurilor in limba de stat.

La oferta au fost anexate facturile fiscale si procesul verbal de receptie la

9. Suplimentar: Contractul Nr. 9. — Copia scanata si procesul verbal de receptie a

lucrarilor executate se anexeaza.

1. Denumirea proiectului: Executarea sistemului de colectare si evidenta a apelor uzate
deversate de la CET Sursa Nr. 1, str. Mesterul Manole 3, or.
Chisinau
2. Numarul si data Nr 32-20 din 23.07.2020
contractului:
3. Client: Tehno Gaz Grup S.R.L
4, Adresa beneficiarului: Or. Chisinau, Str. M. Eminescu 66
5. Tara: Republica Moldova
6. Calitatea in care a Antreprenor general
participat la indeplinirea
contractului:
7. Valoarea contractului: 1400 000,00 MDL
8. Dacé au fost litigii privind | Nu au fost.
indeplinirea contractului,
natura acestora si modul
lor de solutionare:
9. Perioada de executare a |5 luni
lucrarii (luni)
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10.

Numarul si data
procesului-verbal de
receptie la terminarea
lucrérilor:

- Certificat de finalizare a lucrarilor Nr.38-AC din 29.12.2020

11.

Principalele remedieri si
completari nscrise in
procesul-verbal de
receptie

12.

Valoarea aproximativa a
proiectului executata de
catre Ofertant

100%

13.

Descrierea narativa a proiectului:
Proiectul presupune executarea sistemului de colectare si evidenta a apelor uzate, ceia ce include
- Lucrari de constructie, montarea retelelor de canalizare (peste 200m de retea de canalizare cu
dn. 300, montata la o adancime de la 3 pana la 6 m), robinetelor si capacelor caminelor.
- Constructia statiei de pompare si a nodului de evidenta a apelor uzate.
- Racordarea retelelor noi la sistemul centralizat de canalizare
- Restabilirea suprafetei de asfalt deteriorate
- Executarea trecerilor subterane a traseului (treceri de tip inchis la 0 adancime de lucru

de 2m)

- Asigurarea executarii ridicarilor topografice de control.

10. Suplimentar: Contractul Nr. 9. — Copia scanata si procesul verbal de receptie a

lucrarilor executate se anexeaza.

14. || Denumirea proiectului: AChizitionarea bunurilor materiale pentru reconstructia schemei
hidraulice intre razele Nr. 1 si Nr.2 de la CT Sud si executarea
lucrarilor de reconstructie a schemei hidraulice intre razele Nr. 1
si Nr.2 crin construirea unui colector comun.
15. | Numarul si data Nr 2021021 din 03.03.2020
contractului:
16. | Client: SA Termoelectrica
17. || Adresa beneficiarului: Or. Chisinau, Str. M. Eminescu 66
18. | Tara: Republica Moldova
19. | Calitateain care a Antreprenor general
participat la indeplinirea
contractului:
20. | Valoarea contractului: 4703 196,93 MDL
21. | Daca au fost litigii privind | Nu au fost.
indeplinirea contractului,
natura acestora si modul
lor de solutionare:
22. | Perioada de executare a |5 luni
lucrarii (luni)
23. [ Numarul si data - Certificat de finalizare a lucrarilor Nr.38-AC din 29.12.2020
procesului-verbal de
receptie la terminarea
lucrérilor:
24. | Principalele remedieri si |-
completari Inscrise in
procesul-verbal de
receptie
25. | Valoarea aproximativaa |100%
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catre Ofertant

proiectului executata de

26. [ Descrierea narativa a proiectului:
Proiectul presupune executarea sistemului de colectare si evidenta a apelor uzate, ceia ce include
- Lucrari de constructie, montarea retelelor termice exterioare cu diametrul nominal dn 500
- Livrarea si montarea nodului de evidenta cu DN. 500.
- Lucrari de terasamente si reabilitari.

11. Alte contracte reprezentative — in caz de solicitarea Techno Test SRL poate

prezenta copiile autentificate sau originalele actelor confirmative in ceia ce tine
executarea contractelor nominalizate.

Contractul Beneficiar Descrierea scurta Durata de Suma
a lucrarii executare contractului
Proiectarea,
livrarea, montarea
C.1.12. Procurement of Plant si PIF pompei de
Design, Supply and Contractor: alimentare a 2 145 870,00
Installation of technological MEPIU cazanului, 2018-2020 EURO
upgrade of Pumping Systems | p eneficiar: S.A. pompelor de 2 352 600,00
using VSD in CHP-2 and Termoelectrica circulatie, MDL
HOB West convertizoarelor de
frecventa la CET2,
CT Vest
4 000 000,00
ICB No: 8451-C1.3, Proiectarea,
. . EUR
Reconnection of public Producerea,
institutions/objects to the Contractor: livrarea si punerea Valoarea
District Heating System of MEPIU in functiune a 120 2015-2018 proiectului
Chisinau, including new Beneficiar: S.A. puncte termice > executata de
Individual Heating Termoelectrica individuale pentru catre Techno
Substations and associated institutiile publice Test:
Piping din mun. Chisinau (2 000 000,00
EUR)
5200 000,00
Proiectarea,
ICB No: 8451-C1.6, Plant Producerea, EUR
Design, Supply and Contractor: FPC | ;. 0p si punerea Valoarea
Installation of Individual SOLDIS.R.L. in functiune a 229 2017-2018 proiectului
Heating Substations and Beneficiar: S.A. puncte termice 7 executata de
associated pipes in Chisinau Termoelectrica individuale pentru catre Techno
District Heating System blocurile locative Test:
ale mun. Chisinau (2 200 000,00
EUR)
C.1.2 Procurement of Plant Contractor: Reconstructia
Design, Supply, and MEPIU statiei de pompare 2016-2017 2250 000,00
Installation of: Lot 1. Nr. 8 a S.A. EURO
Replacement of three pumps | Beneficiar: S.A. Termoelectrica
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and three motors, installation Termoelectrica inclusiv inlocuirea

of VSDs and associated integrala a
equipment in Pumping utilajului
Station no. 8 tehnologic
.1 ;:sljgll’{?;igl)iz[n dPlant Contractor: Constructia statiei 645,000.00
Installation of MEPIU . de pompare Nr. 1 e EUR +
. . S.A. Termoelectrica 630,000.00
Interconnection Pipes and . 2015-2016
Pumping Station between Beneficiar: S.A. sa rej‘gelelo.r de USD *
heating networks of 2 Power Termoelectrica conex1uge dintre 1,615,000.00
CET-1 s1 CET-2 MDL

Plants in Chisinau

2168 237,65

Proiectarea,
Contractor: Producerea, EURO
Supply and Install of 169 Polimer Gaz livrarea si punerea Valoarea

Conducte SRL in functiune a 169 2017-2018 proiectului

Individual Heating .
Substations P gqcte termice executata de
Beneficiar: S.A. individuale pentru catre Techno
CET-Nord blocurile locative Test: (929
ale mun. Balti 885,00 EUR)

2.3Experienta Techno Test — aplicarea experientei.

Mai sus au fost prezentate descrieri a contractelor executate de Techno Test care
includ montarea a circa 441 de bransamente de apa calda menajera, si 441 de
bransamente de agent termic, si 137 de bransamente de apa rece pentru blocuri locative,
ceia ce cu mult depaseste cerintele caietului de sarcini.

Tot odata au fost prezentate experiente de sapaturi, terasamente, restabiliri de
suprafete deteriorate in raza orasului Chisinau, fapt ce depaseste complexitatea
lucrarilor necesare spre executare conform caietului de sarcini.

In cadrul contractului Nv. 8 - 8451 — C1.10 - descris mai sus SRL Techno Test a
executate lucrari de constructie a retelelor termice, pretindem in primul rand la
experienta de sapaturi, terasamente si restabiliri in raza orasului Chisindau experienta
care este cu siguranta aplicabila proiectului dat.

Avand in vedere cele mentionate mai sus consideram inutila si neargumentata
afirmatia Contestatarului ca constructia retelelor termice nu este aplicabila.

Extras din contestatie:

Analizind contractele prezentate ajungem la concluzia ca ,,Techno Test”
SRL nu confirmi experienta similara conform cerintelor prevazute in
anuntul de participare si actelor normative din domeniul achizitiilor
publice, or, pe de o parte, nici un contract nu are ca obiect , lucrin
similare™ obiectului viitorului contract in speti , Lucrari la retelele
exterioare de alimentare cu apa din or.Criuleni™.

Prin alta ordine de idei, i n D ECI Z 1 E ANSC Nr. 03DD-712-20 din Data:
25.09.2020 se contine concluzia 1.S. Incercom (Incercom a elaborat normativul in
constructii NCM G.04.07:2014 Retele termice si alte documente in domeniul
termoficirii) cu privire la eligibilitatea experientei contractelor pentru retele termice
in cadrul unci licitatii care are ca obiect retele exterioare de apa, la care Incercom la
17 august 2020 a informat despre necorespunderea experientei date, lucrarile fiind

din diverse domenii $i conform diferitor normative. (hups //ansc md/ro/content/decizii-
20207Contestatar=Soldi& AutoritateaContractanta~&solr_document=&Obicctul Achizitici=&solr _document _1=All&s

olr_document_2=All&solr_document 3=All&solr_document_4«All&NRConiestatic= ).
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In tot aici este de mentionat, c¢d in cadrul altei licitatii publice la o clarificare
privind aplicabilitatea experientei constructiei retelelor termice la constructia
apeductului magistral autoritatea contractanta a acceptat ca aplicativa experienta.

Extras:

Data: bapr 2022, 14:28
Subiectul intrebarii:  experienta similara

intrebare: buné ziua! Retele Termice cu diametre mari de pina la diametrul 920 (tevi din otel),pot fi luate in calcul ca
experentd similard?

Raspuns (6 apr 2022, 08:43):

Buna ziua. Retelele termice vor fi acceptate ca experientd similard |a evaluarea ofertelor.

*Sursa: Reabilitare a retelelor tehnologice interioare de tratare a apei din mun. Ungheni si Extinderea apeductului
magistral Zagarancea — Cornesti spre satele Zaulenii Noi, Negurenii Noi, Zaulenii Vechi, Tighira, Coseni, r-nul
Ungheni (achizitii.md)

De aici putem evidentia ca aplicabilitatea experientei nu tine de aplicarea precedentelor,

dar tine de competenta autoritdtii contractante.
Suplimentar conform pct. 42 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari,
stabilirea cerintelor minime de calificare ramane la latitudinea autoritatii contractante.

Extras din Regulamentul privind achizitiile publice

42. Stabilirea cerintelor minime de calificare ramane la latitudinea
autoritatii contractante, aceasta avand obligatia de a tine cont de
complexitatea, volumul, durata, valoarea si natura contractului de
achizitie publica de lucrari ce urmeaza a fi incheiat.

Concluzii:

Bazdandu-ne pe argumentele expuse mai sus, constatam ca contestatarul prin initierea
procedurii de contestatie tergiverseaza semnarea §i implementarea contractului, cu atat
mai mult consideram ca argumentele expuse de SC Structural Construct privind
aplicabilitatea experientei Techno Test SRL sunt neintemeiate si neargumentate, din
urmatoarele motive:

1. La oferta au fost anexate copiile contractelor si actelor confirmative de

executare a lucrarilor.

2. In Anexa 12 si 13 sunt detaliat descrise lucrarile executate in cadrul

contractelor anexate care prezinta aplicabilitatea contractelor.

3. Repartizarea obligatiilor in cadrul asocierii este prezentata in Anexa 17 si acordul

de asociere, corespunzator obligatiilor asumate si anume:
Techno Test SRL - 70% - livrarea si montarea utilajului de baza — ceea ce include
executarea bransamentelor in volum integral si livrare si montarea utilajului pentru
retelele magistrale ceea ce reprezinta:

Calcul:
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499 930,66 (valoarea de deviz fara TVA pentru executarea bransamentelor) + 2 322
398,68 (valoarea utilajului de baza din devizul pentru conducte magistrale) = 2 822
329,34 ceea ce reprezinta 52 % din valoarea contractului, la care se adauga 18% ceea
ce reprezinta manopera pentru montarea utilajului de baza pentru lucrarile de montarea

a conductelor magistrale — total 70 % obligatii asumate de SRL Techno Test.

Foremcons SRL — 30% - lucrari de terasament — include in lucrari de sapatura,

restabilire si manopera pentru montarea conductei.

Insa indiferent de repartizare, fiecare membru a Asocierii poartd raspundere pentru

oferta integrala de unde reiese ca si pentru executare lucrarilor la fel poarta

raspundere integrala.

3.2

atestati pentru drumuri.

3. pretentie: privind dotarile specifice, utilajul, echipamentele si lipsa dirigintilor

3.1Conform Anexei Nr. 14 prezentate pentru SRL Techno Test cdt si pentru SRL

Foremcons, se dovedeste disponibilitatea echipamentelor si utilajelor necesare

pentru executarea contractului. Cu atdt mai mult, cerintele sunt indeplinite

separat de fiecare membru al asocierii si nu cumulativ, ceea ce presupune ca
Asocierea dispune de o cantitate de utilaje si echipamente dublu mai mare decat

cele necesare implementarii lucrarii date.

Suplimentare este de remarcat ca in caietul de sarcini nu este o cerinta
obligatorie stabilita privind lista cu cantitati necesare disponibile de utilaje si
echipamente.

Anexa Nr. 14 pentru Techno Test si Foremcons SRL au fost anexate la oferta.
Lipsa dirigintilor de santier atestati pentru lucrari la drumuri.

Extras din contestatie:

asocierea nu detaliaza exact care sunt lucrérile/sarcinile ce trebuie sa le execute
fiecare asociat in parte, se face imposibilad aprecierea obiectiva privind dotarile
specifice, utilajul si echipamentul necesar pentru indeplinirea corespunzitoare a
contractului conform Anexa 14, lipsa dirigintilor de santier atestati pentru lucrari la
drumuri (p.11 din anunt de participare), Avizul Agentiei pentru Supraveghere

3.
Reiegind din faptul ca acordul de asociere dar si Anexa nr.17 Informatii privind

Tehnica.

Conform pct. 11 din anuntul de participare nu este stabilita o solicitare expresa

de prezentare a dirigintilor atestati in domeniul drumurilor.
Insa este de mentionat ca au fost prezentate acte confirmative pentru prezenta

personalului atestat in domeniului drumurilor.

Copia scanata a legitimatiei si certificatului e atestare pentru DI. Negruta

Alexandru, pe domeniul Constructii rutiere si piste de aviatii a fost anexata, cu Nr.
21.5 5i 21.6. Suplimentar DI. Negruta Al. A fost declarat conform Anexei Nr. 15 ca
diriginte de santier pentru Domeniile: 1. Retele apa / incalzire interioare. 2. Apa /

Incalzire exterioare. 3. Constructii civile si drumuri.
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Legitimatie Negruta A.

REPUBLICA MOLDOVA
Ministerul Economiei
si Infrastructurii

Domeniile:

1. Constructii civile, industriale
si agrozootehnice.

2. Constructii rutiere:
a) drumuri si piste de aviafie.

Exigentele esentiale: A,B,C.D.E, F.

_ LEGITIMATIE Seria 2019-D$ Nr. 0408

Certificat de atestare tehnic — profesionala

| of i

SI INFRASTRUCTURII

CERTIFICAT

de atestare tehnico-profesionala
Seria 2019-DS$ Numirul 0408
Eliberat'dorﬁnului_(do‘amnei): Negruta Alexandru
Peniru a act_i{fq ;in calitate de: Diriginte de santier
Domeniile:

1. Constructii civile, industriale si agrozootehnice.
2. Constructii rutiere:

a) drumuri si piste de aviagie..
Exigentele esentiale:

A - rezistenta si stabilitate;

B - siguranti in exploatare;

C - siguranii la foc; -

D - igiend. sanatatea oamenilor, refacerea si rolecxia mediului | ator:
E - izolatie termica. hidrofuga si emgmr : :

F - proteciie impotriva zgomotului Jesen Moldsien

Data eliberarii S martie 2019
Valabil pina la S martie 2024

Anatol USA_J'i'l

7

_%M/Secretar de Stat




3.3.  Lipsa avizului agentiei pentru supraveghere tehnica

In cadryl au fos.t anexate avizul agentiei pentru supraveghere tehnica pentru ambii
membri ai asocierii.

Aviz Techno Test SRL

L2 Ordinul Ministerului Fingnjelor

Ministerul Infrastructurii §i ar., 69 din 07.05.2021

Dezvoltirii Regionale

|

py |

al Republicii Moldova '

Agentia pentru

Supraveghere Tchnica

w1902 AY R 122 din fG - 0F. 2022 l

AVI1Z
ntr vric icitatiife publice d viri din domeniu tructiilor si inst

Eliberat intreprinderii SRL . TECHNO TEST™, IDNO 1003600030906 conform cereni nr4309/22 din 15.04.2022. in urima
verificiivii actelor prezentate §i informafic: rezuliate: din actele de conteol in ultimii 3 (trei) ani, potvivit Ordinulus nr. 69 din
(17.05.2021, Agentia pentru Supraveghere Tehnich constath urmdtoarcle

:;' Informatii Nogiuni pa | Nu | N
incilcdri constatate prin s
~ procese - verbale de control, imalcf’" foarte grave NU
f cmise in temeiul Legii {art. 5' Legea 131/2012) i omad by Bhdila
ar.131/2012 sifsau H.G. nr. 1021154237
1 | 36011996, intrate in vigoare, pcatic Moldawa T
necontestate. sau sontestate Sancfiuni economice
p dar confirmate prin hotirari {cn exagerin ale vostului mari de 15% din valoarea NU
\ judeciitoresti executoni |ueririlor exccutate, inclusiv)
definitive:
i :cii;‘::[ ;megmmc iR Accidente tehnce grave NU
Tntreprinderea dispune de Construcis civile, industrial §i agrozootehnice
necesarul de personal propriv | A. Terasamente, |iscxdni la stractura clidirilor: DA AB,C
| calificat {specializti 52 B. structeri metalice; C. finisare, amenajare, proteciic,
mungitori specializaji cu = s
ccniﬁcaxczlpe axcs:ar:: elinins; | ComNORRInENS . ) NU
profsional,), temicd A dromri i piste de aviaties B podr, C o IR
spgciali{uti [mc_canisum. Constructii speciale:
Wilaje), ncaper) scparate A. hidrotehnice si pentru Imbunditin funciuee;
covespunzitoare genului de - ; i NU
activilate (sector de producere, B f!u_uam 3!101!6!]3; C. porturi §¢ debarcadere;
(1 | depozit, oficiv) pentra D. mine, carier¢;  E. tuneluri.
executarca urmatoarelor tipuri | Instalalii §i retele ichnico-edilitare:
de lueriri: A de alimentare cu apd si canalizare; ABC
TneaIe G venhiatie. chimatizare; 1, electrice: DA D.EF
| E. de autamatizare; F. telecomunicalie; G, semnalizare; G.H.1
H. trigorifice, compresaare; 1. tehnologice.
Instalatii industrial periculoase:
A. sub presiune, mecanisme de ridicat, eazane; NU
B8, chimico-tehnologice; C. gazoducte magistrale;
. sisteme de alimentare cu gaze.

Prezentul Aviz es1e ¢ tith inforeativ sl oo eliboreazh la corelen solicianilel,
Fuse valakil _12 Juni dela dato eliberiini

Digiaily signed by Mo loo
Date: 2022.04.19 16:54:15 EEST
Reason: MaldSign Signatare
Location: Moldava

Director Ton Moraru

[ N Sunsgiy, 022229702

str. Mlexandr Puskin, nr. 22, mun. Chigindu, 1M0-2012, tel. +373-22-23-80-24, fax +373-22-24-25-84
E-mail: sacretariat@ast.gov.my_ Pagina web: wwow 831 gow.md

Aviz Foremcons SRL




* Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

Agentia pentru
Supraveghere Tehnica

Eliberat inweprinderii SC'FOREMCONS"S.R.L., IDNO 1005600001878 conform cererii nr. 1-2778/22 din 14.03.22. In
urma verificarii actelor prezentate st informaliei rezultate din actele de control Tn ultimii 3 (trei) ani, potrivit Ordinulu: nr.
48-A din 01.07.2021. Agengia pentru Supraveghere Tehnici constatd urméatoarele;

::) Informatii Nojiuni pA | NU | Not
incalean constatate prin — A
procese - verbale de control, nc&ic?n fourte grave NU
emise in temeiul Legli (art. 5° Legea 131/2012)
nr 1312012 svsau H.G. nr

i 360/1996, ntrate in vigoare,
necontestate, sau contestate Sanctiuni economice
dar confirmate prin hotiriri (eu exagerdri ale costului mari de 15% din valoarea NU
judecitoresti executorii lucritrifor executate, inclusiv)
definitive:

I rllgz:l em RO T Accidenie tehnice grave NU
intreprinderea dispunie de Constructii civile, industriaie §i agrozootehnice: A
necesarul de personal proprin | A terasamente, luerdr la structura clidiritor; DA B
calificat {specialigti si B. structuri metalice; C. finisare, amenajare, proteciie. C
muncitori specializai cu
centificate de atestare tehnico- | Constructii rutiere: DA K
profesionald,), tehnicd A drumuri §i piste de aviatie; B. poduri; C. ¢ii ferate, '
specializatd (mecanisme, = -
utitaje). incapert separate Constructii speciale:
corespunzitoare genului de A. hidrotehnice §i pentru imbun@eagiri funciare; DA A
activitate (sector de producere, | B. fantani artezaene; C. porturi §i debarcadere; B

jp | depozit, oficivypentru | ) mine, cariere;  E. tuneluri.

:;te‘i‘t:;ﬁa WROMIcIE fipa Instalaqit §i resele tehnico-edilitare: A B
A. de alimentare cu apa si canalizare; C' B
L ae nealzire, C. ventilatie, chmatizare; D. electrice; DA E. £
E. de automatizare; F. telecomunicatie; G. semnalizare; (_' 1
H. frigorifice, compresoare; 1. iehnologics, &
Instatayii industrial periculoase:
A. sub presiune, mecanisme de ridicat, cazane; G
25 R ¢ DA C.D
B. chimico-tehmologice; C. gazoducte magistrale;
ID, sisteme de alimentare cu gaze.
Prezentul Aviz este cu ttlu informativ si se ¢libercazh la cererca solicitantuhui
Este vakabil _12lunl  de la data clibechrii
Digitally signed by Moraru lon
Director b fon MORARL
Location: Moldova
Ext T.Priscy

Tel: (022)221429
ctr Alavaader Duckin nr 72 miun Chicindin MNI017 el $372.22.73.8N.74 fav +372.92-74-25-R48

Concluzii:

Bazdndu-ne pe argumentele expuse mai sus, constatam ca contestatarul prin initierea
procedurii de contestatie tergiverseaza semnarea §i implementarea contractului, cu atat
mai mult consideram ca argumentele expuse de SC Structural Construct privind
disponibilitatea personalului atestat, utilajului si dotarilor specifice, precum si a actelor
confirmative sunt neintemeiate §i neargumentate, din urmatoarele motive:
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utilajelor si dotarilor specifice.
2. La oferta sau anexat dovezi privind personalul atesta in lucrari la drumuri.
3. La oferta au fost anexate avizele agentiei supraveghere tehnica pentru ambii
membri ai asocierii.
Avand in vedere cele mentionate mai sus, Consideram ca toate pretentiile expuse de
SC Structural construct au fost combatute cu dovezi si argumente.
Consideram neargumentate si neintemeiate toate afirmatiile invocate de contestatia.
Consideram corecta, legala si echitabila decizia grupului de lucru prin care oferta
Asocierii Techno Test & Foremcons a fost desemnata cdstigatoare.
Solicita respingerea contestatiei cererii ca fiind neintemeiatd si mentinerea in vigoare
a deciziei de atribuire a LD nr. ocds-b3wdp 1- MD-1664213346045-EV-1 66446956307
[ din 24.10.2022, privind achizitionarea lucrarilor la retelele exterioare de alimentare
cu apa or. Criuleni.
Tot odata, ne rezervam dreptul de a ataca in ordinea contenciosului administrativ
decizia ANSC in cazul cand aceasta nu va satisface cerintele Asocierii Techno Test &
Foremcons mentionate mai sus’.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoana care are sau a avut un
interes Tn obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritdtii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este Tn
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine ca SC
,otructural Construct” SRL isi exprimd dezacordul in raport cu decizia autoritatii
contractante de atribuire a contractului de achizitii publice operatorului economic
,,Techno Test” SRL, invocand ca acesta nu a respectat in totalitate cerintele de calificare,
precum si cerintele prevazute in caietul de sarcini, astfel, acordul de asociere precum si
Anexa nr.17 Informatii privind asocierea prezentate de catre ,,Techno Test” SRL nu
detaliaza exact care sunt lucrarile/sarcinile ce trebuie sd le execute fiecare asociat in
parte, nefiind specificat natura si volumul lucrarilor care urmeaza a fi executata de
fiecare parte si valoarea ei monetard, contractele prezentate de ,,Techno Test” SRL nu ar
confirma experienta similard conform cerintelor prevazute in anuntul de participare,
Liderul Asocierii ,,Techno Test” SRL nu ar avea experienta similara corespunzatoare
obiectului viitorului contract, proportionala sarcinilor ce revin fiecarui asociat. De
asemenea, contestatorul invocd ca incalcarile enumerate supra ar face imposibila
aprecierea obiectiva a ofertei depuse in asociere in partea ce tine de dotarile specifice,
utilajul s1 echipamentul necesar pentru indeplinirea corespunzdtoare a contractului
conform Anexei nr. 14, lipsa dirigintilor de santier atestati pentru lucrari la drumuri (p.11
din anunt de participare) si Avizul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, respectiv, in
viziunea contestatorului, oferta ,,Techno Test” SRL urma a fi respinsa.
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Procedand la examinarea in fond a contestatiei, se atestd cd Primaria orasului
Criuleni a publicat in Buletinul achizitiilor publice de pe portalul web guvernamental de
acces online: www.mtender.gov.md la data de 29.09.2021, anuntul de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1664213346045, privind achizitia ,,Lucrari de
constructii complete sau partiale si lucrari publice”, publicand concomitent si intreaga
documentatie de atribuire.

Referitor la pretentiile contestatorului, in partea ce tine de neindicarea de catre
operatorul economic desemnat castigator a informatiei privind repartizarea fizica si
valorica intre fiecare asociat pentru executarea obiectivului supus licitatiei, Agentia va
avea in vedere prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, conform carora orice
operator economic, rezident sau nerezident, persoana fizica sau juridica de drept public
sau privat ori asociatie de astfel de persoane, are dreptul de a participa la procedura de
atribuire a contractului de achizitii publice, iar potrivit alin. (3) din aceiasi lege operatorii
economici au dreptul de a se asocia in scopul prezentarii ofertelor si/sau de a se prezenta
in calitate de ofertanti asociati.

De asemenea, dispozitiile pct. 91, pct. 93 si pet. 99 din Regulamentul privind
achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020,
prevede ca ,,Mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia si de a depune o
singura ofertd, fiind obligati sa isi prezinte asocierea intr-o forma scrisa. In cazul unei
asocieri, cerintele solicitate pentru indeplinirea criteriilor de calificare si selectie
referitoare la situatia economica si financiara sau a capacitatilor tehnice si profesionale
pot fi indeplinite prin cumul proportional sarcinilor ce revin fiecarui asociat.
Antreprenorul general (liderul asociatiei) executa cel putin 40% din valoarea viitorului
contract de achizitii publice de lucrari.”

Subsecvent, documentatia de atribuire stipuleaza la pct. 69 ca, in cazul asocierii
conform pct. 19, fiecare dintre asociati isi asuma obligatia pentru oferta comuna si
raspunde pentru orice consecinte ale viitorului contract de achizitie publica. Informatia
privind asocierea se prezinta completand Anexa nr. 17, la caz, repartizarea fizica, care
se completeaza la pct. 1) din anexa prenotata. Tot aici, relevante sunt si prevederile pct.
46 si 48 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari,
aprobatda prin ordinul nr. 69/2021 conform carora in cazul unei asocieri, cerintele
solicitate pentru indeplinirea criteriilor de calificare si de selectie referitoare la situatia
economica si financiara sau a capacitatilor tehnice si profesionale pot fi indeplinite prin
cumul proportional sarcinilor ce le revin fiecarui asociat.

Institutia juridica a ,,asocierii”, prevazuta de legislatia din domeniul achizitiilor
publice, este completata de prevederile Codului Civil al RM nr. 1107- XV din
06.06.2002 cu privire la ,,contractul de societate civila”. Astfel, relevante spetei sunt si
prevederile art. 1932 din Codul Civil si anume:

(1) Daca in contract nu este prevazut altfel, asociatii gestioneaza impreuna actele
societatii civile si reprezintda impreund societatea in exterior.
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(2) Fiecare asociat are dreptul sa participe la emiterea deciziilor comune. Orice
clauza contrard este nula.

(3) Daca, prin contract, conducerea societatii civile este incredintatd unuia sau mai
multor asociati, fiecare are dreptul sa actioneze de unul singur. Orice alt asociat poate
insa obiecta la incheierea actului juridic in numele societatii. In acest caz, se considera
ca actul nu s-a incheiat in numele societatii.

(4) In misura in care unui asociat ii revine, in baza contractului, functia de a
conduce societatea civild, acesta este imputernicit, daca altfel nu este stipulat, si cu
reprezentarea fata de tert a celorlalti asociati.

Potrivit dispozitiilor pct. 94 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638/2020, operatorii participanti la procedura de
achizitie publica de lucrari completeaza si depun in mod obligatoriu DUAE semnat
electronic, prin care confirmd cd se angajeaza pe proprie raspundere sa prezinte
documentele si informatiile solicitate in conformitate cu cerintele autoritdtii
contractante. Subsecvent, conform pct. 95 din acelasi regulament, Tn cazul unei asocieri,
n vederea intrunirii criteriilor de calificare si selectie, fiecare asociat completeaza si
depune DUAE separat.

Examinand documentele ofertei desemnate castigatoare, se constata ca, intr-adevar,
ofertantul asociere nu a completat la pct. 1) repartizarea fizica, informatia respectiva
lipsind, inclusiv si in contractul de asociatiune.

Relevanta specificarii/indicarii acestor informatii in Anexa nr. 17 este dictata de
prevederile citate supra care reglementeaza conditiile care urmeaza a fi respectate de
catre operatorii economici care participa in asociere in cadrul unei proceduri de achizitie
publica, inclusiv modul de indeplinire a cerintelor de calificare solicitate, ceea ce in lipsa
informatiilor evidentiate mai sus, nu poate fi stabilit. In astfel de conditii, autoritatea
contractanta este in imposibilitate de a aprecia obiectiv calificarea ofertantului (asocierii)
in considerarea prevederilor invederate supra ,,cerintele solicitate pentru indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie referitoare la situatia economica si financiara sau a
capacitatilor tehnice si profesionale ce pot fi indeplinite prin cumul proportional
sarcinilor ce revin fiecarui asociat”.

In contextul celor indicate supra, este de mentionat ci ofertantii pot sa se asocieze
in vederea realizdrii in comun a viitorului contract, insd la etapa evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca asocierea si, implicit, membrii asocierii,
corespund cerintelor de calificare stabilite in anuntul de participare/documentatia de
atribuire, obligatie ce deriva, pe de o parte din principiul minimizarii riscurilor autoritatii
contractante ce tine de executarea viitorului contract, iar pe de altd parte din principiul
impartialitatii, care impune ca cerintele de calificare sd nu fie aplicate diferentiat
ofertantilor individuali in raport cu ofertantii ce vin in asociere.

La caz, cu referire la imposibilitatea invocata de contestator de a evalua obiectiv
oferta asocierii, inclusiv ,,se face imposibila aprecierea obiectiva privind dotarile
specifice, utilajul si echipamentul necesar pentru indeplinirea corespunzatoare a
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contractului conform Anexa 14, lipsa dirigintilor de santier atestati pentru lucrari la
drumuri (p.11 din anunt de participare), Avizul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica”,
Agentia retine ca contestatorul nu si-a motivat pretentia in cauza, respectiv nu a
argumentat impactul asupra esentei ofertei, inclusiv impactul pretinselor abateri asupra
indeplinirii cerintelor de calificare de catre ofertantul desemnat castigdtor prin prisma
cerintelor de calificare stabilite in anuntul de participare, or autoritatea contractanta nu
a stabilit cerinte specifice privind experienta similara, la pct. 11 din anuntul de
participare nu este stabilita o solicitare expresa de prezentare a dirigintilor atestati in
domeniul drumurilor, inclusiv nu a fost stabilitd o cerintd specifica privind
echipamentele sau dotarile, iar cu referire la Avizul Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica se constata, astfel cum a fost invocat si de catre ofertantul desemnat castigator
ambii asociati corespund cerintei stabilite de autoritatea contractanti in acest sens. In
concluzie, se apreciaza neintemeiata pretentia contestatorului la aspectul dat, deoarece
nu a fost Tn masurd sd o argumenteze/motiveze, respectiv sa combatd argumentele
invocate 1n referinta castigatorului, ceea ce ar impune anularea actului autoritatii
contractante de atribuire a contractului din acest motiv.

Cu referire la experienta similara a operatorului economic ,,Techno Test” SRL, nu
pot fi retinute argumentele contestatorului prin invederarea Deciziei Agentiei cu nr. 03D-
712-20 din 25.09.2020, or in acel caz solutia a fost bazata pe faptul ca ,,autoritatea
contractanta a indicat expres in anuntul de participare categoriile de lucrari eligibile
in scopul confirmarii experientei similare”, totodata, in spetd, contestatorul a esuat sa
rastoarne rationamentul invocat in referinta castigatorului cu privire la acest aspect.

Referitor la pretentiile contestatorului pe marginea ofertei tehnice a ofertantului
asociere, Agentia va avea in vedere prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015,
conform cdrora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de
autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere exactd si completd a obiectului
achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu stabilite de autoritatea contractanta, sa fie
indeplinite, cat si dispozitiile pct. 27 sub-pct. 1), pct. 28 sub-pct. 1) si sub-pct. 5), pct. 29
sub-pct. 1) si sub-pct. 3) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru
pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform
carora grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitatile autoritatii contractante
de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le Tn limitele mijloacelor financiare repartizate
in acest sens, precum si elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente
aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica in conformitate cu documentatiile
standard aprobate.

Mai mult decat atat, art. 40 alin. (1) din Legea nr.131/2015 prevede expres
obligatia autoritatii contractante de a stabili Tn documentatia de atribuire orice cerinta,
criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corectd si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.
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Conform prevederilor art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire,
iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din aceiasi lege, autoritatea contractanta nu accepta
oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de
atribuire.

Tn acest sens, reiesind din prevederile art. 44 alin. (1), art. 37 alin. (1), precum si
art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, supra citate, rezulta clar ca autoritatea
contractanta este obligatd sa evalueze oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse
in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens prin acceptarea unor
conditii care o excedeaza.

Totodata, relevant spetei, Agentia invedereaza urmatoarele dispozitii din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotarirea Guvenrului
nr. 638/2020:

e pct. 24 - autoritatea contractantd are obligatia sa elaboreze caietul de sarcini,
dupa caz, documentul descriptiv pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si explicita privind obiectul achizitiei.

e pct. 25 - caietul de sarcini este parte integrantd din documentatia de atribuire si
constituie ansamblul cerintelor in baza carora se elaboreaza propunerea tehnica de catre
fiecare ofertant.

e pct. 26 - Continutul caietului de sarcini pentru proiectarea lucrarilor indica
sarcina de proiectare, standardele, normativele si alte prescriptii tehnice exacte si
complete ale obiectului achizitiei.

e Pct. 27 - Continutul caietului de sarcini pentru executia lucrarilor cuprinde:

1) descrierea elementelor tehnice si calitative mentionate in planse si prezentarea
informatiilor, precizarilor si prescriptiilor complementare planselor;

2) detalierea notelor ce includ caracteristicele si calitdtile materialelor utilizate,
testele si probele acestora, descrierea lucrarilor care se executd, calitatea, modul de
realizare, testele si probele acestor lucrari, ordinea de executie si de montaj, precum si
aspectul final;

3) referirea la documentele care reglementeaza nivelul de performanta a lucrarilor,
precum si cerintele, conditiile tehnice si tehnologice, conditiile de calitate pentru
produsele care urmeaza a fi incorporate in lucrare, testele, inclusiv cele tehnologice.

Subsecvent, in conformitate cu pct. 54 subpct. 1) lit. b) din Documentatia standard
pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobatd prin Ordinul Ministrului
Finantelor nr. 69 din 07.05.2021, la caz, documentatia de atribuire, care dispune ca
,oferta claboratd de ofertant trebuie sia cuprindd: Propunerea tehnica — ofertantul
elaboreaza propunerea tehnica, astfel incat aceasta sa respecte in totalitate cerintele de
calificare, precum si cerintele prevazute in caietul de sarcini, cat si lista cu cantitatile de
lucrari. In acest scop propunerea tehnicd contine: a) graficul de executare a lucririi
(anexanr. 10); b) documentatia de deviz (formularele 3, 5 si 7 corespunzator CPL.01.01-
2012 sau alte metode elaborate si aprobate prin acte normative de cdtre Ministerul
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Economiei si Infrastructurii), conform Formularului de deviz nr. 1, din anexa nr. 23, lista
cu cantitatile de lucrari.”

Totodatd, pct. 4.1.4 din documentul normativ CPL.01.01-2012 ,,Instructiuni privind
intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj prin metoda de resurse”,
aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr. 6 din
23.01.2013, prevede ca, categoriile de lucrdri, codurile lor, unitatile de masurda a
lucrarilor si resurselor care se includ in lista cu cantitatile de lucrdri, trebuie sa
corespunda cu articolele de deviz, cu codurile lor si cu unitatile de masurd prevazute in
Indicatoarele de norme de deviz pentru lucrdri de constructii, montaj si reparatii care
sunt in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova.

Relevante spetei sunt si prevederile art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015 conform
carora autoritatea contractantd are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta
contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau
omiteri ce pot fi inlaturate fard a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se exprima
cantitativ, in masura in care este posibil, si se 1a in considerare la evaluarea si compararea
ofertelor.

Subsecvent, in acest sens, sunt relevante si dispozitiile pct. 133 din Regulamentului
privind achizitiile publice de lucrari aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din
26.08.2020, conform carora autoritatea contractanta are dreptul sda considere oferta
conformd dacd aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de
atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta acesteia, iar pct. 134
din acelasi Regulament, prevede ca, in sensul pct. 133, 1n cadrul achizitiilor publice de
lucrari, prin abateri neinsemnate se considera abaterile minore din oferta
tehnicd/financiard ce intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare a
pretului total al ofertei, indusa de aceste corectdri, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;

2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivel abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.

Examinénd oferta operatorului economic desemnat castigator, prin prisma
pretentiilor Tnaintate de catre contestatar, Agentia retine ca ofertantul ,, Techno Test”
SRL a depus oferta in asociere cu ,,Foremcons” SRL, iar in Formularul nr.7 din oferta
sa a indicat la pozitia 12, Norma de deviz ACA52B cu consumul normat de resurse
corespunzator acestei norme, in loc de norma de deviz AcA52D indicate de autoritatea
contractanta, astfel cum a si specificat contestatorul in contestatie.

La acest aspect, ofertantul desemnat castigator, in context a sustinut in punctul sdu
de vedere ca ,, Asocierea Techno Test & Formecons si-a expus pozitia privind mentinerea
pretului neschimbat pentru executarea lucrarilor conform caietului de sarcini cu pretul
indicat initial corespunzator volumelor prevazute in caietul de sarcini”, explicand,
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totodata, si rationamentul indicarii simbolului normei ACA52B Tn loc de AcA52D.
Acesta invoca ca a procedat in acest mod deoarece autoritatea contractanta la pozitia
nr.12 din caietul de sarcini, aferent simbolului normei AcA52D, a inclus nota: tipul tevii
si benzil de avertizare se va include conform proiectului (PE 80 SDR 13,6 PN10
d110x8,1mm), tipul dat de conducta fiind indicat Tn devizul anexat la documentatia de
oferta, precizand ca potrivit resurselor din norma de deviz AcA52B conducta se
monteaza prin procedura de intindere din rulou, datorita prezentei utilajului de intindere
teava, iar conform resurselor din norma de deviz AcAS52D, datorita prezentei normei de
consum pentru automacara 6-10tf. Astfel, a fost explicat faptul ca avand in vedere ca
conducta PE 80 SDR 13,6 PN10 d110x8,1mm indicatda de autoritatea contractanta
conform proiectului, se monteaza din rulou prin intindere, norma de deviz ar fi fost
aplicata corect din punct de vedere a tehnologiei de montare, rationament care nu a putut
fi rasturnat de catre reprezentantul contestatorului nici in cadrul sedintei deschise pentru
examinarea contestatiei in cauza.

Din aceste considerente, nu poate fi atestat ca oferta desemnata castigatoare ar fi
neconforma cu necesitatile autoritdtii contractante prin prisma acestei pretentii,
respectiv, la solutionarea pretentiei cu privire la acest aspect, Agentia va lua in
considerare cd desi s-ar putea invoca faptul ca actiunile autoritatii contractante, prin
indicarea tipului de teava PE 80 SDR 13,6 PN10 d110x8,1mm, care se monteaza prin
procedura de intindere din rulou, Tn denumirea textuald a simbolului normei conform
careia conductele se monteaza cu macaraua, au dus, intr-o oarecare masura, in eroare,
operatorii economici, astfel incat acestea sa duca la propunerea unei oferte cu un pret
mai mare comparativ cu oferta desemnata castigatoare, Agentia retine ca diferenta de
pret dintre oferta desemnata castigatoare si cea a contestatorului reprezinta 572186,84
lei, fara TVA, care nu este generatd de pozitia litigioasa, respectiv daca ofertantii in
cauza ar fi elaborat oferta in acelasi mod clasamentul final al ofertelor nu ar fi fost
schimbat, oferta contestatorului, de asemenea, ar fi cu pretul cel mai mare.

Totodatd, Agentia retine cd in atare situatii, atunci cand caietul de sarcini este
elaborat insuficient de clar si genereaza interpretari diferite la elaborarea ofertelor,
respectiv determind elaborarea unor oferte neconforme cu necesitatile reale ale autoritatii
contractante sau genereazd valori mai mari ale ofertelor influentand clasamentul
ofertelor, ar putea fi constatate circumstante de anulare a procedurii de achizitie publica
in temeiul art. 71 alin. (1) lit. g) sau dupa caz lit. f) din Legea nr. 131/2015, 1nsa, la caz,
contestatorul nu au demonstrat intrunirea acestor circumstante, nefiind demonstrat
dreptul acestuia incalcat prin prisma art. 82 din aceeasi lege si pe cale de consecinta
Agentia va respinge pretentiile la acest aspect.

In cele din urma, Agentia retine ca aprecierea pe aspectele de mai sus, subsecvent
solutia pe marginea contestatiei in cauza, se intemeiaza pe lipsa unor argumente/probe
concludente si pertinente din partea contestatorului care ar demonstra cu certitudine
caracterul neconform/inacceptabil al ofertei desemnate castigatoare, astfel incat decizia
grupului de lucru sa fie anulata, asa cum solicita contestatorul, or acesta nu a demonstrat,

41



prin prisma art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, un drept incalcat in cadrul prezentei
proceduri de atribuire.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind neintemeiatd contestatia inregistratd cu nr. 02/987/22 din
21.11.2022, depusa de catre SC ,,Structural Construct” SRL, pe marginea rezultatelor
procedurii de achizitie publica nr. MD-1664213346045, privind achizitia ,,Lucrari de
constructii complete sau partiale si lucrari publice”, initiata de catre Primaria orasului
Criuleni.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data
comunicarii.

Presedintele completului Angela NANI
Membru Gheorghe GHIDORA
Membru Aliona OBOROCEANU
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