Modulul 7. CADRU LEGAL SI CONTROLUL DE STAT
(16 ore academice)

1. Drepturile si obligatiile antreprenorului in raport cu institutiile de control de stat
2. Protectia concurentei si a consumatorului

3. Restructurarea activitatii pentru intreprinderile aflate in dificultate

4. Insolvabilitatea, Medierea si Arbitrajul in afaceri

Controlul fiscal consta in verificarea modului in care intreprinderea Dvs. respecta legislatia fiscala
intr-o anumitd perioadd sau in cateva perioade fiscale. Controlul fiscal nu trebuie confundat cu
vizita fiscala, care este o masurda de promovare a conformarii voluntare a contribuabilului la
respectarea legislatiei. Respectiv, in cadrul acesteia nu se calculeaza obligatii fiscale si nu se aplica
sanctiuni. Astfel, controlului fiscal poate fi supus doar contribuabilul, adicd persoana care,
conform legislatiei fiscale, este obligata sa calculeze si/sau s achite la buget orice impozite si taxe,
penalitdtile si amenzile respective, precum si persoana care, conform legislatiei fiscale, este
obligata sa retina sau sd perceapa de la altd persoana si sa achite la buget platile indicate (de
exemplu, angajatorul care retine la sursa si achitd impozitul pe venit al salariatilor). Verificarea
prin contrapunere, insa, poate fi efectuata atat la contribuabilul propriu-zis, cat si la persoanele cu
care acesta a avut relatii de afaceri. Totodata, in cadrul controlului fiscal, organul de control poate
solicita de la alte persoane (de exemplu, de la contractanti) orice informatii si documente privind
relatiile lor cu contribuabilul respectiv.

Tipurile de controale Controlul fiscal poate fi exercitat sub doua forme:

control fiscal la oficiul organului fiscal (control fiscal cameral);

control fiscal la fata locului.

Control fiscal la oficiul organului fiscal (control fiscal cameral)

Controlul fiscal cameral consta in verificarea corectitudinii intocmirii darilor de seama fiscale, a
altor documente prezentate de contribuabil, care servesc drept temei pentru calcularea si achitarea
impozitelor si taxelor, a altor documente de care dispune organul fiscal sau alt organ cu atributii
de administrare fiscala (in continuare — “organ de control”), precum si in verificarea altor
circumstante ce tin de respectarea legislatiei fiscale. Atunci cand releva erori si/sau contradictii
intre indicii darilor de seamd si documentelor prezentate, organul de control este obligat sa
comunice despre aceasta contribuabilului, cerdndu-i s modifice documentele respective in
termenul stabilit. Organul de control efectueaza controlul fiscal fara adoptarea unei decizii scrise
asupra obiectivului vizat. In cazul in care depistarea incalcarii fiscale este posibild in cadrul
controlului fiscal cameral, nefiind necesar controlul la fata locului, organul de control poate

intocmi actul de control fiscal.



Controlul fiscal la fata locului Controlul fiscal la fata locului are drept scop verificarea
respectarii legislatiei fiscale de contribuabil sau de o alta persoana supusa controlului, care se
efectueaza de catre organul de control la locurile aflarii acestora. Controlul fiscal la fata locului
referitor la un contribuabil poate cuprinde atat unul, cat si mai multe tipuri de impozite si taxe.
Controlul fiscal la fata locului poate fi efectuat numai in temeiul unei decizii scrise a conducerii
organului de control.

La ce ora intreprinderea poate fi supusa controlului fiscal?

Controlul fiscal se efectueaza in orele de program ale organului care exercita controlul fiscal si/sau
cele ale intreprinderii Dvs.

Important: Este recomandabil sd aveti aprobat programul de lucru inainte de inceputul
controlului. In cazul unitatilor comerciale, orarul de functionare se afiseaza la intrarea in unitatea

comerciald, in conformitate cu prevederile art. 21 din Legea cu privire la comertul interior. In cazul

in care, potrivit legislatiei, nu aveti obligatia sa faceti public programul de lucru, explicati acest
fapt controlorilor si conveniti asupra orelor de control, indauntrul programului de lucru comunicat
de Dvs.

Durata unui control fiscal

Durata unui control fiscal la fata locului nu trebuie si depaseasca 2 luni calendaristice. In cazuri
exceptionale, conducerea organului de control poate sa decida prelungirea duratei controlului cu
cel mult 3 luni calendaristice sau sa sisteze controlul. Perioada sistarii controlului si prezentarii
documentelor nu se include 1n durata efectudrii controlului, ultima fiind calculata din ziua inceperii
lui pana la ziua semnadrii actului respectiv, inclusiv. Se disting urmatoarele metode si operatiuni de
efectuare a controalelor fiscale:

Verificare faptica:

se aplica in cazul controlului fiscal la fata locului;

constd In observarea directd a obiectelor, proceselor si fenomenelor, in cercetarea si analiza
activitatii contribuabilului;

are scopul de a constata situatii care nu sunt reflectate sau care nu rezulta din documente.
Verificare documentara:

se aplica atat in cazul controlului fiscal la oficiul organului fiscal (control fiscal cameral), cét si in
cazul controlului fiscal la fata locului;

constd in confruntarea (compararea) darilor de seama fiscale, documentelor de evidenta si altor
informatii prezentate de contribuabil cu documentele si cu informatiile referitoare la acesta de care
dispune organul de control.

Verificare totala:


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336378

se aplica in cazul controlului fiscal la fata locului asupra tuturor actelor si operatiunilor de
determinare a obiectelor impozabile si de stingere a obligatiilor fiscale in perioada de dupa ultimul
control fiscal;

este in acelasi timp o verificare documentara si o verificare fapticd a modului in care contribuabilul
executa obligatia fiscala.

Verificare partiala:

se aplicd atat in cazul controlului fiscal la oficiul organului fiscal (control fiscal cameral), cat si in
cazul controlului fiscal la fata locului;

consta in controlul asupra stingerii unor anumite tipuri de obligatii fiscale, asupra executarii unor
alte obligatii prevazute de legislatia fiscald dintr-o anumita perioada, verificandu-se, in tot sau in
parte, documentele sau activitatea contribuabilului.

Verificare tematica:

se aplicd atat in cazul controlului fiscal la oficiul organului fiscal (control fiscal cameral), cét si in
cazul controlului fiscal la fata locului;

consta in controlul asupra stingerii unui anumit tip de obligatie fiscald sau asupra executarii unei
alte obligatii prevazute de legislatia fiscala, verificindu-se documentele sau activitatea
contribuabilului.

Verificare operativa:

se aplicd in cazul controlului fiscal la fata locului, observandu-se procesele economice si
financiare, actele si operatiunile aferente, pentru a constata autenticitatea lor, pentru a depista si a
preveni incalcdrile fiscale;

se face inopinat, prin verificare faptica si/sau verificare documentara;

dacd se constatd vreo incdlcare fiscala, iar verificarea circumstantelor necesita mai mult timp,
materialele se transmit subdiviziunilor respective ale organului de control pentru efectuarea unui
control fiscal prin alte metode tehnice.

Verificare prin contrapunere:

se aplicd atat in cazul controlului fiscal la oficiul organului fiscal (control fiscal cameral), cét si in
cazul controlului fiscal la fata locului;

constad in controlul concomitent al intreprinderii Dvs. si al persoanelor cu care aceasta are sau a
avut relatii de afaceri, pentru a se constata autenticitatea acestor relatii si a operatiunilor efectuate.
Cumparatura de control:

constd in crearea artificiala de catre functionarul fiscal a situatiei de procurare a bunurilor
materiale, de efectuare a comenzii de executare a lucrarilor sau de prestare a serviciilor fara scopul

de a le achizitiona (consuma) sau de a le comercializa;



reprezentantul intreprinderii Dvs. (vanzatorul, casierul etc.) va fi informat despre aplicarea
cumparaturii de control dupa efectuarea acesteia.

In calitate de probe ale comiterii incalcarii in timpul efectudrii cumpariaturii de control pot servi
inregistrarile audio, foto, video, precum si dispozitivele de inregistrare. Studiu de caz. IFS
Chisinau a efectuat un control fiscal prin metoda verificarii partiale la Hip SRL (antreprenor)
privind tranzactiile economice cu Con SRL (subantreprenor, executor al unor lucrari de
constructie), In urma caruia a constatat trecerea In cont (neintemeiata, in opinia controlorului) a
TVA de catre Hip SRL. Prin Decizia asupra cazului de incélcare fiscala din 27.03.2013, IFS a
calculat TVA spre achitate in buget si penalitati si a aplicat amenda fiscald, invocand faptul ca in
cadrul controlului fiscal s-a stabilit ca subantreprenorul Con SRL nu dispune de angajati pentru
executarea unor lucrari de constructie si, deci, nu putea executa lucrarile facturate antreprenorului.
Fiindu-i blocate conturile, Hip SRL a achitat sumele indicate in Decizia de sanctionare, dupa care
a contestat Decizia la organul fiscal emitent, iar dupa respingerea contestatiei, in instanta de
judecata. Hip SRL a probat pretentiile sale cu documente ce confirma efectuarea lucrarilor de catre
subantreprenor, si anume procesele-verbale de receptie a lucrarilor. Prima instanta a dat castig de
cauza reclamantului si a dispus anularea Deciziei de sanctionare si incasarea de la IFS Chisinau in
beneficiul Hip SRL a sumelor achitate, inclusiv TV A, penalitatea si amenda fiscala. Curtea de apel
a anulat hotararea, nsd CSJ a admis recursul si a mentinut hotararea primei instante.

Concluzie: Instanta nu a retinut argumentele IFS si a dat castig de cauza contribuabilului, in baza
probelor pertinente si admisibile prezentate de acesta. Seria de articole privind controalele va

continua cu sfaturi despre ce trebuie sd faceti in cazul in care v-ati trezit cu inspectorii la usa.

1. Primirea si examinarea cererii introductive;
2. Desfasurarea propriu-zisa a procedurii de insolvabilitate.
rocesul de insolvabilitate se intenteazd doar in temeiul unei cereri de intentare a procesului de

insolvabilitate (in continuare — cerere introductiva).

Conform art.12 din Legea insolvabilitatii, dreptul de a depune cerere introductiva il au:

e debitorul (orice persoana, indicata la art.1 alin. (2) al Legii insolvabilitatii), care are datorii
la plata creantelor scadente, inclusiv a creantelor fiscale, impotriva careia a fost depusa in
instantad de judecata o cerere de intentare a unui proces de insolvabilitate) si

o creditorii (persoana fizica sau persoana juridica detinator al unui drept de creanta asupra
patrimoniului debitorului, care poate face dovada creantei sale fatd de acest patrimoniu).
Prin exceptie, se permite ca cererea introductiva sa o depuna si alte organe, cum ar fi

Comisia Nationald a Pietei Financiare etc.



1. Primirea si examinarea cererii introductive

Procedura de insolvabilitate se divizeaza in doua etape:

1. Primirea i examinarea cererii introductive;

2. Desfasurarea propriu-zisa a procedurii de insolvabilitate.

O asemenea divizare rezultd din esenta actelor de procedura care se desfasoara pe parcursul intregii
proceduri. Daca 1n cazul primei faze totul este indreptat spre verificarea existentei sau inexistentei
temeiurilor de insolvabilitate, cea de-a doua etapa este indreptata spre scopul intregii proceduri —

satisfacerea creantelor creditorilor.

Asadar, pana la intentarea procedurii propriu-zise de insolvabilitate, existd o etapa specifica
reglementatd de art.9-33 din Legea insolvabilitatii, care constd in primirea §i examinarea cererii
introductive. Este o etapa specifica in cadrul procedurii de insolvabilitate deoarece: a) este o etapa
premergatoare intentdrii procedurii de insolvabilitate menita a verifica existenta temeiurilor de
insolvabilitate invocate; b) in cadrul ei se examineaza circumstante de fapt si se administreaza
probe pentru constatarea incapacitafii de platd sau a supraindatordrii debitorului; c) este o etapd
tranzitorie in cadrul careia se dispun mdsuri asiguratorii pentru conservarea si pastrarea la

maximum a masei debitoare in eventualitatea pornirii unei proceduri de insolvabilitate.

Ca rezultat al depunerii cererii introductive, instanta de judecatd mai Intai dispune prin incheiere
primirea spre examinare a acesteia (art.21 din Legea insolvabilitatii), ceea ce nu inseamna inca
intentarea procedurii de insolvabilitate. Desi formal prin primirea spre examinare a cererii
introductive se pune inceputul raporturilor de procedura civila, aceasta nu presupune intentarea
procedurii de insolvabilitate propriu-zise. Si doar dupa verificarea existentei sau inexistentei
temeiurilor de insolvabilitate instanta dispune intentarea procedurii de insolvabilitate in privinta

debitorului.

Primind cererea introductiva, instanta judecatoreasca verifica indeplinirea conditiilor de forma si
de fond pentru inaintarea cererii introductive (art.166, 167 din Codul de procedura civila si art.16,
17, 20, 236 alin.(1), 241 alin.(1), 245 alin.(1) din Legea insolvabilitatii). Daca cererea introductiva

corespunde cerintelor, instanta de judecata o primeste spre examinare, pronuntandu-se printr-o



incheiere in maximum 3 zile de la data depunerii cererii (art.21 alin.(2) din Legea insolvabilitatii).
Daca cererea introductiva nu corespunde cerintelor, instanta de judecata poate sa restituie cererea
fara examinare (art.22 din Legea insolvabilitdtii) sau sa refuze in primirea cererii introductive

(art.169 din Codul de procedura civild).

Prin Incheierea de primire spre examinare a cererii introductive, instanta de judecatd instituie
perioada de observatie si numeste administratorul provizoriu. Perioada de observatie presupune o
perioada de supraveghere a activitatii debitorului instituitd din oficiu de instanta de judecata in
cadrul careia debitorul isi continuda in mod firesc activitatea economica sub conducerea
administratorului provizoriu. Perioada de observatie poate dura pana la 60 de zile, cu posibilitatea
prelungirii inca pentru 15 zile. Ca rezultat, aceasta este perioada maxima in care se poate intinde

etapa de examinare a cererii introductive.

Un moment important la etapa primirii §i examindrii cererii introductive constd In numirea
administratorului provizoriu, dar si aplicarea altor masuri de asigurare. Aplicarea acestora nu
constituie un drept, ci o obligatie a instantei de judecata. Instanta de judecata din oficiu va aplica
masurile de asigurare prevazute la art.24 din Legea insolvabilitatii: a) numeste un administrator
provizoriu si obligd debitorul ca in perioada de observatie deciziile privind gestionarea
patrimoniului sa fie luate doar cu acordul prealabil al administratorului provizoriu; b) la cererea
motivatd a creditorilor sau administratorului provizoriu ori din oficiu, dispune inlaturarea
debitorului de la gestionarea patrimoniului; c) pune sub sechestru bunurile debitorului si
corespondenta lui comerciald; d) suspenda urmaririle individuale ale creditorilor si executarile
silite asupra bunurilor debitorului, precum si curgerea prescriptiei dreptului de a cere executarea
silitd a creantelor acestora contra debitorului; e) pune sub interdictie instrdinarea de catre debitor
a bunurilor sale ori decide ca acestea sd poatd fi instrdinate doar cu Invoirea expresa a

administratorului provizoriu.

Pana la adoptarea de catre instantd a hotararii de intentare a procesului de insolvabilitate,
deponentul 1si poate retrage cererea introductivd. Renuntarea la cererea introductiva nu priveaza
persoanele care s-au alaturat acestei cereri de dreptul de a solicita examinarea pricinii in fond
(art.31 alin.(1) din Legea insolvabilitatii).

Intentarea procedurii de insolvabilitate

Intentarea procedurii de insolvabilitate presupune initierea acestuia la cererea debitorului sau a



creditorului in instanta competenta, in scopul satisfacerii creantelor creditorului sau creditorilor

debitorului, asigurdrii protejarii circuitului civil si stabilitatii acestuia.

Temeiul general de intentare a unui proces de insolvabilitate constd in incapacitatea de plata a
debitorului. Incapacitatea de plata reprezintd acea situatie financiara a debitorului, caracterizata
prin incapacitatea lui de a 1si executa obligatiile pecuniare scadente, inclusiv obligatiile fiscale.

Incapacitatea de platd este, de reguld, prezumata in cazul in care debitorul a incetat si efectueze

plati.

Temeiul special de intentare a unui proces de insolvabilitate consta in supra indatorarea debitorului
in cazul in care acesta este persoand juridica responsabild de creantele creditorilor in limitele
patrimoniului sau. In acest caz, la baza evaluarii patrimoniului debitorului trebuie pusa continuarea

activitatii lui daca acest fapt este posibil.

Supra indatorarea este acea situatie financiard a debitorului, a carui raspundere este limitata prin
lege la valoarea patrimoniului sdu, unde valoarea bunurilor nu mai acopera obligatiile existente
ale acestuia. Potrivit art.10 din Legea insolvabilitatii, supra indatorarea ca temei de insolvabilitate

poate fi invocata doar in privinta persoanelor juridice.

La determinarea temeiurilor de intentare a procedurii de insolvabilitate, se iau in calcul (art.11
alin.2 din Legea insolvabilitatii):
1. Marimea obligatiilor pecuniare, inclusiv suma restantei la livrarea bunurilor, la prestarea
serviciilor si la indeplinirea lucrarilor care urmeaza a fi platite de catre debitor;
2. Marimea datoriilor la credite, la imprumut, plus dobanda care urmeaza a fi achitata de catre
debitor;
3. Marimea prejudiciilor care urmeaza a fi recuperate de la debitor;

4. Marimea obligatiilor la bugetul public national prevazute de lege.

2. Desfasurarea propriu-zisa a procedurii de insolvabilitate

In baza aprecierii temeiurilor de insolvabilitate si a faptelor constatate in cadrul examinarii cererii

introductive, instanta hotdraste asupra intentarii procedurii de insolvabilitate sau asupra respingerii

acesteia. Importanta adoptarii hotararii de intentare a procedurii de insolvabilitate este una



categorica pentru intregul proces, fiind cauza si momentul de inceput al tuturor actiunilor legate

de desfasurarea propriu-zisa a procedurii de insolvabilitate.

Prin hotararea de intentare a procedurii de insolvabilitate, instanta de insolvabilitate va institui un
comitet al creditorilor si va imputernici administratorul insolvabilitatii sa preia in posesiune si
administrare, inclusiv prin executare silitd, bunurile ce apartin masei debitoare. in hotirarea de
intentare a procedurii de insolvabilitate se indicd: a) denumirea/numele si prenumele,
sediul/adresa, codul fiscal, domeniul de activitate al debitorului; b) numele, prenumele, adresa
administratorului insolvabilitatii; ¢) locul, data si ora sedintei de validare a marimii creantelor
(sedinta de validare) si, dupa caz, locul, data si ora adunarii creditorilor de audiere a raportului
administratorului insolvabilitatii (adunarea de raportare); d) ora intentdrii procesului de

insolvabilitate.

Dispozitivul hotararii de intentare a procedurii de insolvabilitate se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Totodatd, administratorul insolvabilitatii expediaza o notificare despre
intentarea procedurii de insolvabilitate catre toti creditorii cunoscuti pentru ca acestia sa inainteze

creantele fatd de debitorul insolvabil (art.35 alin.(4) din Legea insolvabilitatii).

In afard de notificarea creditorilor, administratorul insolvabilititii mai este obligat si expedieze
hotirarea de intentare a procedurii de insolvabilitate debitorului, Camerei inregistririi de Stat,
inspectoratului fiscal de stat teritorial, bancilor in care debitorul are conturi si, dupa caz, registrelor
in care se Inregistreazd gajul, organului cadastral teritorial, Comisiei Nationale a Pietei Financiare,

registrelor de stat ale transporturilor, altor institutii §1  autoritdti  relevante.

Efectele intentarii procedurii de insolvabilitate

Efectele intentarii procesului de insolvabilitate sunt reglementate de art.74-114 din Legea

insolvabilitatii.
Conform art.74 din Legea insolvabilitatii, efectele generale din momentul intentarii procedurii de

insolvabilitate sunt:

e 1Inlaturarea de iure a debitorului de la administrare. In comparatie cu perioada de pana la

intentare, cand inlaturarea debitorului de la administrarea intreprinderii poartd caracterul



unei masuri de asigurare, dupa intentarea procedurii de insolvabilitate, dreptul debitorului
insolvabil de a administra Intreprinderea si a dispune de bunurile sale inceteaza de drept.
Mai mult, in calitate de sanctiune legea prevede ca orice act de dispozitie al debitorului
asupra unui bun din masa debitoare efectuat dupa intentarea procedurii de insolvabilitate
este nul (art.74 alin.(2) din Legea insolvabilitatii);

o activitatea organelor de conducere ale debitorului se suspenda;

o achitdrile cu debitorul se fac numai prin contul bancar de acumulare, gestionat de

.....

.....

valorificare a masei debitoare aplicate de alte instante de judecata sau de organele abilitate
in acest sens se anuleaza de drept si se aplica in exclusivitate numai de catre instanta de
judecata care a intentat procedura de insolvabilitate;

e asociatii (actionari, membri) debitorului nu au dreptul la separarea cotei de participatie din
masa debitoare 1n legaturd cu iesirea sau cu excluderea debitorului din lista asociatilor
(actionarilor, membrilor) sau la partajarea averii lui;

e rascumpararea sau procurarea de cdtre debitor a actiunilor plasate, sau achitarea
contravalorii partii de participatie este interzisa;

o achitarea dividendelor, efectuarea altor plati legate de valorificarea hartiilor de valoare,
achitarea veniturilor pe cotele de participatie, distribuirea profitului intre asociatii

(membrii) debitorului sant interzise.

Intentarea procesului de insolvabilitate are ca efect si suspendarea proceselor civile in care
debitorul isi are calitatea fie de reclamant, fie de parat. Conform art.84 alin.(1) din Legea
insolvabilitatii, dupa intentarea procedurii de insolvabilitate, instanta poate obliga debitorul sau
reprezentantul organelor lui de conducere sa nu paraseasca teritoriul Republicii Moldova fara
permisiunea sa expresa in cazul in care existd dovezi cd acesta ar putea sd se ascundd ori sa se

eschiveze de la participare la proces.

Sedinta de validare a creantelor

Sedinta de judecatd in care se valideaza creantele inaintate de creditori fatd de patrimoniul



debitorului se numeste sedinta de validare. Convocarea creditorilor in sedinta de validare se face

prin hotararea de intentare a procedurii de insolvabilitate.

Destasurarea sedintei de validare reprezinta un pilon fundamental pentru derularea in continuare

a procedurii de insolvabilitate. Scopul sedintei de validare este confirmarea creantelor creditorilor.

O persoana poate fi recunoscutd in calitate de creditor numai in cadrul sedintei de validare a
creantelor. Pana in acel moment, orice persoand care pretinde a avea creante fatd de bunurile
debitorului se considera ca nu are inca statut de creditor, respectiv nu poate fi parte si nici

participant la procesul de insolvabilitate.

Sedinta de validare isi desfagoara lucrarile sub conducerea instantei de judecata (art.55 alin.(8) din
Legea insolvabilitatii), iar secretariatul este pus pe seama administratorului insolvabilitatii (art.55,
instanta de judecatd tabelul definitiv al creantelor care va contine: lista creantelor, temeiul,
valoarea si rangul lor, numele creditorilor, suma solicitatd de creditor si cea acceptata de
administrator dupa verificare. Aprobarea tabelului definitiv al creantelor se face in cadrul sedintei

de validare (art.110 din Legea insolvabilitatii).

Adunarea de raportare

Prima adunare a creditorilor se numeste adunarea de raportare si se convoaca dupa sedinta de
validare a creantelor de catre instanta de judecatd. Adunarea este prezidata de administratorul
insolvabilitatii si In cadrul acesteia creditorii decid cum sa desfasoare mai departe procesul de

insolvabilitate.

Lucrarile adunarii de raportare sunt concentrate in jurul unui singur act, raportul administratorului
insolvabilitatii privind situatia economicd a debitorului. Tindnd cont de propunerile

administratorului si de parerile exprimate pe parcurs, adunarea creditorilor urmeaza sa decida:

o trecerea la procedura de restructurare sau

o trecerea la procedura de faliment.



In dependenti de hotararea adunarii creditorilor, instanta de judecati urmeaza si confirme, printr-
o incheiere, trecerea la procedura de restructurare (art.114 alin.(7) din Legea insolvabilitatii sau

trecerea la procedura de faliment (art.114 alin.(9) din Legea insolvabilitatii).

Instanta de insolvabilitate decide prin incheiere intrarea imediata in faliment, dar nu mai tarziu de

A

5 zile lucratoare, in urmatoarele cazuri:

e debitorul nu si-a declarat intenfia de a se restructura sau este decazut din dreptul de a
propune un plan al procedurii de restructurare, iar creditorii nu cer restructurarea lui;

e niciunul dintre participantii la procedura nu a propus un plan al procedurii de restructurare,
in conditiile si termenele stabilite de prezenta lege, sau niciunul dintre planurile propuse
nu a fost acceptat si confirmat;

o debitorul si-a declarat intentia de a se restructura, dar nu a propus in termen un plan de
restructurare ori planul lui nu a fost acceptat si confirmat;

o obligatiile de platd si celelalte sarcini asumate nu sant indeplinite in conditiile stipulate in
planul confirmat sau activitatea debitorului desfasurata pe parcursul restructurarii aduce
pierderi masei debitoare;

e adunarea creditorilor a aprobat raportul administratorului insolvabilitatii in care se propune

intrarea debitorului in faliment.

Instanta de insolvabilitate va pronunta, prin incheierea de intrare in faliment, dizolvarea societatii

debitoare si va dispune:

e desemnarea unui lichidator, stabilirea atributiilor acestuia;

o valorificarea si lichidarea masei debitoare.

Incheierea de intentare a procedurii falimentului se publica in modul previzut la art.7 al Legii

insolvabilitatii.

In cazul in care fatd de debitor nu s-a aplicat procedura de restructurare, iar in cadrul procedurii

falimentului s-au constatat circumstante esentiale, bazate in special pe date din analiza financiara



potrivit carora solvabilitatea debitorului poate fi restabilita, lichidatorul poate sa convoace, din
oficiu sau la cererea creditorilor sau a reprezentantului debitorului, adunarea creditorilor, in termen
de o luna din momentul aparitiei acestor circumstante, pentru a se examina Incetarea procedurii

falimentului si trecerea debitorului la procedura de restructurare.

Hotararea adunarii creditorilor privitor la incetarea procedurii falimentului si la trecerea
debitorului la procedura de restructurare se adoptd cu votul majoritatii simple a creditorilor cu
drept de vot prezenti la sedinta, cu conditia sa detina cel putin 50% din valoarea totala a creantelor
cu drept de vot validate pe care le reprezinta si care nu au fost stinse la data convocarii adunarii.
Odata cu confirmarea hotararii adunarii creditorilor, instanta de insolvabilitate decide Incetarea
procedurii falimentului si intenteaza procedura de restructurare a debitorului, care se va desfasura

in modul i in termenele prevazute la capitolul VI al Legii insolvabilitatii.

Restructurarea este o procedurd de insolvabilitate ce se aplicd debitorului in vederea achitarii
datoriilor lui, care prevede Intocmirea, aprobarea, implementarea i respectarea unui plan al

procedurii de restructurare, incluzand, impreuna sau separat:

e restructurarea operationala si/sau financiara a debitorului;
e restructurarea corporativa prin modificarea structurii de capital social,;
e restrangerea activitatii prin lichidarea unor bunuri din patrimoniul debitorului;
o orice alte actiuni neinterzise de legislatia in vigoare.
4.3 Procedura de mediere
Medierea reprezintd o modalitate de solutionare alternativa a conflictelor pe cale amiabila, cu
ajutorul unei terte persoane, care are o pregatire speciala iIn domeniu, numita mediator.
Procedura de mediere poate fi utilizatad in diverse tipuri de litigii, precum:
Litigii civile
Litigii de familie
Litigii privind protectia consumatorilor
Litigii de munca

Litigii comerciale

Rolul mediatorului este de ajuta partile sd gaseasca o solutie convenabild si durabilda pentru
problema lor si sa ajungd la un consens, care sa satisfaca toate partile. Mediatorul actioneaza

impartial si neutru. El nu poate sd impund o solutie, aceasta trebuie sda apard in procesul



negocierilor, insd este responsabil sa dezvolte cele mai eficiente tehnici de comunicare, sa
faciliteze discutiile si sd construiasca un acord Intre parti.

Medierea este o procedura voluntara, se desfasoara intr-o totala confidentialitate si se bazeaza pe
increderea pe care partile o acorda mediatorului.

Medierea se considera una dintre cele mai eficiente solufii pentru rezolvarea conflictelor si
contribuie la armonizarea vietii sociale.

Serviciile prestate de mediator, costul carora depinde de valoare si complexitatea contractului, vor
fi achitate de ambele parti.

incheierea si punerea in aplicare a acordurilor de tranzactie in procesele de mediere
Acordul partilor cu privire la solutionarea amiabila a litigiului, la care se ajunge in procesele de
mediere extrajudiciard, se exprima prin incheierea unei tranzactii.

Acordul de tranzactie, care are valoarea unui Inscris sub semnaturd privatd, trebuie sa contind
conditiile de solutionare a litigiului. Mediatorul nu are putere de decizie asupra acestor conditii
dar, la cererea partilor, poate inainta propuneri privind optiunile de solutionare a litigiului. Partile
sunt 1n drept sd formuleze 1n scris conditiile legale de solutionare a litigiului.

Dupa incheierea acordului acesta se expediaza instantei de judecata, in scopul oficializarii. Instanta

judecatoreascd, in termen de trei zile, pronunta o incheiere ce va contine conditiile tranzactiei, va
confirma tranzactia si dispune incetarea procesului .

Incheierea are putere juridica de hotarare judecitoreasca. Inainte de a confirma tranzactia, instanta

judecatoreascd explica participantilor la proces efectele acestui act de procedura.

Tranzactia intre parti nu se admite daca aceasta contravine legii ori incalca drepturile, libertatile si
interesele legitime ale persoanei, interesele societdtii sau ale statului.

Repartizarea cheltuielilor de judecata in cazul incheierii tranzactiei se efectueaza in conformitate
cu prevederile art.97 alin.(4) si (5) din Codul de procedura civila:

daca la Incheierea tranzactiei partile au prevazut modul de repartizare a cheltuielilor de judecata,
inclusiv a sumei cuvenite avocatului pentru asistenta juridica, instanta solutioneaza problema in
conformitate cu Intelegerea partilor.

daca la incheierea tranzactiei partile nu au prevazut modul de repartizare a cheltuielilor de judecata,
acestea se considerd compensate..

In cazul in care una sau ambele parti refuza solutionarea litigiului pe cale amiabila, respectiv refuza
incheierea tranzactiei, litigiul se examineaza si se solutioneazd in continuare de catre acelasi

judecdtor sau, dupa caz, complet de judecatd, care va pregati cauza pentru dezbateri judiciare.
Acordurile de tranzactie la care s-a ajuns prin mediere vor fi expediate in instante de catre Centrul
de Mediere impreunad cu raportul privind medierea, iar instanta va consemna pentru a incheia in

mod oficial procesul de mediere.



In cazul in care medierea nu s-a soldat cu un acord de tranzactie, va fi elaborat un raport de mediere
de catre mediator care va lua act de acest fapt si i-1 va expedia Centrului de Mediere. Acesta la
randul sau va informa instanta despre faptul ca procesul de mediere a esuat si cad medierea s-a
incheiat.

Conditiile tranzactiei sunt confidentiale, iar fiecare persoand implicatd in mediere are obligatia sa
repecte acest principiu.

Nicio conditie a tranzactiei convenite in cadrul Medierii nu va fi obligatorie decat daca va fi
stabilita 1n scris si cu semndtura fiecareia dintre Parti sau a reprezentantilor acestora.

Conditiile tranzactiei urmeaza sa fie respectate benevol timp de 20 de zile, daca partile nu decid
altfel. Daca conditiile tranzactiei nu au fost respectate voluntar, acestea ar putea fi impuse in
dependenta de circumstantele, in care a fost desfasurata medierea:

in cazurile in care medierea a fost efectuata in afara procesului de judecata, acordul de tranzactie
poate fi pus in aplicare de instanta de judecata sau daca Partile sunt entitati juridice de catre un
notar;

in cazurile in care medierea a fost efectuata in cadrul procesului de judecata, o Parte se poate adresa
in judecata pentru confirmarea acordului de tranzactie;

in cazurile In care medierea a fost realizata prin Arbitraj, o Parte se poate adresa in Arbitraj sau
instanta pentru inregistrarea acordului de tranzactie.

Mediatorul se poate retrage din mediere la discretia sa si dupa consultari cu partile, daca decide ca

procedura medierii nu se va solda cu o tranzactie.

Ghidul de aplicare a medierii extrajudiciare pentru sistemul judecatoresc, aprobat de CSM in
sedinta din 13 noiembrie, stabileste modul de pregatire si desfasurare a procesului de mediere,

specificand rolul mediatorului si fiecarei parti in acest proces.

Pregétirea

Potrivit Ghidului, persoanele implicate in mediere pot urma cateva etape pentru pregatirea
medierii, ce implica redactarea unor declaratii n care sd fie prezentat subiectul disputei si care vor

fi aduse in cadrul procesului.

O altd sarcina preliminard implica identificarea persoanelor care ar trebui sa participe la mediere.
In afara partilor implicate, participanti autorizati se considera avocatii, contabilii, sotul/sotia sau

traducatorii. Partile aflate in conflict se prezinta impreund la mediator. In cazul in care se prezinta



numai una dintre parti, mediatorul, la cererea acesteia, va adresa celeilalte parti invitatia scrisa, in

vederea acceptarii medierii $i incheierii contractului de mediere, stabilind un termen.

Sustinerile facute pe parcursul medierii de catre partile aflate in conflict, precum si de catre
mediator au caracter confidential fata de terti si nu pot fi folosite ca probe in cadrul unei proceduri
judiciare sau arbitrale, cu exceptia cazului in care partile convin altfel ori legea prevede contrariul.
Mediatorul va atrage atentia persoanelor care participa la mediere asupra obligatiei de pastrare a

confidentialitatii si le va putea solicita semnarea unui acord de confidentialitate.

Daca pe parcursul medierii apare o situatie de natura sa afecteze scopul acesteia, neutralitatea sau
impartialitatea mediatorului, acesta este obligat sd o aduca la cunostintd partilor, care vor decide
asupra mentinerii sau denuntarii contractului de mediere. Mediatorul are dreptul sd se abtind si sa
inchida procedura de mediere. In aceasta situatie, mediatorul este obligat si restituie onorariul
proportional cu etapele de mediere neparcurse sau, dupa caz, sa asigure continuarea procedurii de

mediere, 1n conditiile stabilite in contractul de mediere.

In cazul in care conflictul supus medierii prezinta aspecte dificile sau controversate de natura
juridica ori din orice alt domeniu specializat, mediatorul, cu acordul partilor, poate sa solicite
punctul de vedere al unui specialist din domeniul respectiv. Atunci cand solicitd opinia unui
specialist din afara biroului sau, mediatorul va evidentia doar problemele controversate, fara a

dezvalui identitatea partilor.

Desfasurarea

Medierea se intemeiazd pe cooperarea partilor si utilizarea de catre mediator a unor metode si
tehnici specifice, bazate pe comunicare si negociere. Medierea litigiului are loc intr-un termen care
nu va depasi trei luni de la data incheierii contractului de mediere, daca partile nu au stabilit de
comun acord alt termen. Pana la expirarea termenului stabilit initial, partile pot solicita prelungirea
acestuia. In cazul in care litigiul este deferit medierii in cadrul unui proces judiciar, termenul de
mediere poate fi prelungit doar cu acordul instantei de judecatd. Mediatorul este in drept sa se

informeze 1n privinta fondului cauzei.

Regulile si durata procesului de mediere se decid de parti, cu asistenta mediatorului. Daca partile
nu au ajuns la o intelegere privind regulile de desfasurare a procesului de mediere, mediatorul este

in drept sa desfdsoare procesul de mediere Tn maniera pe care o considerd potrivita, fiind luate in



considerare circumstantele litigiului, doleantele partilor si necesitatea desfasurarii procedurii intr-

un termen rezonabil.

Partile sunt in drept sd renunte la mediere in orice moment. Acestea participa la procesul de
mediere personal sau prin reprezentant abilitat cu acest drept, daca partea adversa accepta

desfasurarea medierii cu participarea reprezentantului.

In proces, partile pot fi asistate de avocati, traducatori si/sau interpreti, precum si de specialisti in
domeniul respectiv. Cu consimtamantul partilor, la procesul de mediere pot participa si alte
persoane. Pe durata desfasurarii procesului de mediere, mediatorul se poate convoca in sesiuni

comune cu ambele parti sau in sesiuni separate, cu fiecare parte.



