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Prin prezenta, Agenlia Nalional[ pentru Solulionarea Contestaliilor remite copia

deciziei nr. 03D-423-20 din U.A7.2020 privind examinarea contestaliei depuse de

cdtre ,,Vega Total" SRL pe marginea procedurii de achizigie public6 nr. MD-
1590480433675 din 12.06.2A20, iniliati de c6tre IP Gimnaziul ,,Ion Creangd", privind
achizilionarea ,,Lucr6rilor de construclie a biocurilor sanitare la IP Gimnaziul ,,Ion
Creang6" or. Cdliragi str. Mitropolit Varlaam, nr. 15".

Totodatd, vd informdm c5 decizia menlionatd poate fi accesatd qi la adresa

electrc,nicd https : /lwww. ansc.md/ralcontent/decizii-2020.

Anex&: 6 file.
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procedurii de achizilie publied nr. MD-1590480433675 clin 12.06.2820

Agen{ia Na}iona16 pentru Solulionarea Contestafiilor a examinat contestalia ff.
A2l5l4nA din 17.06.202A, depus[ de cltre ,,Vega-Total" SRL, adresa: mun. Chigin[u,

stradela Studenlilor 214, of. 114, mrm[r de identificare (IDNO): 1018600014632, tel.:

078828908, e-mail: vegatotal@,mai1.ru. pe marginea rezvltatului desfb;urdrii procedurii

de achizi{ie public6 nr. MD-1590480433675 din n.A6.2020, privind achizilionarea

,,Lucr5.rilor de construclie a blocurilor sanitare la IP Gimnaziul ,Jon Creang6." or.

CniSraEi sh. Mitropolit Varlaam, nr. 15", inifiati de cdtre IP Gimnaziul ,,Ion Creangi",
adresa or. Cdlfiraqi, str. Mitropolitul Varlaam, 15, numlr de identificare (IDNO):
1 0 I 2 62 00 1 23 40, teL : 424420045, e-mail : creangagm@ gmail. com.

in scopul examinirii contestafiei, Agenlia a organizat la data de 30.06.2020, bra
10:00, Eedin{[ deschisfi la care au parlicipat reprezentanlii contestatorului qi ai autoritl1ii
conkactante.

Preten{iile contestatorului:
in catitatea sa de persoanl interesati in cadrul procedurii de achizi{ie public6 nr.

MD-1590480433675 din n,A6.202$ o,Vega-Total" SRL, sus[ine cL la data de

17.06.2020, prin scrisoarea nr. 07 a fost informat cu referire la rezultatele procedurii de
achizilie publicd gi oferta desenurat[ cdqtigdtoare ,,Constructiv Crup" SRL cu valoarea
totali de 293445,28 lei inclusiv TVA.

Astfel, contestatorul comunic[ c[, drept urmare a des{EEurdrii procedurii de
achizifie publici menlionat5 au fost depuse 6 oferte, iar analizfind oftrta operatonrlui
sconomic desemnat ciqtigitor, a constatat cd in Formularul nr. 3 la compartimenful
,"Materiale", poziliile nr.37,w.45, nr. 6? Ei nr. 68 sunt cu preful 0,00 (zero) lei.

in coatinuare, contestatorul susline c[ prefurile materialelor necesare folosirii in
procesul tehnolagicSind cu 0,00 (zero) lei este o incilcare, exemplificAnd pentru pozi{ia

a*tifiati, tip uqor (U), pentru canalizare d:160 mm'o - prelul
pentru pozi{ia nr. 45 * ,,Cot, mufa dubl6, piesa de
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compensator de dilatafie Ei reducSe din PVC, tip (U), pentru canalizare d:160 mm,, -
pre$l per bucatd este de la 50 lei, pentru pozilia rv. 67 - ,,Beton de ciment clasa CSl4
(B5lM75) m3 - prelul per m3 este de la 1000 lei qi pentru pozifia nr. 68 - ,,Beton de
cirnent clasa c7, 5/5 (BC?,5/8100) - prelul per m3 este de la 1200 lei.

in acest sens, contestatorul menfioneaz6 ci acele resurselmateriale ind^icate in oferta
caqtigitorului cu preful 0,00 (zero) lei, au o importanli in procesul tehnologic, astfel,
reitereazi ci prefurile consemnate nu sunt elemente pur formale ale ofertei prezumate a
fi valabile Ei admise fErd probe concludente, pe simple aprecieri, ci reprezint6 elementele
esenfiale ale propunerii financiare a ciror realitate qi trebuie s[ fie verificati de c6tre
grupui de lucru pentru achizilii, iar la r6ndul lor operatorii economici nu trebuie si
vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea unor prefuri fara suport legal, fapt pentru care
autoritatea contractantd are obligalia de a evalua ofertele financiare lindnd seama de
toate elementele avute in vedere la stabilirea acesfui pref, pentru a se asigura de
fezabilitatea qi sustenabilitatea prefului propus in acest sens.

Mai mult, contestatorul menlioneaz[ cI potrivit afi. 72 din Legea nr. 13 l/Z1tS,
contractul de achizilii publice se atribuie in terneiul principiului selectrrii ofertei celei
mai avantajoase, dar in acelaEi timp qi in temeiul respectirii legii gi ordinii de drept, iar
in coiaborare cu principiul asigurfirii concurentei gi combaterii concuren]ei neloiale in
domeniul achiziliilor publice qi principiului minimizflrii riscurilor autoritxlii
contractante, prev6zut la art. 7 din aceeaqi lege, acesta impiedicd autoritIlils contractante
si atribuie contracte de achizifii publice operatorilor economici care oferi, in cadrul
procedurilor de achizilii publice, preguri mai mici nejustificate prin documente
confirmative, viciind astfel procedura de achizilie public6.

Argumentele autoritifii contractante:
IP Gimnaziul ,,Ion creangd" or, cEldraqi, prin punctul siu de vedere expus in

scrisoarea inregistratd cu nr. 01/1010/20 din 22.06"202a comunicd cd, la data de
l5'06'2020 a expediat citre ,,Conskuctiv Grup" SRL o cerere de justificare a prefurilor
propuse penhr poziliile nr. 3J, rlr. 45, nr. 6T $i nr. 6g, iar la data de 16.06.2020,
,,Constructiv Grup" SRL a expediat rispunsul prin scrisoarea rr. 3T din 16.06.2020, carerelevant spefei, se rezumd la urmitorul confinut: ,,...privind solicitarea pentrujustifi,carea poz. 37, 67, 6g din caietul de sarcini, fn ofertd au fost propuse cu 0,menltondm cd dispunem in stoc de leava nec€sard, ciment cu termen de valabtlitate tncdvalabil' nisip gi suntem dispuEi a include tn operd aceste materiale cuvaloarea 0, pentru
execulia tn totalitate a obiectivului, wt vam solicita de la beneficiar careva chekuieli
addugdtoare referitoare la pozilia respectivd. Garantdm executarea in totalitate laprelul afertei propuse de noi, a tutzror lucrdrilor, la volumele salicitate tn caietul desarcini de cdtre beneficiar.,,constructiv Grup",sft,I prin experienla sa, privind obiecle



bugetare la lucrdri de reparalie, garanteazd executarea tucrdrilar tn termenf, conform

eerinlelor solicitate de cdtre benefieiar in caietul de sareint gi conform Legii calitdlii in
construcfii".

Aprecierea Agenfiei Nafionale pentru Solufionarea Contesta{iilcr:
Pctrivit ar:t. 82 alin. (1) din Legea nr. 13112015, orice persoani care are sau a avut

un interes in oblinerea unui contract de achizilie public[ qi care considerd c6 in cadrul
procedurilor de achizilie pubiici un act al autoritd{ii contractante a v6tdmat un drept al

siu recunoscut de lege, in urrna cfirui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept s6 conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizflnd pretenliile invocate de citre contestator, Agenfia constatl c[ ,,Vega.
Total" SRL iqi exprimi dezacordul cu decizia grupului de lucru de a desemna

cdgtig[tcare oferta operatorului economic ,,Constructiv Grup" SRL, invocdnd ci pentru
unele resurse {materiale) qi anume poziliile nr.37,w.45,w.67 Ei nr.68 s-a ofertat
prefut de 0,00 (zero) lei, fiind astfel viciati procedura litiganti.

Procedind la examinarea in fond a contestafiei, Agenfia reline cS IP Gimnaziul ,Jon
Creang5" or. Cilnragi a publicat in Buletinul achiziSilor publice pe portalul
guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md,ladata de 26.05.2020, un anunf
de participare la procedura de achizifie publici nr. MD-15904804336?5 din 12.05.202*,
privind achizilionarea lucrdrilor de construclie a blocurilor sanitarE la IP Gimnaziul ,,Ion
Creangd" or. CildraEi, cu valoarea estimati de 407413,85 lei fere TVA, publicAnd

" concomitent Ei documentalia de akibuire, inclusiv caieh,rl de sarcini.
Astfel, cu referire la pretenfiile contestatorului, Agenlia constati c6 preful ofertei

operatorului economic desemnat cdqtig[tor este de 293445,28 lei frrfi TVA, ceea ce
reprezint[ mai pulin de &SYo din valoarea estimati de 4A7413,85 lei fAxA TVA (calculatl
de autoritatea contractanti), iar potrivit art. 70 alin. (2) din Legea r:u'. 13112015, ?n cani.
achizi{iei publice de lucriri, oferta anormal de sclzutd este oferta care prezint[ un pre!
semnificativ mai sc[zut in comparafie cu ofertele altor ofertanli sau tn raport cu lucririle
ce ufineazh a fi executate daci preful ofertat reprezintd mai pulin de 85% din valoarea
lucririlor, calculat5 de autoritatba cbntractanti in modul stabilit.

Prin urmare, Agenlia constatd cd devin incidente prevederile art. ?0 alin. (3) li (a)
din Legea nt. 13112015, conform cdrora autoritatea contractant6 este obligatd si asigure
operatorului economic posibilitatea de justificare a prelului anormal de sclzut. in cazul
unei ofe$e care are un pref aparent anormal de scdzut in raport cu ceea ce unneaz[ a fi
furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanti are obligafia de a solicita
ofertantului, in scris gi inainte de a lua a decizie de respingere a acelei oferte, detalii gi
precizlri pe care le considerd semnificative cu privire la ofe*4 precum gi de a verifica
rlspunsurile care justific6 preful respectiv. Autoritatea contractanti are obligalia de a lua
in considerare justificdrile primite de la ofertant, indeosebi cele care se refer[ la:



a) fundamentarea economici a modului de formare a prefului, aferent procesului de
produclie, metodelor de execufie utilizate sau serviciilor prestate;

b) soluliile tshnice adoptate qi/sau orice condi{ii deosebit de favorabtle de care
beneficiazd ofertantul pentru furnizarea bunurilor, pentru executarea lucrdrilor sau
prestarea serviciilor;

c) originalitatea ofertei din punctul de vedere al indeplinirii tuturor cerin{elor
prevdzute in caietul de sarcini;

d) respectarea dispoziliilor privind protecfia muncii gi condiliile de munc6
aplicabile pentru executarea lucr[rii, prestarea serviciului sau fuinizareb bunurilor; e)
posibilitatea *a ofertantul si beneficieze de un ajutor de stat.

Mai mult, potrivit pct. 136 sub-pct. 7) din Regulamentul privind achiziliile publice
de lucrd.ri aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 669 din 27.05 .2A16, in procesul
examindrii, evaludrii qi compardrii ofertelor, grupul de lucru are obligalia in cazul unei
oferte a cirei valoare constituie mai pulin de 85% din valoarea.estimat[ a lucririlor, s6
solicite justificdri ale pregului anormal de scdzut gi s6 efectueze controlul calculirii
elementelor prefului qi respectarea de c[tre ofertant a cerin]elor tehnice stipulate in
caietul de sarcini.

in acest sens, se atesti c5, in conformitate cu prevederile menlionate supra,
autoritatea contractantd a solicitat operatorului economic ,,Constructiv Grup" SRL, prin
scrisoarea nr. 06 din 15.06.2021,justificarea prefului anormal de sc6zut al ofertei sale,
inclusiv prefurilor propuse de 0,00 (zero) lei pentru pozifiile w. 37, nr. 45, w. 67 $i nr.
68. Drept urmare, operatorul economic desemnat c6qtigitor a cornunicat prin scrisoarea
w.37 din 16.06.2a2a, relevant spefei, urmitoarele: ,,...dispanem in stoc ele leava
necesard, ciment ca termen de valabilitilte tncd valabit, nisip Si suntem dispuEi e
include tn operd acesle materiale cu vuloarea 0, pentru execufia tn totalitate a
obiectivului, nu vom solicita de la beneficiar carevs cheltuieli add,ugdtoare referitoare
la pozilia respectivd ".

De aserneneq urmeaz6' a fi men{ionat ci operatorul economic desemnat cdgtig[tor
nu a participat la gedinla deschis[ pentru examinarea contestafiei Ei nu a venit cu
argumente pertinente suplimentare, cu documente justificative ps marginea justific6rii
prefurilor propuse de 0,00 (zero) lei pentru poziliile rv.37,nr. 45, nt. 67 ryi nr. 6g.

in context, Agenfia re{ine cd potrivit pct. 4.3.2.4 lit. c) din documentul normativ
CPL'01'01-2012 ,Jnstrucliuni privind intocmirea devizelor penku lucrdrile de
construcfii-montaj prin metoda de resurse", aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltirii
Regionale qi construc{iilor nr. 6 din 23.01 .2a13, valoarea resurselor materiale se
determina pomind de la informa{ia pe care o de{ine alcituitorul privind prefgrile pentru
acest tip de cheltuieli, Pentru intreprinderile de antreprizil acestea sunt datele mediiprivind valoarea efectiv{ a materialelor, elementelor qi articolelar (flndnd cont de



cheltuielile pentru transport p6nl la depozitele obiectivului, inclusiv pentru lucrdrile de

inc[rcare - descircare gi de cheltuielile pentru achizi{ionare-depozitare suportate de

intreprinderea de antreprizd), care se determini pe baza pregurilor de piald qi a tarifelor
furnizorilor Ei pe baza datelor din evidenfi contabil[.

Astfel, ludnd in considerare aspectele constatate supra, se re{ine ci ,,Constructiv
Grup" SRL nu a justificat preful de 0,00 {zero) lei pentru resursele materiale ,,Jeava din
PVC neplastifiat[, tip uqor (U), pentru eanalizare d:l60 mm",,,Cot, mufa dubl[, piesa

de curSfire compensator de dilatafie qi reduc{ie din PVC, tip (U), pentru canalizare
d:i 60 mm", ,"Beton de ciment clasa C5/4 (BS/N475)" si ,,Beton de ciment-clasa C'/, 515

(8C7,518100), iar argumentele expuse de cdtre acesta au un caracter declarativ Ei nu pot
fi refinute, or, itr conformitate cu prevedsrile citate supra, ofertantii sunt obligafi si
justificelconfirme prin probe concludente, admisibile gi pertinente prefurile unitare
indicate in ofert6, cale in consecinfi determin[ executarea corespunzitoare a contractului
de achizilie atribuit, fbrl a exista dubii gi incertitudini in acest sens, dar nu invocarea in
linii generale pe ,,existenfa unor stocuri" care se afirmE ci vor fi utilizatelacordate cu
titlu gratuit.

Prin urmare, in aprecierea Agen{iei prefurile resurselor materiale consemnate in
devizele-oferti nu sunt elemente pur formale ale ofertei prezumate a fi valabile Ei admise
fErd probe concludente, pe simple aprecieri, ci reprezintd elementele esen{iale ale
prapunerii financiare a cdror realitate qi sustenabilitate trebuie si fie verificati de citre
grupul de lucru pentru achizilii, iar la rdndul lor operatorii economici nu trebuie si
vicieze rerultatul procedurii, prin ofertarea unor prefuri (cheltuieli) fbrA suport legal, fapt
pentru care autCIritatea contractantl are obligafia de a evalua ofertele financiare linind
seama de toate elementele awte in vedere la stabilirea acestui pre!, pentru a se asigura
de fezabilitatea Ei sustenabilitatea prefului propus in acest ssns.

Mai mult, potrivit wt.72 din Legea nr. 13112015, este prevdzut expres c[ contr-actul
de achizilii publice se atribuie in temeiul principiului selectirii ofertei celei mai
avantajoase, dar in acela.qi timp qi in temeiul respect[rii legii Ei ordinii de drept, iar in
coroborare cu principiul asig"urfrrii concurenlei gi combaterii concureniei neloiale in
domeniul achiziliilor publice Ei principiului minimizdrii riscurilor autoritdlii
contractante, prev[zut la art. 7 din aceeaEi lege, acesta impiedici autorit[lile contractante
sd atribuie contracte de achizilii publice operatorilor economici care ofer[, in cadrul
procedurilor de achizilii publice, prequri mai mici (inclusiv 0,00 lei) neargumentate prin
documente justificative, viciind, astfel, procedura de achizilie publici.

Drept urrnare a aprecierii de mai sus, Agen{ia conchide ci, in astfel de condi{ii
oferta 

',Constructiv Grup" $RL urma a fi respins[ de cdtre grupul de lucru ca fiind o
ofertd neconformS, respectiv, decizia de acceptare a acesteia se constata a fi neintemeiati
legal.



Reie;ind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. g2
alin. {l), art. 84 alin. {1) qi art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) qi alin. (9) din Legea
nr. I 3 I /20 1 5, Agenlia Nagionali pentru solu{ionarea contestaliilor,

decide:

1' Se admite contesta{ia nr. 021514120 din 1?.06.2A20, depusd de c{tre ,,Vega-
Total" SRL, pe marginea rezultatelor desfdqurdrii procedurii de achizifie publici nr,
MD-15904&A$3675 din 12.06.2020, privind achizilionarea ,"Lucrlrilor de consrruclie a
blocurilor sanitare la IP Cimnaziul ,Jon Creanga" or. C[llraqi str. Mitropolit Varlaam,
nr. 15", ini;iati de citre IP Gimnaziul ,Jon creangd'o or. c[ldraqi;

2. Se anuleaz1, decizia din data de 17.06.2020 de atribuire a conkactului, aprobati
in rezultatul desftqurdrii procedurii de achizilie public[ nr. MD-15g04g0433675 din
I 2.06.2020, inclusiv actele subsecvente acesteia;

3. Se obligd IP Gimnaziul ,Jon Creang[" or. CiliraEi, ca mdsurl de remediere, in
tennen de pAnI la 7 ztle de la primirea prezentei decizii, s[ reevalueze ofena
,'Constructiv Grup" SRL primitd in cadrul procedurii de achizi{ie public[ nr. MD-
1590480433675 din 12.06.2A20, cu luarea in considerare a constatdrilor din partea
motivati a prezentei decizii;

4. Se oblign IP Gimnaziul ,,Ion Creang6" or. C6.ldraEi, ca in termen de 3 zile din
data adoptdrii misurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, si raporteze
Agen,tiei Na{ionale penku Solu{ionarea Contestafiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru pdrli. Decizia poate fi, atacatd tn ordinea
contenciasului administrativ la Judecdtoria Chigindu, sediul Rdscani (mun. Chisindu,
str- Kiev j) tn termen de 3a de zile de la data comunicdrii.

Pregedintele completului
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