AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chiginau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et .4,
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Nr. 535; /va?q"/w‘ din e/ 0¥ 2020

Lanr. din

IP Gimnaziul ,,Jon Creangi”
or. Caldragi, str. Mitropolitul Varlaam, 15

»Vega Total” SRL

mun. Chigindu, stradela Studentilor 2/4

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor remite copia
deciziei nr. 03D-423-20 din 01.07.2020 privind examinarea contestatiel depuse de
catre ,Vega Total” SRL pe marginea procedurii de achizitie publicd nr. MD-
1590480433675 din 12.06.2020, initiatd de catre IP Gimnaziul ,,Ion Creanga”, privind
achizitionarea ,,Lucrérilor de constructie a blocurilor sanitare la IP Gimnaziul »lon
Creangd” or. Calarasi str. Mitropolit Varlaam, nr. 15”.

Totodata, vd inform3m ca decizia mentionatd poate fi accesatd si la adresa

electronica https://www.ansc.md/ro/content/decizii-2020.

Anexa: 6 file.
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DECIZIE

Nr. 03D-423-20 Data: 01072020 cuvi e

1,?(3 OLG1114:01 BEST - s ,;:
privind solufionarea contestatiei formulatd de cdire ,, Vegue o, Siiigis iratd la A g

Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/51 4/2548 M éd? ¢ 17.06.2020, pe margtea
procedurii de achizitie publicd nr. MD-1590480433675 din 12.06.2020

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/514/20 din 17.06.2020, depusd de citre ,,Vega-Total” SRL, adresa: mun. Chisindu,
stradela Studentilor 2/4, of. 114, numar de identificare (IDNO): 1018600014632, tel.:
078828908, e-mail: vegatotal@mail.ru, pe marginea rezultatului desfasuririi procedurii
de achizitie publicd nr. MD-1590480433675 din 12.06.2020, privind achizitionarea
mLucrdrilor de constructie a blocurilor sanitare la I[P Gimnaziul ,Jon Creangd” or.
Calarasi str. Mitropolit Varlaam, nr. 157, initiatd de cétre [P Gimnaziul ,,Jon Creanga”,
adresa or. Cilarasi, str. Mitropolitul Varlaam, 15, numér de identificare (IDNO):
1012620012340, tel.: 024420045, e-mail: creangagm@gmail.com.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 30.06.2020, ora

10:00, sedinta deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesatd in cadrul procedurii de achizitie publici nr.
MD-1590480433675 din 12.06.2020, ,,Vega-Total” SRL, sustine ci la data de
17.06.2020, prin scrisoarea nr. 07 a fost informat cu referire la rezultatele procedurii de
achizitie publicd si oferta desemnata castigitoare ,,Constructiv Grup” SRL cu valoarea
totald de 293445,28 lei inclusiv TVA.

Astfel, contestatorul comunicd cd, drept urmare a desfisurdrii procedurii de
achizitie publicd mentionata au fost depuse 6 oferte, iar analizand oferta operatorului
economic desemnat castigitor, a constatat ci in Formularul nr. 3 la compartimentul
~Materiale”, pozitiile nr. 37, nr. 45, nr. 67 si nr. 68 sunt cu pretul 0,00 (zero) lei.

In continuare, contestatorul sustine cd preturile materialelor necesare folosirii in
procesul tehnologic fiind cu 0,00 (zero) lei este o incalcare, exemplificand pentru pozitia

nr. 37- ,, Teava di ?;nt,plastmata tip usor (U), pentru canalizare d=160 mm” pretul
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compensator de dilatatie si reductie din PVC, tip (U), pentru canalizare d=160 mm” -
preful per bucati este de la 50 lei, pentru pozitia nr. 67 — , Beton de ciment clasa C5/4
(BS/M75) m® - pretul per m® este de la 1000 lei si pentru pozitia nr. 68 — ,Beton de
ciment clasa C7, 5/5 (BC7,5/B100) - pretul per m® este de la 1200 lei.

In acest sens, contestatorul mentioneaza ci acele resurse/materiale indicate in oferta
castigitorului cu pretul 0,00 (zero) lei, au o importanta in procesul tehnologic, astfel,
reitereaza cd preturile consemnate nu sunt elemente pur formale ale ofertei prezumate a
fi valabile si admise fara probe concludente, pe simple aprecieri, ci reprezinti elementele
esentiale ale propunerii financiare a ciror realitate si trebuie si fie verificatd de citre
grupul de lucru pentru achizitii, iar la randul lor operatorii economici nu trebuie sa
vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea unor preturi farad suport legal, fapt pentru care
autoritatea contractantd are obligatia de a evalua ofertele financiare tindnd seama de
toate elementele avute in vedere la stabilirea acestui pret, pentru a se asigura de
fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus In acest sens.

Mai mult, contestatorul mentioneaza ci potrivit art. 72 din Legea nr. 131/2015,
contractul de achizitii publice se atribuie in temeiul principiului selectdrii ofertei celei
mai avantajoase, dar In acelasi timp si In temeiul respectirii legii si ordinii de drept, iar
in colaborare cu principiul asigurarii concurentei i combaterii concurentei neloiale in
domeniul achizitiilor publice si principiului minimizirii riscurilor autoritatii
contractante, prevazut la art. 7 din aceeasi lege, acesta impiedica autoritdtile contractante
sd atribuie contracte de achizitii publice operatorilor economici care oferd, in cadrul
- procedurilor de achizitii publice, prefuri mai mici nejustificate prin documente
confirmative, viciind astfel procedura de achizitie publici.

Argumentele autoritiitii contractante:

IP Gimnaziul ,Jon Creanga” or, Caldrasi, prin punctul siu de vedere expus in
scrisoarea inregistratd cu nr. 01/1010/20 din 22.06.2020 comunici ci, la data de
15.06.2020 a expediat citre , Constructiv Grup” SRL o cerere de justificare a preturilor
propuse pentru pozitiile nr. 37, nr. 45, nr. 67 si nr. 68, iar la data de 16.06.2020,
s»Constructiv Grup” SRL a expediat rispunsul prin scrisoarea nr. 37 din 16.06.2020, care
relevant spetei, se rezumi la urmitorul continut: ,...Privind solicitarea pentru
Justificarea poz. 37, 67, 68 din caietul de sarcini, in ofertd au fost propuse cu 0,
menfiondm cd dispunem in stoc de teava necesard, ciment cu termen de valabilitate incd
valabil, nisip si suntem dispusi a include in operd aceste materiale cu valoarea 0, pentru
execufia in totalitate a obiectivului, nu vom solicita de la beneficiar careva cheltuieli
addugdtoare referitoare Ia pozifia respectivid. Garantdm executarea in totalitate la
prepul ofertei propuse de noi, a tuturor lucrdrilor, la volumele solicitate in caietul de

sarcini de cdtre beneficiar., Constructiv Grup” SRL prin experienta sa, privind obiecte



bugetare la lucrdri de reparatie, garanteazd executarea lucrdrilor in termeni, conform
cerintelor solicitate de cdtre beneficiar in caietul de sarcini §i conform Legii calitdtii in
constructii”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoand care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept al
sdu recunoscut de lege, in urma cérui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept s& conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizénd pretentiile invocate de citre contestator, Agentia constatd cid ,,Vega-
Total” SRL 1isi exprimd dezacordul cu decizia grupului de lucru de a desemna
castigitoare oferta operatorului economic ,,Constructiv Grup” SRL, invocand ca pentru
unele resurse (materiale) si anume pozitiile nr. 37, nr. 45, nr. 67 si nr. 68 s-a ofertat
pretul de 0,00 (zero) lei, fiind astfel viciatd procedura litiganta.

Procedénd la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca IP Gimnaziul ,,Jon
Creangd” or. Cildrasi a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 26.05.2020, un anunt
de participare la procedura de achizitie publicd nr. MD-1590480433675 din 12.06.2020,
privind achizitionarea lucrarilor de constructie a blocurilor sanitare la IP Gimnaziul ,,Jon
Creangd” or. Cildrasi, cu valoarea estimatd de 407413,85 lei fari TVA, publicind
- concomitent si documentatia de atribuire, inclusiv caietul de sarcini.

Astfel, cu referire la pretentiile contestatorului, Agentia constatd ci pretul ofertei
operatorului economic desemnat céstigitor este de 29344528 lei fara TVA, ceea ce
reprezintd mai putin de 85% din valoarea estimata de 407413,85 lei farda TVA (calculati
de autoritatea contractanta), iar potrivit art. 70 alin. (2) din Legea nr. 131/2015, in cazul
achizitiei publice de lucrdri, oferta anormal de scizutd este oferta care prezintd un pret
semnificativ mai scdzut in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu lucrarile
ce urmeazd a fi executate daca pretul ofertat reprezintd mai putin de 85% din valoarea
lucrérilor, calculati de autoritatea contractanti in modul stabilit.

Prin urmare, Agentia constatd ca devin incidente prevederile art. 70 alin. (3) 51 (4)
din Legea nr. 131/2015, conform carora autoritatea contractanti este obligatd sd asigure
operatorului economic posibilitatea de justificare a pretului anormal de scizut. in cazul
unei oferte care are un pret aparent anormal de sciizut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanti are obligatia de a solicita
ofertantului, in scris si inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si
precizéri pe care le considera semnificative cu privire la ofertd, precum si de a verifica
rdspunsurile care justifici pretul respectiv. Autoritatea contractanti are obligatia de a lua
in considerare justificarile primite de la ofertant, indeosebi cele care se refers la:



a) fundamentarea economici a modului de formare a pretului, aferent procesului de
productie, metodelor de executie utilizate sau serviciilor prestate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiazd ofertantul pentru furnizarea bunurilor, pentru executarea lucririlor sau
prestarea serviciilor;

¢) originalitatea ofertei din punctul de vedere al indeplinirii tuturor cerintelor
prevazute in caietul de sarcini;

d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de munci
aplicabile pentru executarea lucririi, prestarea serviciului sau furnizarea bunurilor; )
posibilitatea ca ofertantul si beneficieze de un ajutor de stat.

Mai mult, potrivit pct. 136 sub-pct. 7) din Regulamentul privind achizitiile publice
de lucrdri aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 669 din 27.05.2016, in procesul
examindrii, evaludrii si compardrii ofertelor, grupul de lucru are obligatia in cazul unei
oferte a cérei valoare constituie mai putin de 85% din valoarea estimati a lucrarilor, s
solicite justificdri ale prefului anormal de scizut si sd efectueze controlul calculdrii
elementelor prefului si respectarea de ciitre ofertant a cerinfelor tehnice stipulate in
caietul de sarcini.

in acest sens, se atestd cd, in conformitate cu prevederile mentionate supra,
autoritatea contractanti a solicitat operatorului economic ,,Constructiv Grup” SRL, prin
scrisoarea nr. 06 din 15.06.2020, justificarea pretului anormal de scézut al ofertei sale,
inclusiv preturilor propuse de 0,00 (zero) lei pentru pozitiile nr. 37, nr. 45, nr. 67 si nr.
68. Drept urmare, operatorul economic desemnat castigitor a comunicat prin scrisoarea
nr. 37 din 16.06.2020, relevant spetei, urmdtoarele: ,,...dispunem in stoc de teava
necesard, ciment cu termen de valabilitate incd valabil, nisip si suntem dispusi a
include in operd aceste materiale cu valoarea 0, pentru executia in totalitate a
obiectivului, nu vom solicita de la beneficiar careva cheltuieli addugdtoare referitoare
la pozitia respectivd”,

De asemenea, urmeazi a fi mentionat ca operatorul economic desemnat castigitor
nu a participat la sedinta deschisd pentru examinarea contestatiei si nu a venit cu
argumente pertinente suplimentare, cu documente justificative pe marginea justificirii
preturilor propuse de 0,00 (zero) lei pentru pozitiile nr. 37, nr. 45, nr. 67 si nr. 68,

In context, Agentia retine ¢a potrivit pct. 4.3.2.4 lit. ¢) din documentul normativ
CPL.01.01-2012 , Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrdrile de
constructii-montaj prin metoda de resurse”, aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltirii
Regionale si Constructiilor nr. 6 din 23.01.2013, valoarea resurselor materiale se
determind pornind de la informatia pe care o detine alcituitorul privind preturile pentru
acest tip de cheltuieli. Pentru intreprinderile de antreprizi acestea sunt datele medii
privind valoarea efectivi a materialelor, elementelor si articolelor (tindnd cont de



cheltuielile pentru transport pana la depozitele obiectivului, inclusiv pentru lucrérile de
incarcare — descarcare si de cheltuielile pentru achizitionare-depozitare suportate de
intreprinderea de antreprizd), care se determind pe baza preturilor de piatd si a tarifelor
furnizorilor si pe baza datelor din evidentd contabila.

Astfel, luidnd in considerare aspectele constatate supra, se retine ca ,,Constructiv
Grup” SRL nu a justificat pretul de 0,00 (zero) lei pentru resursele materiale ,,Teava din
PVC neplastifiatd, tip usor (U), pentru canalizare d=160 mm”, ,,Cot, mufa dubla, piesa
de curdtire compensator de dilatatie si reductie din PVC, tip (U), pentru canalizare
d=160 mm”, ,.Beton de ciment clasa C5/4 (B5/M75)” si ,.Beton de ciment clasa C7, 5/5
(BC7,5/B100), iar argumentele expuse de cdtre acesta au un caracter declarativ si nu pot
fi retinute, or, in conformitate cu prevederile citate supra, ofertantii sunt obligati si
justifice/confirme prin probe concludente, admisibile si pertinente preturile unitare
indicate in ofertd, care in consecinta determini executarea corespunzatoare a contractului
de achizitie atribuit, fard a exista dubii si incertitudini in acest sens, dar nu invocarea in
linii generale pe ,existenta unor stocuri” care se afirmi ci vor fi utilizate/acordate cu
titlu gratuit.

Prin urmare, in aprecierea Agentiei preturile resurselor materiale consemnate in
devizele-ofertd nu sunt elemente pur formale ale ofertei prezumate a fi valabile si admise
fara probe concludente, pe simple aprecieri, ci reprezintd elementele esentiale ale
propunerii financiare a céror realitate si sustenabilitate trebuie si fie verificata de citre
grupul de lucru pentru achizitii, iar la rndul lor operatorii economici nu trebuie si
vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea unor preturi (cheltuieli) fara suport legal, fapt
pentru care autoritatea contractantd are obligatia de a evalua ofertele financiare tinind
seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea acestui pret, pentru a se asigura
de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus in acest sens.

Mai mult, potrivit art. 72 din Legea nr. 131/2015, este previzut expres ci contractul
de achizifii publice se atribuie in temeiul principiului selectirii ofertei celei mai
avantajoase, dar In acelasi timp si in temeiul respectirii legii si ordinii de drept, iar in
coroborare cu principiul asigurdrii concurentei si combaterii concurentei neloiale in
domeniul achizitiilor publice si principiului minimizarii riscurilor autoritatii
contractante, prevazut la art. 7 din aceeasi lege, acesta impiedici autoritatile contractante
sd atribuie contracte de achizitii publice operatorilor economici care oferd, in cadrul
procedurilor de achizitii publice, preturi mai mici (inclusiv 0,00 lei) neargumentate prin
documente justificative, viciind, astfel, procedura de achizitie publica.

Drept urmare a aprecierii de mai sus, Agentia conchide ca, in astfel de conditii
oferta ,,Constructiv Grup” SRL urma a fi respinsa de citre grupul de lucru ca fiind o

ofertd neconforma, respectiv, decizia de acceptare a acesteia se constata a fi neintemeiati
legal.



Reiesind din cele expuse, In conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea
nr. 131/2015, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/514/20 din 17.06.2020, depusd de catre ,,Vega-
Total” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurdrii procedurii de achizitie publica nr.
MD-1590480433675 din 12.06.2020, privind achizitionarea ,,Lucrarilor de constructie a
blocurilor sanitare la IP Gimnaziul ,Jon Creangs” or. Célarasi str. Mitropolit Varlaam,
nr. 157, initiatd de cétre I[P Gimnaziul ,Jon Creangd” or. Calarasi;

2. Se anuleaza decizia din data de 17.06.2020 de atribuire a contractului, aprobati
in rezultatul desfisurdrii procedurii de achizitie publicd nr. MD-1590480433675 din
12.06.2020, inclusiv actele subsecvente acesteia;

3. Se obligad IP Gimnaziul ,JJon Creanga” or. Cilarasi, ca masurd de remediere, in
termen de pénd la 7 zile de la primirea prezentei decizii, sd reevalueze oferta
~Constructiv. Grup” SRL primiti in cadrul procedurii de achizitie publicd nr. MD-
1590480433675 din 12.06.2020, cu luarea in considerare a constatirilor din partea
motivaté a prezentei decizii;

4. Se obliga IP Gimnaziul ,Jon Creangd” or. Célarasi, ca in termen de 3 zile din
data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, si raporteze
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parfi. Decizia poate fi atacatd in ordinea
contenciosului administrativ la Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani (mun. Chisindu,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicérii.

Presedintele completului Irina GUTNIC
Membru Iacob PLAMADEALA
Membru LI Eugenia ENI



