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CONTESTATIE 25. 06 Z& j

Prin prezenta, in legiturd cu necesitatea apararii drepturllor s1 intereselor
legitime si protejate de legislatia in vigoare ale S.A. “Electromontaj-Nord”,
inclusiv dreptului la activitatea de intreprinzitor, avind un interes absolut legitim in
legiturd cu desfasurarea procedurii de achizitii publice LD nr. ocds-b3wdpl-
MD-1716209584844 din 13.06.2024 privind “Constructia drumului nou (cu toate
prospectiunile si intersectia cu calea feratid) in continuarea strazii L.Dovator, cu
iesirea spre intersectia str. Kiev si str. 1 Mai. Etapa I, Reamplasarea liniilor de
cablu aeriene de transport a energiei electrice” si luind in consideratie
competentele si atributiile functionale ale Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, ca autoritatii publice autonome si independenta fata de alte autoritati
publice, fatad de persoane fizice si juridice, care examineaza contestatiile formulate
in cadrul procedurilor de achizitie publicd previzute de Legea nr.131/2015 privind
achizitii publice, precum si in temeiul prevederilor Codului Administrativ al RM
nr.116/2018 si Legii nr.131/2015, solicitim respectuos:

- anularea deciziei de atribuire S.R.L. ”Compania Electrica” a
Contractului procedura LD nr. ocds-b3wdpl-MD-1716209584844 din
13.06.2024, ca actului administrativ defavorabil in conditille Codului
Administrativ al RM nr.116/2018;

- declararea neconforma a ofertei SRL “Compania Electrica” si
evaluarea urmitoarelor oferte pentru atribuirea contractului respectiv, din
urmatorele motive de drept si circumstante de fapt:

I) De Primaria mun. Bilti, conform necesitatilor DGC a Primariei , a fost
anuntatd  procedura de achizitii publice LD nr. ocds-b3wdpl-MD-
1716209584844 din 13.06.2024 privind “Constructia drumului nou (cu toate
prospectiunile si intersectia cu calea feratd) in continuarea strizii L.Dovator, cu
iesirea spre intersectia str. Kiev si str. 1 Mai. Etapa I, Reamplasarea liniilor de
cablu aeriene de transport a energiei electrice”.

Potrivit scrisorii remisd de Primdria mun. Balti (Sectia de achizitii publice)
nr.110-13/86 din 21.06.2024 receptionatd de S.A. “Electromontaj-Nord”
(21.06.2024 , ora 13.%) Grupul de lucru pentru achizitii publice al Primériei
mun.Bél{i a informat c& in conformitate cu prevederile n vigoare in domeniul
achizitiilor publice si Decizia de atribuire a contractului Nr.DAC-16/2024 din
21.06.2024 la procedura LD nr. ocds-b3wdpl-MD-1716209584844 din
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13.06.2024 privind “Constructia drumului nou (cu toate prospectiunile si
intersectia cu calea feratd) in continuarea strizii L.Dovator, cu iesirea spre
intersectia str. Kiev si str. 1 Mai. Etapa I, Reamplasarea liniilor de cablu aeriene
de transport a energiei electrice”, conform necesititilor DGC a Primiriei
mun.Bilti, contractul este atribuit SRL ”Compania Electricd” conform
criteriului “cel mai mic pret pe lista intreaga cu respectarea tuturor cerintelor de
calificare si a caietului de sarcini”

II) Conform cadrului legal existent si anume:

- art.82 din Legea nr.131/2015 privind achizitii publice orice persoand care are sau
a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considera ca in
cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritdtii contractante a vatimat un
drept al sdu recunoscut de lege, Tn urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

Conform cu art.80 alin.(1) Legii nr.131/2015 Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor este o autoritate publicd autonoma si independentd fatd de alte autoritéti
publice, fatd de persoane fizice si juridice, care examineazd contestatiile formulate in
cadrul procedurilor de achizitie publica.

Totodatd, in conformitate cu art.84 alin.(1 si (3) din actul legislative indicat supra
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este competentd sd solutioneze
contestatiile cu privire la procedurile de achizitie publicd potrivit regulamentului de
organizare §i functionare a acesteia. Procedura de examinare a contestatiilor se
desfagoara cu respectarea principiilor legalitdtii, disponibilitdtii, celeritatii,
contradictorialitatii i a dreptului la apérare.

Prin urmare, S.A. ”Electromontaj-Nord” considera ca Decizia de atribuire a
contractului Nr.DAC-16/2024 din 21.06.2024 la procedura LD nr. ocds-b3wdpl-
MD-1716209584844 din 13.06.2024 privind “Constructia drumului nou (cu toate
prospectiunile si intersectia cu calea feratid) in continuarea strazii L.Dovator, cu
iesirea spre intersectia str. Kiev si str. 1 Mai. Etapa I, Reamplasarea liniilor de
cablu aeriene de transport a energiei electrice”, conform necesititilor DGC a
Primiriei mun.Bélti, este un act administrativ defavorabil in sensul prevederilor
Codului Administrativ al RM ( art.11 alin.(1) lit.a) - Actele administrative individuale pot
fi: a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini
sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in
parte, acordarea avantajului solicitat;...)

Totodatd, in cazul nostru sunt relevante s§i urmatoarele cerinte ale Codului
Administrativ RM, care, dupa périrea noastrd, inclusiv si circumstante de fapt indicate
intra, nu au fost indeplinite de Grupul de lucru pentru achizitii publice al Primariei
mun.Bilti in cadrul procedurii LD nr. ocds-b3wdpl-MD-1716209584844 din
13.06.2024 si emiterii Deciziei de atribuire SRI. ”Compania Electrici”a contractului
Nr.DAC-16/2024 din 21.06.2024 si anume:

?Art. 17. Dreptul vatamat

Drept vatdmat este orice drept sau libertate stabilit/stabilitd de lege cdruia/céreia i
se aduce atingere prin activitate administrativa.

Art. 19. Cererea prealabila

Cererea prealabild este institutia care oferda o cale de solutionare prejudiciard a
litigiilor administrative.

Art. 118. Motivarea




(1) Motivarea este operatiunea administrativa prin care se expun considerentele
care justificd emiterea unui act administrativ individual. In motivare se indicd temeiurile
esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in considerare autoritatea publicd pentru
decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare trebuie sd poatd fi recunoscute si
punctele de vedere din care autoritatea publicd a reiesit la exercitarea dreptului
discretionar. Motivarea trebuie sa se refere si la argumentele expuse in cadrul audierii.

(2) Motivarea completa a unui act administrativ individual cuprinde:

a) motivarea in drept — temeiul legal pentru emiterea actului administrativ, inclusiv
formele procedurale obligatorii pe care se bazeaza actul;

b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv modul
de exercitare a dreptului discretionar, dacé este cazul;

¢) in cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succintd a procedurii
administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale
participantilor contrare continutului final al actului etc.

(3) Motivarea completd este obligatorie, este parte integrantd a actului
administrativ individual si conditioneaza legalitatea acestuia.

(4) Motivarea nu este obligatorie in cazul in care:

a) autoritatea publicd admite o petitie in totalitate fird ca prin decizia de
solutionare a ei s fie afectate drepturile sau interesele legitime ale altor persoane;

b) acest lucru este prevazut expres de lege; sau

¢) autoritatea publicd emite acte administrative individuale de acelasi fel intr-un
numdr mai mare sau automatizat si, conform circumstantelor de fapt ale cazului in parte,
nu se cere o motivare.

Art. 119. Certitudinea $i forma actului administrativ

individual

(1) Continutul unui act administrativ individual trebuie sé fie suficient de cert.

(2) Un act administrativ individual poate fi emis in scris, verbal sau prin
comportament concludent. Forma actului administrativ individual este aleasa de
autoritatea publici care emite actul administrativ in baza dreptului discretionar
corespunzator obligatiilor sale. Actul administrativ scris poate fi emis pe suport de hartie
sau in forma de document electronic.

(3) La cererea unui participant , actul administrativ individual emis verbal este
confirmat in scris in termen de o sdptamind. Cererea se depune in decursul unei luni de la
comunicarea actului administrativ.

(4) Autoritatea publica poate elibera o confirmare scrisa si din oficiu.

Art. 120. Structura actului administrativ individual

emis sau confirmat in scris

(1) Un act administrativ individual emis sau confirmat 1n scris trebuie sa cuprinda:

a) numele/denumirea autoritatii publice care a emis actul administrativ;

b) numele colaboratorului autorititii publice care a emis actul administrativ,

¢) numele destinatarului actului administrativ;

d) data la care a fost emis actul administrativ;

e) decizia luata (partea dispozitiva a actului administrativ);

f) motivarea deciziei luate, inclusiv indicarea actelor normative pentru a caror
punere 1n aplicare se emite actul administrativ;

g) decizia cu privire la cheltuieli;

h) informatia cu privire la exercitarea cailor de atac;




i) semnatura olografa/electronicd a persoanei din cadrul autoritdtii publice care a
emis actul administrativ sau, dupa caz, semnatura electronica a autoritatii care a emis
actul administrativ.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1) lit. b) si i), in cazul unui act
administrativ individual scris emis in mod automatizat, pot lipsi datele despre nume si
semndturd. Pentru indicarea continutului pot fi utilizate semne-cheie dacd, in baza
explicatiilor facute in acest sens, persoana céreia 1i este destinat actul administrativ sau
care este afectatd de acesta poate recunoaste clar continutul actului administrativ.

III) S.A. “Electromantaj-Nord” nu este de acord cu atribuirea contractului
S.R.L. ”Compania Electricd” conform criteriului “cel mai mic pret pe lista
intreagd cu respectarea tuturor ceringelor de calificare si a caietului de sarcini” si
solicitd anularea deciziei de atribuire S.R.L. "Compania Electrica” a Contractului
procedura LD nr. ocds-b3wdp1-MD-1716209584844 din 13.06.2024, declarea
neconformé a ofertei SRL ”Compania Electricd” si evaluarea urméitoarelor oferte
pentru atribuirea contractului respectiv, inclusiv din motivul cd chiar in
constatarea membrilor Grupului de lucru pentru achizitii publice al Primariei
mun.Bélti a fost indicate (f.1) ca “oferta SRL "Compania Electrica” are pret
anormal de scizut in raport cu valoarea estimativi a obiectului lucrarii. In
conformitate cu art.70 p.(3) al Legii Nr.131 cu privire la achizitiile publice din
03.07.2015”....

Prin urmare pe data de 13.06.2024, Grupul de lucru pentru achizitii publice al
Primariei mun.Balti a solicitat justificarea pretului anormal de scdzut - 24,26% al
ofertei prezentate in cadrul procedurii LD nr. ocds-b3wdpl-MD-1716209584844
din 13.06.2024 si anume:

1) prezentarea calculelor si argumentarilor privind:

- salariul indicat in cuantum de 70,00 lei, fapt care a stat la baza calculelor pentru
manopera (conform Formularului nr.3);

- coeficientii aplicati: cheltuieli de transport — 3%.

2) In acelasi context, s-a solicitat confirmarea preturilor la urmdtoarele
materiale de constructii, cu anexarea documentelor confirmative (facturi, cont de
plata sau altele):

= Cablu NA2XSY-10, 1x240mm2;
= Conductori 3AC-70

= Stilpi din beton armat CB105-5"

Explicatiile prezentate la solicitare Grupului de lucru pentru achizitii publice
al Primdriei mun.Bal{i (prin posta electronica) pe data de 14.06.2024 de SRL
"Compania Electricid”, dupd pirirea noastrd , nu sunt argumentate si confirmale
prin probele si documentele relevante . In contextul dat noi ne referim la calcul
referitor la salarizare si coeficientul aplicat, date statistice, a fost confirmat pretul
la materialele de constructie specificate supra.

Pe data de 18.06.2024, Grupul de lucru a solicitat clarificdri privind
caracteristice tehnice pentru Cablu NA2XSY-10, 1x240mm2 inclus in devizul
beneficiarului. S.R.L. ”Compania Electrica”, la fel, a previzut in devizul-ofertd
tipul de cablu mentionat supra.



Insd, la etapa solicitdrii clarificirilor, S.R.L. "Compania Electrica” a
prezentat confirmarea pretului inclus in deviz pentru alt tip de cablu Cablu
NA2XSF2Y, 1x240/25 12/20 Kv.

In documentatia pentru achizitii publice (procedura de achizitii publice LD
nr. ocds-b3wdpl-MD-1716209584844 din 13.06.2024 privind “Constructia
drumului nou (cu toate prospectiunile si intersectia cu calea ferata) in continuarea
strazii L.Dovator, cu iesirea spre intersecfia str. Kiev si str. 1 Mai. Etapa I,
Reamplasarea liniilor de cablu aeriene de transport a energiei electrice” ) nu a
fost corect marca cablului, si anume - sectiunea scutului de protectie nu este
indicatd, ceea ce provoacd o discrepantd. De S.A. “Electromontaj-Nord” a fost
indicat pretul cablului ca o sectiune mai fiabild a scutului de protectie de 50 mm?.
S.R.L. ”Compania Electrica” a ales si a indicat un cablu cu o sectiune transversala
a ecranului de 25 mm?. In cazul in care noi am fi luat in consideratie si costul unui
cablu cu scut de protectie de 25 mm?, diferenta de cost a cablului ar fi urmatoarea:
33 1ei X 6945 m =229 185 lei, ceea ce ar diminua semnificativ costul ofertei.

IV) In contextul celor expuse nu putem o si fim de acord cu constatarea
Grupului de lucru pentru achizitii publice al Primariei mun.Balti precum ci
operatorul economic S.R.L. ”Compania Electrica” a elaborat devizele in
conformitate cu cerintele normativelor tehnice in vigoare, incluzind toate lucrarile
si respectind toate cerintele inaintate fatd de obiectul achizitiei, conform caietului
de sarcini.

Totodatd, S.A. ”Electromontaj-Nord” nu poate accepta afirmatia precum ca
Reducerea de pret (se are in vedere din partea S.R.L. "Compania Electrica”) se
datoreazd salariului aplicat in cuantum de 70,00 lei (reducere manopera -39
085,300 lei) (Nu este clar de ce nu au fost respectate cerintele legislatiei in
vigoare la salariul minim garantat de stat ??? Oare S.R.L. ”Compania Electrica”
activeaza pe teritoriul REpublicii Moldova si in spatiul normative al térii noastre ?
), precum gi pretului preferential la cablu, fapt ce a permis micsorarea prefului cu
circa 845 000,00 lei (cheltuieli directe). De asemenea, disponibilitatea utilajelor si
mecanismelor proprii a micsorat valoarea ofertei cu circa 200 000,00 lei
(cheltuieli directe)”.

Valoarea si costul tehnicii,, utilajului si echipamentelor de constructie (un
excavator, masina de foraj-macara, o macara, un tractor) indicate in oferta S.R.L.
”Compania Electricd” sunt prea mici. S.A.”Electromontaj Nord” deasemenea
tehnica de constructii si un echipament proprii, care, totusi, necesitd combustibil,
precum i plata salaritlor operatorilor de masini si alte costuri relevante.

in final este neccsar de mentionat cé pretentiile fati de oferta ciistigitoare sunt
ca a fost acceptat devizul de cheltuieli care contine greseli ce fin de resursele
pozitiilor, preturi ale materialelor (de ex. - cablului etc.) minimizate, neaplicarea
coeficientilor de transport, modul de calculare salariului angajatilor, cheltuieli de
regie si beneficiu de deviz la toate capitol devizului ceea ce nu coincide cu caietul
de sarcini prezentat de autoritatea contractanta.

Astfel, putem concluziona cad S.A.”Electromontaj Nord”, ca agent economic
care a depus actele si a participat in procedura LD nr. ocds-b3wdpl-MD-
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1716209584844 din 13.06.2024 , a justificat integral interesul sdu in atribuirea
contractului. Or , in aplicarea dispozitillor normative din Legea nr.131/2015
persoana care formuleaza si depune la Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor o contestatie trebuie sa faca dovada indeplinirii , in mod cumulativ, a
2 conditii, §1 anume: are sau a avut un interes legitim in legaturd cu procedura de
de atribuire si a suferit , suferd sau riscd sa sufere vre-un prejudiciu urmare a
actului autoritatii contractante.

In baza celor expuse si prevederilor actelor normative indicate supra,
consideram cd S.A.”Electromontaj Nord”, ca contestatorul, a demonstrat si a
probat pe deplin calitatea sa de persoana vatdmata in Intelesul legislatiei in vigoare,
respectiv, intreprinderea nostrd a fost lezatd in dretul sau legitim de a-1 atribuit
contractul si din aceste motive solicitd admiterea prezentei contestatiei §i anularea
deciziei de atribuire S.R.L. ”Compania Electricd” a Contractului procedura LD nr.
ocds-b3wdp1-MD-1716209584844 din 13.06.2024, ca actului administrativ
devaforabil in conditiile Codului Administrativ al RM, declararea neconforma a
ofertei SRL ”Compania Electricd” i evaluarea urmatoarelor oferte pentru
atribuirea contractului respectiv .

Anexa:

- copia scrisorii remisa de Primdria mun. Balti (Sectia de achizitii publice)
nr.110-13/86 din 21.06.2024 receptionatd de S.A. ”Electromontaj-Nord” pe
data 21.06.2024 (ora 132 -3 f.

Cu respect, Digitally signed by Ciobanu Galina
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