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D E CIZIE
Nr. o{k -g.l -t g Data: o|.a g, lg

privind solulionarea contestaliei formulatd de cdtre,, Italteh" SRL,
tnregistratd la Agenlia Nalionald pentru Solulionarea Contestaliilor cu nr. 02/65/l9 la data de

07.02.2019, pe marginea procedurii de achizilie publicd nr. MD-l5490l1424008 din 12.02.201g

Agenfia Nalionald pentru Solulionarea Contestaliilor a examinat contestafia nr.
02165119 din 07.02.2019, depusd de cdtre ,,Italteh" SRL, cu sediul in mun. Chiqiniu,
str. Alecu Russo 55, ap. 33, nr. de identificare (IDNO): 1008600027644, tel. (022)
876595, e-mail: office@italteh.com, pe marginea documenta{iei de atribuire la
procedura de achizilie publicd nr. MD-l549011424008 din 12.02.2019, privind
achizilionarea produselor de ingrijire personald, iniliatd de cdtre Centrul de plasament
temporar pentru persoane cu dezabilitdli (adulte) mun. Bdlfi, cu sediul in mun. Bdlti,
str. veteranilor, 3 I l, ter. 07 9 410239, e-mail : internatbalti@mail.ru.

in scopul examindrii contestaliei, Agenlia a organizatladata de 22.02.2019, ora
1 1:00, qedinla deschisi la care au participat reprezentantul contestatorului qi al
autoritelii contractante.

Preten{iile contestatorului:
in calitatea sa de persoani interesat6 in cadrul proceduri i de achizilie publicd nr.

MD-1549011424008 din 12.02.2019,,,Italteh" SRL contestd lotul nr. 1 invocand
faptul cb prin indicarea menliunii ,,pentru dispenser Tork" autoritatea contractantd
favorizeazdun anumit operator economic, ceea ce, in opinia sa, face ca achizitria sd nu
fie transparentd.

Ca urmare a celor menfionate, contestatorul solicitd modif,rcarea specificaliei
tehnice pentru lotul nr. I astfel inc6t sd nu fie favorizatbrand-ul solicitat.

TotodatS, in cadrul qedinlei deschise, contestatorul a precizat cd pentru
dispenserele TORK nu pot fi compatibile alte bunuri de alt brand, producdtorul TORK
fiind interesat in acest sens, respectiv, acesta ar putea oferi bunurile solicitate in
anuntul de participare in set cu cantitatea necesard de dispensere dar de alt brand.

Argumentele autoriHtii contractante:
Centrul de plasament temporar pentru persoane cu dezabilitdti (adulte) mun.

BAI!i, prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr. 01/11-55 din 12.02.2019,
relevant spelei, comunicd faptul cd nu se solicitd bunuri de brandul TORK, ci bunuri
pentru dispenser de acest brand.



TotodatS, autoritatea contractantd, precizeazd cd dispenserele mentionate sunt
procurate qi instalate in blocurile instituliei, bunurile date fiind la bilanlul acesteia.

De asemenea, autoritatea contractantd menlioneazd cd acceptd produse qi de alt
brand, dar sd fie compatibile cu dispenserele institufiei.

Aprecierea Agenfiei Nafionale pentru Solu{ionarea Contesta{iilor:
Potrivit art.82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoand care are sau a avut

un interes in oblinerea unui contract de achizilie publicd qi care considerd cd in cadrul
procedurilor de achizilie publicd un act al autoritdlii contractante a vdtdmat un drept
al sdu recunoscut de lege, in urma cirui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

ProcedAnd la examinarea in fond a contestaliei, Agenlia reline cd,,Italteh" SRL
iqi exprim6, dezacordul fa15 de modalitatea de intocmire a documentaliei de atribuire
la procedura de achizilie publicd nr. MD- 1549011424008 din 1 2.02.2019, privind
achizilionarea produselor de ingrijire personali, in spefd, in partea ce line de
specificaliile tehnice pentru lotul nr. l, care fac referinfd la un producitor anumit.

Din documentele dosarului achiziyiei publice, Agenfia constatd cd Centrul de
plasament temporar pentru persoane cu dezabilitali (adulte) mun. Bdlfi a publicat pe
portalul guvernamental unic de acces online: www.mtender.gov.md, la data de
01.02.2019, un anunt de participare la procedura de achizilie publicd prenotat6.
TotodatS, in anunlul de participare, la lotul nr. I este indicatd necesitatea achizi{iondrii
a:

l.

F-
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ca

CartuS sdpun-spumd
pentru dispenser TORK

Buc. 150
2 5 00dz/ I }}1mL/incolor, pentru dispenser

TORK

Hirtie igienicd pentru
dispenser TORK

Buc 100 I strat, 200cm* l0cmfp

CartuS rold - prosoape
pentru dispenser TORK

Buc. 200
2 straturi, 150 cm*2lcm, albd. Cufixator

din masd plasticd dintr-o parte, pentru
dispenser TORK

In vederea soluliondrii contesta{iei, Agenlia va lua in considerare preveaerite p.t.
20, subpct. 1) ;i 5) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizigii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, potrivit cdruia
grupul de lucru examineazd qi concretizeazd, necesitalile autoritdlii contractante de
bunuri, coordondndu-le in limita mijloacelor financiare repartizate in acest sens,
precum gi elaboreazd, documentalia de atribuire qi alte documente aplicabile in cadrul
procedurilor de achizilie publicS.

In aceastd ordine de idei, Agenlia reline faptul cd, potrivitart.3T alin. (l) din
Legea nr. 13ll15, specificaliile tehnice ale bunurilor, lucrdrilor qi serviciilor solicitate
de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exacti qi completd a obiectului
achiziliei, astfel incdt fiecare cerinld Ei criteriu, stabilite de autoritatea contractantd, sd,

fie indeplinite, totodatd alin. (6) al aceluiaqi articol reglementeazd, cd, specifica{iile
tehnice nu vor face referinfd la o anumitd marcd comerciald sau la un anumit agent



economic, la un brevet, o schild sau un tip de bunuri, de lucriri qi de servicii, nu vor
indica o origine concretd, un producdtor sau un operator economic concret. in cazul
in care nu existd un mod suficient de exact de expunere a cerinlelor fald de achizigie,
iar o astfel de referinld este inevitabild, caracteristicile vor include cuvintele ..sau
echivalentul".

Astfel, in temeiul normelor imperative menlionate supra, Agenfia re{ine faptul c6
autoritatea contractantd este singura in m6surd sd decidd asupra necesitdlilor obiective
ale sale qi modalitdjii de satisfacere a 1or, insd aceastd decizie nu trebuie sd creeze
obstacole nejustificate de naturd sd limiteze concurenla in cadrul procedurilor de
achizigie publicd, iar la caz, se constatd cd autoritatea contractantd" prescrie in mod
direct qi evident necesitatea asiguririi compatibilitetii bunurilor ceurmeazdafioferite
cu dispenserele TORK, avute deja in dotare.

Totodatd, este de menfionat cd pentru situafia din spefi, solu{ia indicat6 de
legiuitor la art. 37 aIin. (6) din Legea nr. l3Ill5 nu este aplicabild, deoarece
consumabile ,,echivalente" nu neapdrat pot asigura compatibilitatea cu dispozitivul
avut in dotare. Astfel, din considerentele men{ionate supra, Agenlia apreciazd, c6la
stabilirea necesitdlilor sale de bunuri, inclusiv a caracteristicilor tehnice ale acestuia,
autoritatea contractantd urmeazd, sd lind cont de prevederile art. 7 lit. c) din legea
menlionati, potrivit cdruia unul din principiile de reglementare a relafiilor privind
achiziliile publice constd in asigurarea concurenfei, ceea ce presupune asigurarea
condiliilor de manifestare a concurenfei in aqa fel incdt orice operator economic cu
calificare qi ofertd corespunzdtoare necesitdlii autoritSlii contractate sd poat6 participa
la procedura de atribuire gi sd dispund de posibilitatea egald de a fi desemnat
cdqtigbtor. Reieqind din principiul nominalizat autoritatea contractantd" trebuie sd
creeze un mediu competilional qi sd stabileascd cerintele documentafiei de atribuire,
astfel incdt sd nu limiteze nejustificat participarea altor operatori economici.

Mai mult, fiind vorba despre o misuri restrictiv[ urmeazd, a fi stabilit dacd
mdsura menfionatd poate fi consideratd justificatd dintr-un motiv imperativ de interes
general. in acest sens, Agenlia apreciazdcd indicarea condiliei ca bunurile ofertate sd
fie compatibil cu dispozitivul avut in dotare este o condilie impusd de satisfacerea
efectivd a necesitSlilor autoritdlii contractante. Totuqi, aceastd justificare ar urma sd
fie analizatd prin prisma principiilor, statuate la art. 7 din legea prenotat6.

De asemenea, este de menfionat cl,prin respe ctareaprincipiilor proporfionalitdlii,
tratamentului egal gi al imparlialitelii, pot fi impuse astfel de restrdngeri numai in
cazul in care acestea sunt necesare qi numai dacd rdspund efectiv obiectivelor de
interes general sau necesitdlii protejdrii drepturilor qi libertdlilor celorlalli.

La caz, Agenlia apreciazd, ci specifica\ia tehnicd intocmitd de cbtre autoritatea
contractantd cu referire la compatibilitatea cu dispenserele TORK este una necesard
insd, in acelaqi timp, fiind restrictivS, constatd cd inguste azd posibilitatea participdrii
potenfialilor ofertanli la procedura de achiziliepublicd Ei, respectiv, o atare modalitate
de descriere nu este suficientd in vederea respectdrii principiilor enunlate mai sus, in



mdsura in care necesitdlile autoritd{ii pot fi satisfdcute qi prin acceptareaofertelor
altemative.

in aceastd situalie, avAnd in vedere tipul qi particularitalile contractului ce
urmeazd a fi atribuit, Agenlia refine intemeiate criticile contestatorului, care susJine
cd at putea oferi bunuri solicitate in set cu cantitatea necesara de dispensere de un alt
model decdt cel indicat expres in docum enta[ia de atribuire. Astfel, Agenfia remarcd
faptul ci chiar dacd modalitatea de indicare a specificafiilor tehnice este efectuatd in
vederea asigurdrii compatibilitalii cu dispenserele TORK, prin acliunile sale,
autoritatea contractantd restriclion eazd participarea la procedur6 de achizigie publicd
in cauzd a acelor operatori economici care au capaci tateaqi disponibilitatea de a oferi
o solufie alternativ6,, dar care sd satisfacd necesitSlile autoritdlii contractante qi in
acelaqi timp sd creeze un mediu competitiv.

Mai mult ca atdt, Agenlia refine faptul cd art. 44 aIin. (6) din Legea nr. l3 lll5,
reglementeazd cd autoritatea contractantd are dreptul de a permite sau de a solicita
ofertanfilor sd depund oferte alternative numai dacd a precizat explicit in anunlul de
participare cd permite sau soliciti depunerea de oferte alternative, drept de care, in
speld Centrul de plasament temporar pentru persoane cu dezabilitdli (adulte) mun.
B6lli nu a finut cont.

Ludnd in considerare aspectele de fapt qi de drept evocate, Agenfia nu poate
refine argumentele autoritS{ii contractante suslinute in cadrul qedinlei deschise de
examinare a contesta{iei, precum cd dispune deja de un tip de dispensere, qi respectiv,
dacd s-ar schimba cu altele ar interveni riscuri qi/sau cheltuieli ce lin de demon tarea
qi instalarea acestora inclusiv prin deteriorarea peretelui, argumente apreciate a fi
neintemeiate, or dispozitivele date nu sunt costisitoare qi voluminoase, iar autoritatea
contractantd ar putea solicita in cerinfele pentru oferta alternativd ca responsabilitatea
pentru deteriorarea peretelui unde va fi instalat dispozitivul dat va fi pusd pe seama
ofertantului, acesta urm6nd a-qi asuma acest fapt in ofert[.

Prin urmare, intru respectarea dispoziliilor legale evocate supra, Agenfia ajunge
la concluzia cd autoritatea contractantd este obligatd sd asigure principiul concurenlei
qi, respectiv, sd efectueze modificdri in documentalia de atribuire, prin a face uz de
dreptul de a permite prezentarea qi a ofertelor alternative, lindnd cont de prevederile
art' 44 alin. (9) din Legea nr. l3lll5, potrivit ciruia autoritatea contractantd" care
permite sau solicitd depunerea de oferte alternative are obligafia de a prec iza in
documentalia de atribuire cerinlele minime obligatorii pe care acestea trebuie sd le
respecte, precum gi orice alte cerinfe specifice pentru prezentarea ofertelor alternative.

in acest sens, specificalia tehnici cu referire la compatibilitatea consumabilelor
cu dispozitivul aflat in dotare poate fi menfinutd., iar,in acelagi timp, documentalia de
atribuire urmeazd, a fi completatdin partea ce fine de acceptarea ofertelor alternative,
insd frrd necesitatea depunerii unei oferte de bazd, din partea ofertanlilor care
intenfioneazd, sd depund oferte alternative, iar cerinlele fafd de ofertele alternative sd
fie formulate astfel incdt sd fie asiguratd efectiv satisfacerea necesitdlilor autoritdlii



contractante, in special, ca ofertanfii, prin ofertele alternative, si ofere bunurile
solicitate qi dispensere in numdrul suficient satisfacerii necesitdlii autoritdtii
contractante.

Totuqi, in considetarea celor expuse, precum qi din considerentul cd termenul-
limita de depunere al ofertelor a expirat, acestea fiind deschise la data de 12.02.2019,
Agenlia constatd imposibilitatea dispunerii mdsurilor de remediere la procedura de
achizilie publici in cauzd' Ei in consecinld devin incidente prevederile art. 7l alin. (l)
lit. g) din Legea nr. 131/15 in sensul anuldrii proceduriiin cauzd,,,existd abateri grave
de la prevederile legale care afecteazd rezultatul procedurii de atribuire sau face
imposibild incheierea contractului. Prin abateri grave de la prevederile legale se
inlelege faptul cd pe parcursul analizei, evaludrii qi/sau finalizfurii procedurii de
atribuire se constatd erori sau omisiuni, autoritatea contractantd aflAnd-se in
imposibilitatea de a adopta mdsuri corective frrd caacestea sd conducd la incdlcarea
principiilor prevdzute la art.7 din aceiagi lege.

Reieqind din cele expuse qi, ludnd in considerare existenfa unor abateri grave de
la prevederile legislative ce afecteazdprocedura de atribuire pentru lotul contestat, in
conformitate cu prevederile art. 7l alin. (1) lit. E), art.80 alin. (l), art. g6 alin. (2) lit.
a) qi alin. (5) din Legea nr. l3ll15, Agenlia Nalionald pentru Solulionarea
Contestafiilor,

decide:

l. Se admite parfial contestafianr.02165119 din 07.02.2019, depusd de cdtre
,,Italteh" SRL, pe marginea documentaliei de atribuire la procedura de achizigie
publici nr. MD- 1549011424008 din l2.02.20lg,privind achizilionarea produselor de
ingrijire personald, iniliatd de cdtre Centrul de plasament temporar pentru persoane cu
dezabilitdfi (adulte) mun. Bdlti;

2. Se anuleazd' parfial procedura de achizifie publica nr. MD -l54g0Il4240og
din 12.02.2019,in partea ce line de lotul tr. l, inclusiv toate actele subsecvente.

Decizia este obligatorie pentru pdrli. Decizia poate fi atacatd tn instanta
j ude c dtor e as cd c ompe t entd.
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