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4

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-417-23 Data: 01.07.2023

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,, D&CC Capital ” SRL, inregistrata la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/428/23 la data de 05.06.2023,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1682601768697 din 19.05.2023

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/428/23 din 05.06.2023, depusa de catre ,,D&CC Capital” SRL, adresa: or. Singerei
str. Independentei 4, numar de identificare (IDNO): 1022607000631, tel.: 069707665,
e-mail: dcccapital@mail.ru, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie
publica nr. MD-1682601768697 din 19.05.2023 privind achizitia ,,Intretinerea si
reparatia curenta a drumurilor publice locale de interes raional pentru anul 2023, initiata
de catre Consiliul Raional Drochia, adresa: or. Drochia, str. Independentei 15, numar de
identificare (IDNO): 1007601011445, tel.: 025222868; e-mail: cancelardroc@mail.ru.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 22.06.2023, ora
09:15, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1682601768697 din 19.05.2023, ,,D&CC Capital” SRL formuleaza urmatoarele
pretentii:

,,Autoritatea Contractanta conform deciziei de atribuire a contractului de achizitii
publice Nr. 371 din 31.05.2023 <care a fost plasat pe platforma
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1682601768697?tab=awards, a fost
desemnat cistigator SC ,, Primaterax-nord” SRL

Operatorul economic SRL ,,D&CC Capital ” nu este deacord cu decizia luata de
cdtre autoritate contractanta deoarece:

Prin decizia grupului de lucru scrisoare de instiintare nr. 371 din 31.05.2023 a
respins oferta SRL ,,D&CC Capital ”, neintemiat, punind de baza declaratii ce contravin
Legii 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, conform Capitolului IV Date de
calificare si criterii de atribuire, art. 17. Date de calificare a operatorilor economici.

Criteriile de baza ce au adus la descalificarea ofertantului SRL ,,D&CC Capital ”
expuse de catre grupului de lucru al Consiliului Raional Drochia in scrisoarea nr. 371
din 31.05.2023 nu au fost solicitate de catre partea contractanta prin scrisoarea Nr. 353



din 24.05.2023 cu privire la justificarea pretului aparent anormal de scazut si eventual
nu au putut fi clarificate.

S.R.L."D&CCCAPITAL”
il or. Singerei str. Independentei 4
Vo “2

™,

Prin prezenta, solicitim respectuos urmdétoarele clarificiri la oferta depusd de

ce Nr. ocds-b3wdpl-MD-

ciitre dvs in cadrul procedurii de achizitie

1682601768697 privind achizitionarea I

s iulrc(inurc:l si reparatia curenti
a drumurilor publice locale de interes raional pentru anul 2023 CodCPV:
45200000-9 din data de 19.05.2023, in urma petrecerii licitafiei electronice,
pania Dvs a oferit un pret anormal de sciizut (mai mic de 85% din suma
estimativil), conform Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.
in DUAE: pozitia 2A.14, solicitam clarificari.Cum explicati acest fapt?

t solicitat pct

motivares

licit

Operatorul economic SRL ,,D&CC Capital ” a dat raspuns la neclaritatile expuse
de catre autoritatea contractanta in scrisoare Nr. 353 din 24.05.2023 prin scrisoarea
de clarificare Nr. 8 din 25.05.2023, la care s-a anexat: Calculul costului materialelor
inclusiv logistica; Copia contract piatra sparta; Copia contract transport marfd;
Certificat de conformitate a controlului de productiei in fabrica nr.CPF-250-2022, la
producerea mixturilor asfaltice; Cazier judiciar eliberat persoanei juridice; DUAE
pozitia 2A.14.

Insd la data de 31.05.2023 prin scrisoare nr. 371 din 31.05.2023 grupul de lucru
al Consiliul Raional Drochia a venit cu decizia ca oferta depusa de catre SRL ,,D&CC
Capital ” a fost respinsa din motiv ca Asociatul Lider nu dispune de experinta similara
si nu intruneste conditiile pct. 25 din anuntul de participare si nu au fost prezentate de
cdtre grupul de asociere documentatia: Raportul financiar; Indeplinirea obligatiilor de
plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale, certificatul privind
lipsa datoriilor fata de buget; Cazier judiciar eliberat persoanei juridice.

Prin urmare Ofertantul SRL ,, D&CC Capital ” declara ca s-a incalcat legea Nr.
131 din 03.07.2023 privind achizitiile publice, conf. Capitolul IV Date de calificare si
criterii de atribuire, art. /7 Datele de calificare a operatorilor economici, dupda cum

uia

$ip ¢a ace

>S
»

urmeaza:

Pct.1. Pentru constatarea datelor de calificare in cadrul procedurilor de achizitie
publica, operatorul economic va prezenta documentele eliberate de autoritatile
competente stabilite de autoritatea contractanta in cadrul procedurilor de achizitie
publicd. In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art. 1, si de tipul procedurii
alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a stabili pentru
fiecare procedura in parte criteriile de calificare §i selectie, precum si documentele-
suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate de catre
operatorii economici.

Conform Ordinului nr. 69 din 07-05-2021, Sectiunea a 2-a, Calificarea
candidatilor/ofertantilor:

19. Persoana fizica sau juridica care a participat la intocmirea documentatiei de
atribuire are dreptul, in calitate de operator economic, de a fi ofertant, ofertant asociat
sau subcontractant, dar numai in cazul in care implicarea sa in elaborarea
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documentatiei de atribuire nu este de natura sa distorsioneze concurenta. Persoana
fizica sau juridica care participa direct in procesul de verificare §i evaluare a ofertelor
nu are dreptul de a fi ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, sub sanctiunea
excluderii din procedura de atribuire.

20. Mai multe persoane juridice au dreptul sa se asocieze in scopul depunerii unei
oferte comune, cu conditia ca, fiecare asociat urmeaza sa prezinte DUAE-ul separat.
Asocierea trebuie prezentata in forma scrisa la solicitarea autoritatii contractante odata
ce a fost declarat in DUAE.

Autoritatea contractanta in anuntul de participare pentru procedura de selectie
urma sa mentioneze la capitolul 17 in Modul de demonstrare a indeplinirii
criteriului/cerintelor refiritor la informatii privind asocierea, prezentarea de catre
grupul de asociati:Raportul financiar; Indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor,
taxelor si contributiilor de asigurari sociale, certificatul privind lipsa datoriilor fata de
buget; Cazier judiciar eliberat persoanei juridice.

Pct. 4. [n cazul in care informatiile sau documentele prezentate de cditre
ofertant/candidat sint incomplete sau eronate, autoritatea contractanta solicita
ofertantului/candidatului in cauza sa suplimenteze, sa clarifice sau sa completeze
informatiile sau documentele corespunzatoare, respectind principiul transparentei si cel
al tratamentului egal.

Autoritatea contractanta nu a solicitat ofertantului in cauza sa suplimenteze, sa
clarifice sau sa completeze informatiile sau documentele corespunzatoare, la care se
face referinta privind temei de descalificare.

Pct.5. Ofertantul/candidatul este descalificat in cazul in care nu suplimenteaza, nu
prezinta clarificari sau nu completeaza informatiile sau documentele solicitate de
autoritatea contractanta in termenele stabilite de aceasta (minimum 3 zile lucratoare
Sau, in cazul in care procedura folosita este cererea ofertelor de preturi, minimum o zi
lucratoare). Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura, in orice situatie, un
termen rezonabil in functie de complexitatea solicitarii de prezentare, suplimentare,
clarificare si/sau completare.

Luind in consideratie cele expuse anterior, autoritatea contractanta nu a solicitat
suplimentar nici un document s-au clarificare pentru pozitiile stipulate in scrisoarea Nr.
371 din 31.05.2023 si considerate de catre grupul de lucru importante ca temei de
descalificare a candidatului care a propus cel mai competitiv pret din punct de vedere
economic §i tehnic si astfel ignorind Legea Nr. 131 din 03.07.2015 cu privire la
achizitiele publice.

SRL ,,D&CC Capital” este pentru colaborarea deschisa si transparenta cu
autoritatile contractante, de a prezenta documente si clarificarile necesare pentru
ilucidarea tuturor neclaritatilor.

Operatorul Economic se va expune in mod obligatoriu asupra circumstantelor de
fapt si de drept prin care s-a incdlcat un drept recunoscut de Lege

Ca urmare a celor mentionate solicitam:



- anularea deciziei grupului de lucru;
- Reevaluarea ofertei operatorului economic SRL ,,D&CC Capital ”;
- Atribuirea contractului de antrepriza.”

Argumentele autoritatii contractante:

Consiliul Raional Drochia, prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr. 381
din 07.06.2023, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

,Urmare a evaluarii ofertei, depusa la procedura licitatie deschisa Nr. ocds-
b3wdp1-MD-1682601768697 privind achizitionarea lucrarilor , Intretinerea si
reparatia curenta a drumurilor publice locale de interes raional pentru anul 2023 Cod
CPV: 45200000-9 din data de 19.05.2023, Precum si a clarificarilor solicitate de catre
autoritatea contractanta prin Scrisoarea nr. 353 din 24.05.2023, considearam ca,
compania Dvs a oferit un pref anormal de scazut (mai mic de 85% din suma estimativa),
conform Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice si depasesc cu 30%
valoarea estimata a achizitiei, calculata conform prezentei legi,

Totodata, mentionam ca in urma examinarii ofertei la compartimentul experienta
similara au fost depistate careva neconforitati, si anume:

In procesul - verbal de receptie la terminarea lucrarilor de nr. 1 din data de 16
iunie 2022 la obiectul Lucrari de reparatia drumului L280 Chiscareni-Tudora Veche —
Tudora Noua in punctul 2 este stipulat ca comisia de receptie si-a desfasurat activitatea
in 17.06.2022, iar procesul a fost incheiat pe 16.06.2022. La fel in procesul verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. 3 din 21 noiembrie 2022 la obiectul Imbrdcdminte
din beton asfaltic L136 M5 drumul de acces spre s. Ramazani, comisia si-a desfasurat
activitate 17.06.2022 pe cind lucrarile au fost executate in lunile octombrie - noiembrie,
conform punctului 4 c. Reesind din cele expuse mai sus grupul de lucru considera ca
asociatul lider nu dispune de experientd similard, nu intruneste conditiile pct. 25 din
anuntul de participare.

Examinind documentatia de atribuire grupul de lucru considera ca ambii asociati
trebue sd prezinte, Raportul financiar, Indeplinirea obligatiilor de platd a impozitelor,
taxelor si contributiilor de asigurari sociale, certificatul privind lipsa datoriilor fata de
buget si Cazier judiciar eliberat persoanei juridice, astfel vor disparea toate
neclaritatile sau suspiciunile referitor la asociati privind implicarea in actiuni
frauduloase.

Ca urmare a evaluarii ofertei si a clarificarilor solicitate de catre autoritatea
contractanta, grupul de lucru a respins oferta SRL ,, D&CCCAPITAL” si a hotardt
adjudecarea ofertei operatorului economic, SC ,, Primaterax — nord” SRL or. Riscani
str. Eternitatii 3/9 ceea ce a permis ca oferta propusa sa fie corespunzatoare cerintelor
documentatiei standart.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:
Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
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procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, Tn urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de cdtre contestator Agentia retine cd ,,D&CC
Capital” SRL 1si exprima dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de
respingerea a ofertei sale din motiv ca aceasta ar avea un pret anormal de scazut, totodata
din motiv ca asociatul lider nu ar fi demonstrat intrunirea criteriului de calificare privind
experienta similara, inclusiv nu ar fi prezentat mai multe acte solicitate obligatoriu.

Procedand la examinarea 1n fond a contestatiei Agentia retine ca Consiliul Raional
Drochia a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online www.mtender.gov.md, la data de 27.04.2023, modificat la data de 03.05.2023,
anuntul de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1682601768697 din
19.05.2023 privind achizitia ,,Intretinerea si reparatia curenta a drumurilor publice locale
de interes raional pentru anul 2023”, publicand concomitent si documentatia de atribuire.

In partea ce tine de pretentiile contestatorului cu referire la experienta similara,
Agentia va invedera prevederile art. 17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care
reglementeazad expres ca pentru constatarea datelor de calificare in cadrul procedurilor
de achizitie publicd, operatorul economic va prezenta documentele eliberate de
autoritatile competente stabilite de autoritatea contractantd in cadrul procedurilor de
achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art. 1, si de tipul
procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractantda are obligatia de a
stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie, precum si

documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate
de catre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3) din articolul mentionat,
autoritatea contractantd evalueaza datele de calificare ale operatorului economic
conform modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire. Astfel, din aceste
prevederi rezulta clar ca autoritatea contractanta este obligata sa evalueze oferta in stricta
conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri in
acest sens.

De asemenea, urmeaza a fi retinute si dispozitiile pct. 30 sub-pct. 14) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform carora grupul de lucru este obligat
sd examineze, sd evalueze si sa compare ofertele operatorilor economici in termenele si
in conditiile stabilite in documentatia de atribuire.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca, ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire,
iar potrivit art. 69 alin. (2) din aceeasi lege, la determinarea ofertei castigatoare,
autoritatea contractanta aplica criteriul de atribuire si factorii de evaluare prevazuti in
documentatia de atribuire.

Astfel, analizand documentatia de atribuire se retine ca potrivit pct. 17 sub-pct. 25
autoritatea contractanta a solicitat ,,Declaratie privind experienta similara’, iar ca mod


http://www.mtender.gov.md/

de demonstrare a intrunirii criteriului/cerintei ,,Conform anexei nr. 12 din documentatia
standard, prin aplicarea semnaturii electronice a ofertantului; executarea in ultimii 5
ani a unui contract in suma totala nu mai mica de 75% din valoarea viitorului contract,
confirmat prin prezentarea contractului de antrepriza sau subantrepriza, precum §i prin
procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor”.

In acelasi sens, examinand documentele aferente ofertei depuse de catre ,,D&CC
Capital” SRL la procedura de achizitie publica in cauza, in contextul pretentiilor
inaintate, se atesta ca operatorul economic contestator a atasat, mai multe
documente/acte, printre care:

-Anexa nr. 17 Informatii privind asocierea potrivit careia partile contractante sunt
,,D&CC Capital” (lideri al asocierii) SRL si ,,Magistrala-Nord” SRL(asociat) contributia
fiecarei parti fiind in cazul liderului de 60% si respectiv al asociatului- 40%;

-Contractul de asociere nr. 19 din 12.05.2023, partile caruia fiind ,,D&CC Capital”
SRL (Lider al asocierii) si ,,Magistrala-Nord” SRL(asociat);

-DUAE-ul operatorului economic ,,Magistrala-Nord” SRL.

Astfel, reiesind din cele supra relatate, se constata ca operatorul economic
contestator a participat in cadrul procedurii din litigiu in asociere cu ,,Magistrala-Nord”
SRL.

Prin urmare, Agentia va retine drept relevante prevederile art. 16 alin. (3) din Legea
nr. 131/2015, potrivit carora operatorii economici au dreptul de a se asocia in scopul
prezentarii ofertelor si/sau de a se prezenta in calitate de ofertanti asociati, precum si
dispozitiile pct. 93 din Hotdrarea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari in cazul unei asocieri, cerintele
solicitate pentru indeplinirea criteriilor de calificare si selectie referitoare la situatia
economica si financiara sau a capacitatilor tehnice si profesionale pot fi indeplinite prin
cumul proportional sarcinilor ce revin fiecarui asociat.

Astfel, examinand documentele aferente ofertei asocierii ,,D&CC Capital” SRL si
,Magistrala-Nord” SRL, se atestd ca in vederea demonstrarii intrunirii criteriului/cerintei
privind experienta similara a asociatului lider, acesta a prezentat urmatoarele acte:

-Contract de subantrepriza nr. 14 din 16.05.2022, in valoare de 1 655 748,19 lel,
anexand Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 2 din 17.06.2023;

-Contract de subantrepriza nr. 12 din 03.05.2022, in valoare de 1 272 765,05 lei,
anexand Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 1 din 16.06.2022;

-Anexa nr. 12 Declaratie privind experienta similard in care nominalizeaza
contractul nr. 06-14/122 din 19 mai 2021 ,,Lucrari de intretinere a drumurilor publice
nationale cu imbracaminte rutierd din beton asfaltic in raioanele Drochia, Glodeni,
Riscani”, Contractul de subantrepriza nr. 47 din 21.10.2022, in valoare de 1 979 205,13
lei, anexand Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 3 din 21.11.2022;

In aceasti ordine de idei, relevant spetei, Agentia va invedera prevederile art. 17
alin. (4) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, care reglementeaza ca, in
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre ofertant/candidat sant
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incomplete sau eronate, autoritatea contractantd solicitd ofertantului/candidatului in
cauza sa suplimenteze, sa clarifice sau sa completeze informatiile sau documentele
corespunzatoare, respectand principiul transparentei si cel al tratamentului egal.

Subsecvent, prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din legea prenotatda, care
reglementeazd ca la momentul depunerii cererilor de participare sau a ofertelor,
autoritatea contractanta acceptd Documentul unic de achizitii european — DUAE, care
consta intr-o declaratie pe proprie raspundere actualizata, ca dovada preliminara in locul
certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti, care confirma ca
operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta;

C) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.

La acest aspect, Agentia retine ca, art. 20 alin. (8) din aceeasi lege, prevede ca
inainte de atribuirea contractului de achizitii publice/acordului-cadru, cu exceptia
situatiei contractelor subsecvente atribuite in executarea unui acord-cadru, autoritatea
contractanta solicitd ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de
atribuire sa prezinte documente justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile
cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor desfasurate in mai multe etape, cand
documentele justificative sunt solicitate nainte de transmiterea invitatiilor pentru etapa
a doua catre candidatii selectati, iar alin. (9) din articolul prenotat stipuleaza ca,
autoritatea contractanta invita ofertantii/candidatii si completeze sau sa clarifice
documentele prevazute la alin. (7) sau (8).

Astfel, in vederea clarificarii aspectelor privind intrunirea experientei similare,
autoritatea contractata, la momentul examinarii ofertelor nu a facut uz de prevederile
prenotate, fapt confirmat in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei,
mentionand cd, reiesind din cele prezentate si erorile din procesele verbale au
concluzionat ca nu este necesar de a mai solicita clarificari, iar la intrebarea consilierilor
pentru solutionarea contestatiilor daca au luat legatura cu beneficiarii acelor contracte in
vederea confirmdrii lucrarilor executate, reprezentantul autoritatii contractante a
mentionat ca ,,legdtura cu beneficiarii nu s-a luat, dar odata ce au fost gresite datele,
odata ce, iarasi din nou nu corespund acele semndaturi care trebuie sa fie nu sunt, nu au
convocat comisia de receptie investitorul nu cred ca mai avea rost sa sunam Sd
contactam beneficiarii”.

Astfel, Agentia atesta ca, autoritatea contractata nu a depus diligenta necesara intru
a se asigura privind intrunirea cerintei de calificare a operatorului economic ,,D&CC
Capital” SRL ca lider asociat in special, si a asocierii la general, or potrivit pct. 48 din
documentatia de atribuire pentru a se califica conform cerintelor stabilite, asociatia
trebuie sd demonstreze o experientd similard proportionald sarcinilor ce le revin fiecarui



asociat. Autoritatea contractantd nu este in drept sda limiteze plafonul minim de
experienta similard care urmeaza a fi intrunit de un asociat sau de liderul asociatiei, cu
exceptia cazului cand aceasta limitare este puternic justificatd de natura obiectului
contractului si Tn masura in care urmareste un obiectiv legitim de interes public si este
conforma principiului proportionalitatii. Liderul asociatiei executa cel putin 40% din
valoarea viitorului contract de achizitii publice de lucrari.

Prin urmare, Agentia va admite pretentia contestatorului pe marginea acestui
aspect, in contextul in care, autoritatea contractanta nu a facut uz de prevederile art. 17
alin. (4) si art. 20 alin. (8) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015, ca urmare a declaratiilor
efectuate in DUAE privind intrunirea cerintelor de calificare, ceea ce impune dispunerea
masurilor de remediere 1n acest sens, or autoritatea contractanta urmeaza sa solicite, in
contextul prevederilor normative indicate supra, actele justificative actualizate si sa
decida in consecintd cu privire la admisibilitatea acestora si modul in care influenteaza
calificarea ,,D&CC Capital” SRL si, respectiv, a asocierii, in conformitate cu cerintele
specificate in anuntul de participare, or descalificarea asocierii pe aspecte de forma a
proceselor verbale, in cumul cu faptul ca autoritatea contractantd nu a Intreprins actiuni
privind confirmarea datelor din procesele verbale respective cu beneficiarii finali,
reprezintd actiuni contrare principiului privind utilizarea eficientd a banilor publici,
deoarece respingerea unei oferte avantajoase urmeaza a fi facutd doar in baza unei
evaluari a ofertei sub toate aspectele, la caz, se atestda ca autoritatea contractantd nu a
facut o atare analiza, inclusiv nu s-a asigurat ca asociatii dispun de experienta
corespunzdtoare conform repartizarii fizice si valorice din acordul de asociere.

Cu referire la motivele de descalificare ,,grupul lucru considera ca ambii asociati
trebui sd prezinte, Raportul financiar, Indeplinirea obligatiilor de platd a impozitelor,
taxelor si contributiilor de asigurari sociale, certificatul privind lipsa datoriilor fata de
buget si Cazier judiciar eliberat persoanei juridice, astfel vor disparea toate
neclaritatile sau suspiciunile referitor la asociati privind implicarea in actiuni
frauduloase”, Agentia retine ca potrivit pct. 17 sub-pct. 7, sub-pct. 16, sub-pct. 24 din
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La caz, examinand documentele aferente ofertei ,,D&CC Capital” SRL, se atesta ca
la oferta acestuia nu se regasesc: Raportul financiar pentru anul 2022, Certificatul de
efectuare sistematica a pldtii impozitelor, contributiilor eliberat de Inspectoratul Fiscal
si Cazierul Judiciar.

In acest sens, se retine ca, autoritatea contractanta, facand uz de prevederile art. 17
alin. (4) si art. 20 alin. (8) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015, relevant spetei, a solicitat
operatorului economic prin intermediul scrisorii nr. 353 din 24.05.2023, ,.in anuntul de
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participare a fost solicitat pct. 24 Cazier judiciar eliberat persoanei juridice, solicitam
motivarea neprezentarii certificatului, confirmarea existentei si prezentarea acestuia”.
Astfel, drept raspuns la solicitarile autoritatii contractante, ,,D&CC Capital” SRL a remis
acesteia scrisoarea nr. 8 din 25.05.2023 la care a anexat Cazierul judiciar din 11.05.2023.

Prin urmare, reiesind din cele constatate, cu toate ca autoritatea contractanta a
solicitat prezentarea cazierului judiciar, aceasta nu a depus diligenta de a solicita
prezentarea si celorlalte documente de calificare care nu se regasesc la oferta
operatorului economic ,,D&CC Capital” SRL, respectiv, Agentia va admite pretentiile
contestatorului si la acest aspect or, autoritatea contractanta, ca urmare a declaratiilor
efectuate Tn DUAE privind intrunirea cerintelor de calificare, urma sa solicite toate actele
de calificare care a constatat ca nu se regasesc la oferta, or potrivit art. 20 alin. (7) din
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice autoritatea contractantd poate solicita
ofertantilor/candidatilor sd depuna toate sau o parte din documentele justificative ca
dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in orice moment pe durata desfasurarii unei
proceduri de achizitii publice, daca acest lucru este necesar pentru a asigura desfasurarea
corespunzatoare a procedurii.

In partea ce tine de pretentiile contestatorului referitoare la faptul ca acesta ar fi
justificat pretul anormal de scazut, Agentia retine ca potrivit prevederilor art. 70 alin. (1)
din Legea nr. 131/2015, oferta anormal de scazuta poate fi oferta de vanzare a bunurilor,
de executare a lucrarilor sau de prestare a serviciilor la un pret semnificativ mai scazut
in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu bunurile, lucrarile sau serviciile
care urmeaza a fi furnizate, executate sau prestate in situatia in care ofertantul nu reuseste
sa demonstreze accesul sau la o tehnologie speciala sau la conditii de piatda mai
avantajoase care i-ar permite sa ofere un asemenea pret scazut al ofertei. Totodata,
potrivit alin. (2) din acelasi articol in cazul achizitiei publice de lucrari, o oferta prezinta
un pret semnificativ mai scazut in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu
lucrarile ce urmeaza a fi executate daca pretul ofertat reprezinta mai putin de 85% din
valoarea lucrarilor, calculatd de autoritatea contractantd in modul stabilit. Subsecvent,
alin. (3) din articolul mentionat, stabileste ca autoritatea contractanta este obligata sa
asigure operatorului economic posibilitatea de justificare a pretului anormal de scazut.
In cazul unei oferte care are un pret aparent anormal de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanta are obligatia de a
solicita ofertantului, in scris si inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte,
detalii si precizari pe care le considera semnificative cu privire la oferta, precum si de a
verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv. Totodata, alin. (4) din acelasi articol,
specifica ca autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare justificarile
primite de la ofertant, indeosebi cele care se refera la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, aferent procesului de
productie, metodelor de executie utilizate sau serviciilor prestate;



b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea bunurilor, pentru executarea lucrarilor sau
prestarea serviciilor;

c) originalitatea ofertei din punctul de vedere al indeplinirii tuturor cerintelor
prevazute in caietul de sarcini;

d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de munca
aplicabile pentru executarea lucrarii, prestarea serviciului sau furnizarea bunurilor;

e) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

In acest sens, potrivit informatiilor din SIA ,,RSAP” se atesta ca valoarea estimata
a achizitiei constituie 8 909 723, 64 lei fara TVA. Totodata, urmeaza a fi retinut ca oferta
operatorului economic ,,D&CC Capital” SRL are un pret de 6 145 385,12 fara TVA,
ceea ce reprezintd 68,97% din valoarea estimati a achizitiei. In acest sens, prin scrisoarea
nr. 353 din 24.05.2023, autoritatea contractanta a solicitat la general justificarea pretului
aparent anormal de scazut, neindicand care anume elemente ale ofertei de pret le-ar
considera anormal de scazute.

Astfel, drept raspuns, operatorul economic ,,D&CC Capital” SRL, prin intermediul
demersului nr. 8 din 25.03.2023 a indicat ca ,,in urma negocierilor cu SA ,, Drumuri
Balti” a negociat un pret mai avantajos la mixturile asfaltice din punct de vedere
economic deoarece, SA Drumuri Balti detine in proprietate un complex tehnologic
modern ce corespunde normativelor EN, fapt ce face sinicostul mixturilor asfaltice mai
competitiv fata de alti ofertanti sau antreprenori de ramurd, asigurd calitativ si
cantitativ la un pret avantajos mixturile asfaltice necesare pentru implementarea
proiectelor.

Cuantumul costului mixturilor asfaltice fiind circa 48% din oferta depusa.

Precum si faptul ca se afla la o distanta maxima de 46 km on raport cu obiectul
licitat: ,, Intretinerea si reparatia curentd a drumurilor publice locale de interes raional
pentru anul 2023 ”, ce presupune un avantaj considerabil pentru cheltuielile de logistica.

Ofertantul SRL ,, D&CC Capital”, in urma negocierilor cu SRL Magistrala-Nord,
beneficiar a Carierei de calcar Duruitoarea, au convenit la un pret competitiv pentru
piatra sparta calcar. Copia contractului se anexeaza.

Tot cu compania data avem negociat un contract pentru transportarea marfurilor
cu autobasculante de tonaj mare. Copia contractului se anexeaza.

Toate aceste performante fac mai competitiv pretul de piata pentru lucrari la
constructia retelelor rutiere fata de alti ofertanti, avand in prima vedere pret aparent
anormal de scazut”.

In aceasta ordine de idei, Agentia va retine ci propunerea unui pret anormal de
scazut poate constitui temei pentru respingerea ofertei, respectiv, autoritatea contractanta
urmeaza sa evalueze oferta propusa sub toate aspectele, cat si pe acte veridice, pe baza
unei concluzii certe ca pretul indicat in ofertd este justificat. La caz, autoritatea
contractantd a solicitat la general justificarea pretului anormal de scazut, desi, aceasta
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este cea care trebuie sa identifice elementele/pozitiile din ofertd, precum si sd verifice
raspunsurile prezentate de ofertanti care justifica pretul propus de acestia.

In acest context, urmeaza de mentionat cd nu poate fi diminuati importanta unei
analize ale elementelor ofertei ce ar putea influenta direct executarea conforma a
contractului de achizitie publicd, insa analiza respectiva trebuie efectuatd avand la baza
informatii relevante obtinute n conditii de tratament egal, iar autoritatea contractanta
avea obligatia, doar dupa o analiza temeinica a ofertelor, de a solicita justificarea
preturilor aparent neobisnuit de scazute, or, in scopul asigurarii eficientei utilizarii
banilor publici, respingerea sau admiterea unei oferte avantajoase economic trebuie sa
fie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele, cat si pe probe
concludente.

Prin urmare, Agentia constata ca, in procesul de examinare al ofertelor, grupul de
lucru pentru achizitii din cadrul Consiliului Raional Drochia nu si-a executat
corespunzator obligatia de a verifica elementele de pret ale ofertei aparent anormal de
scazut, astfel cum prevad normele supra citate, ca mai apoi sa-i exemplifice resursele
materiale/utilajele/manopera a caror pret indicat in oferta il considera anormal de scazut
si urma a fi justificat.

In concluzie, legiuitorul impune conditia ca orice hotirare a autoritatii contractante
sa fie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia, si pe
probe concludente, si nu pe scrisori de solicitare de justificare a pretului formale,
subsecvent pe declaratii. Or, in conditiile in care pretul ofertei reflectat de platforma
electronica de achizitii este mai mic decat 85% din valoarea estimata a achizitiei, era de
obligatia autoritatii contractante sa examineze, sa evalueze si sa compare ambele oferte,
in special prin prisma elementelor de pret, intru asigurarea respectdrii principului
eficientei banilor publici, tratament egal si impartialitate reglementate la art.7 din Legea
131/2015.

Prin urmare, reiesind din circumstantele de fapt si de drept evocate supra, Agentia
atesta ca autoritatea contractantd nu a examinat cu diligenta necesard oferta operatorului
economic contestator in partea ce tine de intrunirea cerintelor/criteriile de calificare si
justificarea pretului ofertei aparent anormal de scazut, in masura in care, grupul de lucru
nu a solicitat expres ce documente justificative urmeaza sa prezinte contestatorul pentru
o evaluare temeinicd a ofertei, or, orice decizie a autoritatii contractante privind
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a
ofertei, sub toate aspectele acesteia, cat si pe probe concludente.

In acest context, Agentia va admite pretentiile contestatorului la aspectul analizat,
lar autoritatea contractanta, in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (4), art. 20 alin.
(8) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015, urmeaza sa reevalueze oferta ,,D&CC Capital”
SRL, iar in caz de necesitate sa solicite documente suplimentare cu privire la aspectele
contestate si supuse examinarii.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
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Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,
decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/428/23 din 05.06.2023, depusa de catre ,,D&CC
Capital” SRL pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-
1682601768697 din 19.05.2023 privind achizitia ,,Intretinerea si reparatia curenti a
drumurilor publice locale de interes raional pentru anul 2023, initiata de catre Consiliul
Raional Drochiga;

2. Se anuleaza decizia nr. 3 din 31.05.2023, de atribuire a contractului in cadrul
procedurii de achizitie publica nr. MD-1682601768697 din 19.05.2023, inclusiv actele
subsecvente acesteia;

3. Se obliga Consiliul Raional Drochia, ca masura de remediere, in termen de pana
la 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ,,D&CC Capital” SRL
prezentata in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1682601768697 din
19.05.2023 privind achizitia ,.Intretinerea si reparatia curenti a drumurilor publice locale
de interes raional pentru anul 2023”;

4. Se obliga Consiliul Raional Drochia, in termen de pand la 3 zile din data
aplicarii masurilor de remediere impuse prin prezenta decizie, sd raporteze Agentiel
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, cu
anexarea documentelor confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.
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