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Nr. 83/03-26 din 26 mai 2026
La nr. 70/733 din 21 mai 2026.

NOTA EXPLICATIVA
(privind aspectele ce urmeaza a fi luate in calcul in procesul de reevaluare a ofertelor)

Cu referire la Decizia ANSC emisd pe marginea contestatiei depuse de cétre ,,AM
Sisteme” SRL, pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1770382272887,
privind achizitionarea ,,Lucrarilor de constructie a retelelor exterioare (intra-teren) —
apeduct/canalizare (statii de pompare) electrice, gaze (cazangerii), termoficare, curenti
slabi), Etapa 1, TMP136 Bacioi. Contract cu finantare multianualad, 2026-2028, Va
informam ca SRL EMCOM E&E a luat act de cele mentionate in constatarile ANSC, si
avand in vedere furnizarea unor informatii neveridice in procesul de evaluare a ofertelor
aduce la cunostinta urmatoarele.

Una din pretentiile inaintate face referintd la modul de apreciere a experientei
similare, unde a fost invocate ca urma a fi prezentatd experienta similara proportionala
pentru constructia retelelor exterioare.

Nici ofertantul desemnat castigator nici autoritatea contractantd nu au atras atentia
asupra faptului ca de fapt in cadrul acestei licitatii nu au fost incluse in caietele de sarcini
volume de lucrari pentru executarea retelelor exterioare. Mai mult decat atat, in perioada
pregatirii ofertei, inginerul reponsabil al SRL EMCOM E&E s-a deplasat la obiectul
licitat unde a facut cunostinta cu amplasamentul si documentatia de proiect, constatand
ca 1n realitate sunt solicitate lucrari pentru executarea retelelor interioare.

In asemenea situatie, in cadrul examinirii contestatiei, ANSC a examinat si a dat
apreciere starii de fapt prin prisma prevederilor art 85, 87, 92 si art. 93 din Codul
Administrativ al RM, care prevede ca fiecare participant urmeaza sa prezinte
probele/suportul probatoriu intru sustinerea celor invocate, iar autoritatea publica (in
cazul dat ANSC) solutioneaza si decide asupra celor invocate avand la baza suportul
probatoriu prezentat de catre parti.

Prin urmare, avand n vedere ca nu a fost adus la cunostinta ANSC de catre parti
ca in cadrul acestei licitatii nu au fost retele exterioare, aceasta la randul sau eronat s-a
expus asupra acestui subiect, avand la baza doar probele prezentate de cétre parti.

In acest context, mentionim ci SRL “Emcom E&E” dispune de experientd
similard proportionald volumelor de lucrari licitate in cadrul procedurii de achizitie, iar
documentele prezentate in calitate de suport probatoriu demonstreazd o experientd
similard peste pragul minim de 75% statuat in cadrul procedurii de achizitie publica.

Pe de alta parte, este de mentionat faptul ca pentru acest obiectiv, autoritatea
contractantd a desfasurat si respectiv deja a atribuit contracte de antreprizd pentru
executarea lucrarilor privind constructia retelelor exterioare, si anume: licitatia deschisa
cu nr. ocds-b3wdpl-MD-1727451750099 din 27.09.2024, privind achizitionarea:
Lucrari de constructie Utilitati Edilitare (Retele Ingineresti) ,,Tabara Militard nr.136”,
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Bacioi (etapa I) — contracte multianuale 2024 — 2025, in 4 loturi dupa cum urmeaza: Lot
nr. 1 - Retele magistrale (extrateren) de alimentare cu apa; Lotul nr. 2 - Retele interioare
de alimentare cu apa (pe obiecte); Lotul nr. 3 - Retele magistrale de gazoduct (extrateren)
st Lotul nr. 4 - Retele magistrale electrice (extrateren).

In concluzie, urmeaza a fi constatat ci in calitate de experientd similard sunt
suficiente documentele prezentate de cdtre compania noastrd, iar in partea ce tine de
abordarea subiectului privind constructia retelelor exterioare, acesta urmeaza a fi lasat
fara examinare, intrucat in documentatia de atribuire nu au fost solicitate volume de lucrri
privind constructia retelelor exterioare asa dupa cum a fost mentionat in procesul de
solutionare a contestatiilor.

Subsecvent, este de mentionat faptul ca in conformitate cu prevederile art. 69 alin.
(2) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice autoritatea contractanta stabileste
oferta/ofertele castigatoare aplicand criteriul de atribuire si factorii de evaluare prevazuti
in documentatia de atribuire. Prin urmare la momentul evaludrii ofertelor autoritatea
contractanta nu poate aplica alte cerinte decat cele care au fost incluse in documentatia
de atribuire, indiferente de indicatiile, deciziile sau alte documentatii care nu fac parte
din documentatia de atribuire aprobata si publicata in modul corespunzator.

In partea ce tine de aprecierea ANSC precum ci grupul de lucru pentru achizitii
urma sd se asigure dacd in rezultatul clarificarilor prezentate SRL "Emcom E&E” a
demonstrat atat pretul pentru Panouri Sandwich, aducem la cunostinta urmatoarele.

Pe de o parte, atat practica anterioara ANSC cat si normele legale, statueaza ca
operatorul economic urmeaza sa demonstreze ca are acces pe piata la preturile ofertate.
in partea ce tine de cantitate, nici practica anterioara ANSC, cu atat mai mult nici normele
legale, nu prevad o asemenea abordare, or Republica Moldova se bazeaza pe 0 economie
de piata liberd, unde agentii economici is1 stabilesc de sine statdtor relatiile juridice si
comerciale cu partenerii. Prin urmare, la momentul prezentarii documentului confirmativ
care demonstreaza ca ofertantul are acces la preturile ofertate, in modul de abordare al
ANSC precum ca este o situatia care va produce efecte pe viitor, nu este logic dar nici
legal de a solicita anume cantitatea contractatd de la furnizorul mentionat pentru intreg
volum, or Tn lipsa unui contract atribuit 0 asemenea abordare este lipsita de logica.

Totusi, pentru a demonstra cd SRL "Emcom E&E” are acces si garanteaza
preturile ofertate, a fost anexatd suplimentar scrisoarea SRL “Catadeni Lux” care a
reconfirmat disponibilitate si posibilitate, avand in vedere acordurile comerciale pe care
le avem, de a furniza toata cantitatea solicitata la pretul ofertat.
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De la SRL "CATADENI-Lux”

IDNO: 1003605003769

Administrator Statutar TACU Elena
E-mail: catadeni-lux@mail.ru

Adresa de contact; or, faloveni_str. Hincesii 348

CONFIRMARE

Prin prezenta, Administratorul Statutar al S.R.L. CATADENI-Lux TACU Elena, confirma ca
in Oferta Comerciald nr. 1 din 24.02.2026, unitatea de misurd (U/M) indicatd ca "buc™ (bueciti) in
coloana "Cantitate” a fost meniionatii exclusiv in scopul formdrii prefului unitar al produsului.

Cantitatea exactd nu a fost specificatd in ofertd, aceasta avind drept scop si unic destinatie
oferitd unui pret de referintd per unitate.

S.R.L. "CATADENI-Lux” confirma ci este disponibild sa livreze citre S.R.L, EMCOM E&E
cantitatea si volumul necesar de Panouri Sandwich (60 mm, 100 mm si 120 mm), conform ofertei
pentru realizarea proiectului.

Lucrdri de constructie a refelelor exterioare (intra-teren) apeduct/canalizare (statii de
pompare), electrice, gaza (cazangerii), termoficare, curenti slabi TMP136 Bécioi. Contract cu
finantare multianuald, 2026-2028.

Me angajim si asiguram furnizarea produselor in termenele si conditiile stabilite de comun
acord, in functie de necesitiitile concrete ale proiectului pe toatd durata de realizare a proiectului
acestuia (2026-2028).

Cu respect, o ey =
Administratorul Statutar SRL "CATADENI-Lux" _ . :‘gj
TACU Elena & WY efis L.S.
mRdnira
Digitally signed by OPREA EMIL a¥la o

In partea ce tine de relatia juridici dintre SRL ”Cub Gaz” si SRL "Emcom E&E”
aducem la cunostintd urmatoarele.

Potrivit art. 17 s1 art 69 din Lege nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
autoritatea contractanta solicitd documentele de rigoare pentru a demonstra ca operatorul
economic corespunde cerintelor de calificare solicitate de catre aceasta.

Prin urmare, chiar daca in anumite formulare nu au fost sau au fost admise careva
erori tehnice, acestea nu pot avea nici o valoare juridicd in lipsa documentelor
confirmative. In asemenea situatie, este evident ci grupul de lucru pentru achizitii se
conduce de documentele care au menirea de a constitui suportul juridic al ofertei
prezentate de catre ofertant si nu doar de informatia care este refectatd in formularele
standard. Mai mult ca atat, legea prevede expres ca grupul de lucru pentru achizitii are
dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta contine abateri neinsemnate de la
prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi Inlaturate fara a afecta
esenta ei. Orice deviere de acest fel se exprima cantitativ, in masura 1n care este posibil,
si se 1a In considerare la evaluarea si compararea ofertelor.

La caz, este relevantd si practica ANSC, unde in decizia nr. 03D-753-25 din
21.07.2025, in cadrul careia a fost examinatd o speta exact similard, si anume
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documentele confirmative prezentate nu corespundeau bifelor puse in DUAE, a fost
constatate de catre Agentie urmatoarele:

“Totodata, la caz, Agentia retine ca contestatorul nu a demonstrat in ce masura

informatiile invocate care lipsesc ar afecta esenta ofertei precum si ca ar fi de
naturd sa creeze impedimente autoritatii contractante la evaluarea ofertei sau in ce mod
pretinsa completare defectuoasa ar supune autoritatea contractantd rviscurilor
suplimentare, in masura in care ,,DUAE-ul este insotit de documentele justificative,
inclusiv balante, extrase din registre comerciale, licente si declaratia de integritate, au
fost prezentate si analizate de autoritatea contractanta’.

In aceste conditii, avind in vedere cd ofertantul desemnat cdstigdtor a prezentat
documentele de calificare, respingerea ofertei acestuia din motivul indicat ar contravine
principiului proportionalitatii, care impune ca actele institutiilor sa nu depaseasca
limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite,
intelegdndu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri
adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele
cauzate nu trebuie sd fie disproportionate in raport cu scopul urmarit. Or, 0 interpretare
inversd, in circumstantele de natura celor din speta ar contravine principiului
proportionalitatii consfintit prin art. 29 din Codul administrativ nr. 116 din
19.07.2018, si prevazut la art. 7 lit. i) din Legea nr. 131/2015.

Mai mult, urmeaza de mentionat ca principiul proportionalitatii, prevazut la art.
7 lit. 1) din Legea nr. 131/2015, este unul din principiile de baza de reglementare a
relatiilor privind achizitiile publice, acesta urmand a fi aplicat de catre autoritatea
contractantd atdt in ceea ce priveste raportul dintre obiectul contractului de achizitie
publica si cerintele solicitate a fi indeplinite de catre operatorii economici interesati, cdt
si in ceea ce priveste evaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii, aplicarea
prevederii legale doar in litera legii nu si in spiritul ei, poate avea drept consecintd
distorsionarea rezultatului unei proceduri de achizitie publica.”

Un alt caz similar, unde autoritatea contractanta a respins oferta din motivul ca
informatiile din DUAE nu corespund documentelor prezentate ca rapuns la solicitarea de
clarificari, este si decizia ANSC cu nr. 03D-824-25 din 14.08.2025, unde au fost, In
contextul normelor legale citate mai sus in explicatia noastra, urméatoarele:

"Astfel, cu referire la cerintele de calificare, dat fiind faptul ca normele citate
supra permit autoritatii contractante, dar si o obliga sa solicite suplimentarea,
clarificarea sau completarea de catre participantii la procedura de achizitii publice a
documentelor ce atesta calificarea, Agentia concluzioneaza ca grupul de lucru pentru
achizitii in temeiul prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, este obligat sa
se asigure deindeplinirea tuturor cerintelor de calificare stabilite, respectiv sa evalueze
oferta in stricta conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire, fara
abateri Tn acest sens.
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Prin urmare, oferta operatorului economic contestator depusa prin intermediul
SIA ,,RSAP”, a fost insotita de formularul DUAE, care are menirea de a facilita
participarea operatorilor economici la procedurile de achizitii publice si care, la etapa
initiala de depunere a ofertelor, inlocuieste certificatele eliberate de autoritatile publice
sau de parti terte solicitate in anuntul de participare, impune autoritatea contractantd
sa aplice prevederile mentionate supra.

In acest context, reiesind din considerentele de fapt si de drept mentionate supra,
Agentia apreciazd ca sanctionarea operatorului economic contestator prin
respingerea automatd a ofertei sale fara a fi solicitate clarificari, ar fi 0 masura
disproportionata si contrara principiului de utilizare eficientda a banilor publici, statuat
la art. 7 lit. a) din Legea nr. 131/2015, in conditia in care, acestea sunt aspecte ce pot
fi clarificate fara a afecta esenta ofertei.

Situatie similara se atesta si in cazul motivelor de respingere invocate de catre
autoritatea contractanta privind neintrunirea de catre ,, Arta Zidarului” SRL a cerintelor
privind ,, Disponibilitate de bani lichizi si/sau resurse creditare si/sau mijloace
circulante, etc., necesar pentru indeplinirea contractului de achizitie”, ,, Certificari de
calitate” si ,, Totalizatorul de devize se prezinta obligatoriu”, or la caz, autoritatea
contractantda urma sd-i ofere posibilitatea operatorului economic contestator sa
suplimenteze, sa clarifice, sa completeze informatiile sau documentele
corespunzdtoare, inclusiv sa solicite acte justificative prin prisma prevederilor art. 17
alin. (4), art. 20 alin. (8) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015. In acest context, reiesind
din considerentele de fapt si de drept mentionate supra,

Agentia apreciaza ca sanctionarea operatorului economic contestator prin
respingerea automatda a ofertei sale fara a fi solicitate clarificari, ar fi o masura
disproportionata si contrara principiului de utilizare eficienta a banilor publici, statuat
la art. 7 lit. a) din Legea nr. 131/20135, in conditia in care, acestea sunt aspecte ce pot fi
clarificate fara a afecta esenta ofertei.

Situatie similara se atesta si in cazul motivelor de respingere invocate de catre
autoritatea contractanta privind neintrunirea de catre ,, Arta Zidarului” SRL a
cerintelor privind , Disponibilitate de bani lichizi si/sau resurse creditare si/sau
mijloace circulante, etc., necesar pentru indeplinirea contractului de achizitie”,
» Certificari de calitate” si ,, Totalizatorul de devize se prezinta obligatoriu”, or la caz,
autoritatea contractantd urma sa-i ofere posibilitatea operatorului economic
contestator sa suplimenteze, sa clarifice, sa completeze informatiile sau documentele

corespunzdtoare, inclusiv sa solicite acte justificative prin prisma prevederilor art. 17
alin. (4), art. 20 alin. (8) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015”

In concluzie, aducem la cunostinti faptul cd ”’Emcom E&E” SRL are un contract
de subantrepriza cu "CUB Gaz” SRL, care se anexeaza la prezenta explicatie. In
contextul normelor legale citate supra, precum si a practicii recente ale ANSC, solicitam
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EMCOM E&E SRL

la evaluarea ofertelor sa fie luate 1n consideratie documentele suport anexate la prezenta
scrisoare, documente care produc efecte juridice, iar in partea ce tine de eroarea tehnica
din DUAE unde urma a fi bifat ”Cub Gaz” SRL si in calitate de subantreprenor si in
calitate de tert sustindtor, aducem la cunostintd ca aceasta nu afecteaza sub nici un fel
esenta ofertei, or ambii participanti au depus oferta comund, ambii participanti au
confirmat caracterul ferm al ofertei, iar documentele confirmative au fost anexate. Mai
mult ca atat, anexdm suplimentar confirmarea scrisd a ’Cub Gaz” SRL care reconfirma
caracterul ferm al ofertei, reconfirma actualitatea cauzelor contractuale ale contractului
de subantreprizd, inclusiv a volumelor de lucrari si a preturilor ofertate, prin acordul
aditional.

in asemenea conditii, oferta “Emcom E&E” SRL si a tertului
sustindtor/subcontractantului ”Cub Gaz” SRL, prin prisma normelor art. 17 alin. (4), art.
20 alin. (8) si alin. (9) si art. 69 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, corespund intru totul
cerintelor impuse de catre autoritatea contractantd, demonstrand cu anexarea
documentelor confirmative a tuturor cerintelor de calificare/eligibilitate, profesionale si
tehnice.

In contextul celor expuse, concluziondm ca, avand in vedere eroarea produsa in
procesul de solutionare a contestatiilor, raportata la normele legale si documentatiei de
atribuire, oferta "Emcom E&E” SRL si a tertului sustinator/subcontractantului ”Cub
Gaz” SRL corespund tuturor cerintelor documentatiei de atribuire, documentele suport
n calitate de probatoriu cu referire la normele legale procedurale fiind respectate.
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