






Федеральная государственная информационная

система территориального планирования (ФГИС

ТП) как инструмент совершенствования качества

подготовки и согласования проектов документов

территориального планирования
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Федеральная государственная информационная система 
территориального планирования

(fgis.economy.gov.ru)

Предназначение ФГИС ТП – предоставление доступа к информации, необходимой 
для подготовки документов территориального планирования и обеспечение 

согласования проектов документов территориального планирования .

Информация для подготовки документов
территориального планирования

Документы территориального планирования

Утвержденные документы 
территориального 

планирования

Проекты документов 

Согласо-
вание

Материалы по 
обоснованию
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Система  территориального планирования 
(состав документов территориального планирования для 

уровней управления в Российской Федерации)

Градостроительный кодекс Российской  Федерации

Ст.9 «Общие положения о документах территориального планирования».
Ст.57.1 «Федеральная государственная информационная система территориального планирования»
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Основание создания 
ФГИС ТП (fgis.economy.gov.ru)

• Распоряжение Правительства Российской Федерации от 15 июня 2010 г. № 982-р

• Проект ФЗ №3692212-5 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс РФ и в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части вопросов территориального планирования»

• Федеральный закон от 20 марта 2011 г. №41-ФЗ,
предусматривающий ввод в эксплуатацию ФГИС ТП с 1 сентября 2011 года

• Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 23 сентября 2011 г. № 460 
«О вводе в опытную эксплуатацию ФГИС ТП»

• Постановление Правительства РФ от 12 апреля 2012 г. № 289 о порядке ведения ФГИС ТП
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Результаты ввода ФГИС ТП 
в опытно-промышленную эксплуатацию (2011г.)

Обеспечена единая точка размещения и доступа к  сведениям, для подготовки ДТП,
правового зонирования, а также к утвержденным документам ТП и материалам по обоснованию

Проведение согласования проектов документов территориального планирования с  использованием 
ФГИС ТП

Возможность автоматизированного мониторинга процесса согласования, размещения в системе 
проектов документов территориального планирования и сведений, предусмотренных 
градостроительным законодательством РФ

Работа с векторной моделью картографических данных ДТП (геоданными), в привязке к 
ЦКО Российской Федерации

Подготовлен проект приказа «Требования к описанию и отображению  в документах территориального 
планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного 
значения»

Подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации «О федеральной 
государственной информационной системе территориального планирования»
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Структура информационного взаимодействия

Сервисы on-line/off-line

ФОИВ

Органы 
власти 

субъектов 
РФ

Органы 
местного 

самоуправ-
ления

Поставщики 

информации

Пользователи

ГЕО-ПОРТАЛ

Пространственные 

данные и 

документы

ФГИС ТП

ФОИВ

Субъекты РФ

ОМСУ

Согласующие 

органы

Физические 
лица

Инвесторы

Проектные 
организации

Минэкономразвития России
Органы 
власти
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Развитие ФГИС ТП 
в 2012 году

• Поручение Правительства РФ от 23 июля 2012 г. № ДК-П10-122пр  о доработке ФГИС ТП с учетом 
изменений в градостроительном  законодательстве и вводе системы в промышленную эксплуатацию.



8

Результаты доработки и ввода в промышленную 
эксплуатацию ФГИС ТП (2012г. – 2013г.)

Приказ Минрегиона России от 30.01.12 №19 
«Об утверждении требований к описанию и отображению в 
документах территориального планирования объектов 
федерального, регионального, местного значения»;

Постановление Правительства РФ от 12 апреля 2012 г №289
- определен Оператор ФГИС ТП
- утверждены Правила ведения ФГИС ТП

Подготовлена, согласована Концепция 
создания и развития ФГИС ТП 

Сформирована межведомственная рабочая группа 
по совершенствованию 
и перспективному развитию ФГИС ТП 

Направлены предложения в
Правительство РФ по совершенствованию
законодательства в области градостроительной 

деятельности (региональные информационные системы 
в области граддеятельности);
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Результаты доработки и ввода в промышленную 
эксплуатацию ФГИС ТП (2012г. – 2013г.)

Приказ от 1 февраля 2013 г. № 34 о ввводе в постоянную эксплуатацию 
ФГИСТП

С использованием ФГИС ТП (в отсутствии аналитического функционала) 
отработаны СТП РФ :
- в области федерального транспорта, включая трубопроводный транспорт
- в области энергетики
- в области высшего профессионального образования
- в области здравоохнарения

Приказ Минрегиона России от  2 апреля 2013г. №123 «Об утверждении 
технико-технологических требований к обеспечению взаимодействия ФГИС 
ТП с другими информационными системами»

Приказ Минрегиона России от  2 апреля 2013г. №127 «Об утверждении 
требований к структуре и форматам информации, составляющей 
информационный ресурс ФГИС ТП»
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Интерфейс ФГИС ТП 2013г.
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Доступ к сведениям, ДТП,
мониторинг размещенной информации в системе
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ФГИС ТП  
(реализация 2013г.)

возможность размещения и получения доступа к проектам, ДТП (~19500 ед.)
и сведениям, предусмотренным требованиями Градостроительного кодекса 
Российской Федерации;

согласование проектов документов территориального планирования

работа с векторной моделью картографических сведений

использование усиленной квалифицированной электронной подписи (УКЭП)

интеграция с ЕСИА

использование ЦТК ОП (Росреестр) м1:100 000, как единой цифровой 
топографической основы территории РФ

интеграция с информационными ресурсами других ведомств посредством 
электронных сервисов (геосервисов), в целях получения оперативной, актуальной  
информации (Росреестр, МЧС России, Минэнерго России, Минприроды России, и др.)
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Направления развития ФГИС ТП 
(2014г. – 2015г.)

Методическая 
часть

• совершенствование НПА;

• совершенствование требований к информации (в т.ч. в электронном виде, включая 
пространственные данные), предусмотренной ГрК РФ (ч.2, ст.57.1); 

• подготовка стандартов ДТП ( в электронном формате); 

•подготовка методики оценки качества проектов и ДТП;

Доработка 
ПО

• Импорт замещение ГИС-подсистемы;

• Форматно-логический контроль информации при размещении в систему (ФЛК);

• механизм работы с массивами ЦТК ОП (обеспечение мультимасштабности);

• индивидуальное рабочее пространства пользователя  (личный кабинет);

• аналитический функционал ФГИС ТП, в части сопоставления сведений из 
текстовых/растровых материалов между собой, а также с пространственными данными ДТП;

• Кросс-платформенность решения, (отсутствие необходимости  использования дополнительных 
компонент / MS SilverLight/);

• Интерфейсы системы, ориентированные на целевую аудиторию пользователей (ОИВ, СЕМ, 
инвесторов, и др.);

• Функционал, обеспечивающий дистанционную работу экспертов, при рассмотрении проектов 
документов;

• Мониторинг размещения в ФГИС ТП информации, предусмотренной градостроительным 
законодательством РФ (НГП, ПЗЗ...);

• Инф.блок НПА в сфере градостроительной деятельности (федерального, регионального, 
муниципального уровня);

• Совершенствование подсистемы взаимодействия ФГИС ТП с ИСОГД, другими ИС (GML, SOAP);

• Использования эталонных справочников, классификаторов, и др.;
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Цели развития ФГИС ТП

Повышение качества территориального 
планирования

Совершенствование методической 
базы территориального 
планирования

Совершенствование работы с ДТП 
средствами ФГИС ТП за счет:

стандартизации форматов входных 
данных 

автоматизации контроля процедур 
согласования

предоставление инструментов для 
экспертной оценки ДТП

предоставление интерфейсов 
информационного взаимодействия 
с внешними системами

автоматизации процедур входного 
контроля
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Результаты работ (2014г.)

• В 2014 г. подготовлено техническое задание на развитие ФГИС ТП.

• Проведен конкурс, заключен государственный контракт на оказание услуг 
по реализации требований ТЗ

• Выполнен I этап работ по ГК

• В 2015 г. ведутся работы по изменению СПО, включая мероприятия по 
импорт замещению ПО подсистем ФГИС ТП

• Сформирована межведомственная рабочая группа по совершенствованию 
и перспективному развитию ФГИС ТП.

• Планируется подготовка «дорожной карты» по формированию 
информации, предусмотренной требованиями ГрК РФ.

• Подготовлены поправки в ГрК РФ о региональных информационных 
системах территориального планирования.
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Интерфейс версии 
ФГИС ТП
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Доработаны методические материалы

Разработаны профили метаданных на документы и данные территориального 
планирования

Актуализирована структура и формат информации ФГИС ТП (Приказ № 127)

Актуализированы требования к описанию и отображению в ДТП объектов 
федерального, регионального и местного значения (Приказ № 19)

Актуализированы требования к определению состава обладателей информации, 
доступ к которой предоставляется посредством ФГИС ТП (постановление 
Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2012г. №289)

Разработаны проекты стандартов к содержанию и технологиям подготовки ДТП в 
ФГИС ТП, 

Разработаны проекты стандартов  к квалификации специалистов, 
обеспечивающих подготовку и мониторинг документов территориального 
планирования во ФГИСТП.

Разработано методическое обеспечение ФГИС ТП в части информационного 
обеспечения процесса получения исходной информации для разработки ДТП, 
в т. ч. внесения в них изменений
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Подготовлены проекты стандартов

Проект стандартов требований к квалификации специалистов по административно-
управленческой деятельности, организующей территориальное планирование.

Требования к содержанию и технологиям организации территориального планирования

Содержание и технологии разработки документов территориального планирования 
Российской Федерации

Содержание и технологии разработки документов территориального планирования 
субъекта Российской Федерации

Содержание и технологии разработки документов территориального планирования 
муниципального района

Содержание и технологии разработки документов территориального планирования 
городских и сельских поселений

Содержание и технологии разработки документов территориального планирования городских
округов



19

Доработаны требования к структуре 
пространственных данных

Переработан классификатор объектов и их характеристик с точки зрения 
применимости в территориальном планировании

Доработаны предложения по условным обозначениям объеектов

Предложено структурирование состава карт по объектовому 
содержанию

Разработаны XSD для проведения входного контроля пространственных 
данных на соответствие классификаторам, определенным приказом
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ФГИС ТП 
перспективная схема организации информационного взаимодействия
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Показатели системы

Взаимодействие ФГИС ТП с информационными системами

255
Количество типов документов
в системе (всего)

33 722
Количество зарегистрированных 
пользователей системы (всего)

Количество размещенных 
документов в системе с 2011 г.

>200 000

>5 900
Документы, содержащие 
векторные данные

473
Количество опубликованных
слоев в ГИС части

Общее количество посещений
в год

≈3 670 000

ФГБУ
«Центр геодезии, 
картографии
и ИПД»

Министерство науки 
и высшего образования 
Российской Федерации
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Хронология развития ФГИС ТП

Согласование 

проектов ДТП 

осуществляется

на бумажных

и электронных 

носителях 

до 2010 2011 2012

Создание ФГИС ТП

• сбор и хранение ДТП

• доступ через интернет

• импортное ПО

• наполнение системы ДТП

2014 2016 2017

Модернизация ФГИС ТП

• публикация пространственных данных

• проведено импортозамещение

• аттестация на соответствие требованиям

ФСБ России

2018 – 2020

Развитие ФГИС ТП

• форматно-логический контроль

• согласование проектов ДТП 

через ФГИС ТП

• модульная структура системы
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Функционал ФГИС ТП

Размещение и согласование проектов 
ДТП всех уровней управления
и проектов ПЗЗ

Автоматизированный мониторинг 
подготовки и утверждения проектов
ДТП всех уровней

Работа с пространственными данными 
на цифровой картографической основе

Сопряжение отраслевых схем 
территориального планирования 
Российской Федерации и сведений
о территориях на единой цифровой 
картографической карте

Направление запросов на предоставление 
сведений и материалов Федерального 
фонда пространственных данных

Авторизация с использованием ЕСИА

Форматно-логический контроль 
размещаемой информации проектов
и утвержденных ДТП

Предоставление отчетов
об осуществлении контроля
за соблюдением законодательства
о градостроительной деятельности
в части территориального планирования
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Подсистема «Единый портал»

Выполненные работы:

• Разработка нового дизайна главной страницы ФГИС ТП, 

личных кабинетов, геоинформационной подсистемы.

Полученные результаты:

• Увеличения скорости работы системы (с 20 до 3 сек);

• Улучшения пользовательских качеств, интерфейсов;

• Удобство работы с системой.
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Подсистема хранения документов и информации

Выполненные работы:

Создана структура данных, обеспечивающая 

ведение и хранение картографических данных 

(ГИС часть):

• проектов и утвержденных ДТП в единой структуре, 

определенной требованиями Приказа № 10 

(более 100 отдельных таблиц по отображаемым 

объектам);

• проектов и утвержденных ДТП в единой структуре, 

определенной требованиями Приказа № 793 

(более 25 отдельных таблиц по отображаемым 

объектам);

• информации о состоянии, использовании, 

ограничениях использования территорий, 

предусмотренной статьей 57.1 Кодекса.

Полученные результаты:

• Сокращено время выполнения анализа, 

размещаемой в ФГИС  ТП информации с 1-3 

суток до 5-15 минут за счет перехода от 

файлового хранения информации на 

использование и ведения централизованного 

хранилища информации в структурированном 

виде в базе геоданных;

• Увеличен объем содержащейся и 

обрабатываемой информации в ФГИС ТП 

(не менее 100 000 слоев и документов);

• Реализована возможность создания личных 

кабинетов

пользователей (с настройкой ролевой модели 

(предоставления прав доступа к определенным 

функциям (размещение и публикация 

документов), слоям геосистемы, направлению и 

получению различных отчетов))



2626

Выполненные работы:

• Внедрение геоприложения обеспечивающий создание, 

управление и отображение картографических данных;

• Переход на использование картографического сервера 

(обеспечивает возможность администрирования, 

обработки и публикации геоданных) 

Полученные результаты:

• Возможность формировать тепловые карты в режиме 

реального времени и без программирования на основе 

введенной пользователем информации (с возможностью 

предоставления прав для любых категорий 

пользователей системы

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B5%D0%BE%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0
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Геоинформационная подсистема (модуль ФЛК данных)

Выполненные работы:

Модернизация модуля форматно-логического контроля (ФЛК):

• создание и ведение справочника ФЛК геоданных (правила проверки 

гео-файлов при загрузке в систему); 

• ФЛК пространственных данных при загрузке в базу геоданных (БГД) 

в рамках проведения процедуры размещения и публикации проектов 

и утвержденных ДТП; 

• визуализации пространственных ошибок на картографической 

основе (при размещении проектов и утвержденных);

• геопространственный анализ картографических данных в форме 

векторных форматах (gml, shp, mif) на соответствие требованиями 

по описанию и отображению в ДТП объектов всех уровней;

• контроля соответствия пространственных данных проектов и 

утвержденных ДТП различных уровней (Федеральным, 

региональным, местным) при подключении слоев карты;

• загрузки в базу геоданных и обработки геоданных, подготовленных 

более чем в 300 систем координат (международные (epsg…), 

государственные (ГСК-11) и МСК Росреестра) и их отображение в 

ГИС подсистеме в единой системе координат  (epsg 3857 Web 

Mercator) за счет использования справочника систем координат;

Полученные результаты:

• увеличения скорости работы гео подсистемы (с 30 сек 

при загрузке слоев до 1-3 сек);

• повышение качества подготавливаемых проектов ДТП;

• «бесшовное» отображения картографических данных

в гео приложении;

• сокращение сроков при размещении проектов ДТП.
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Геоинформационная подсистема (модуль ФЛК данных)

Выполненные работы:

• Проверка на соответствие соблюдения 

требований и выявление нарушений Водного 

кодекса и Земельного кодекса Российской 

Федерации (всего реализовано более  300 

правил проверок).

Полученные результаты:

• увеличения скорости работы гео подсистемы 

(с 30 сек при загрузке слоев до 1-3 сек);

• повышение качества подготавливаемых 

проектов ДТП;

• «бесшовное» отображения картографических 

данных в гео приложении;

• сокращение сроков при размещении проектов 

ДТП.
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Подсистема позволяющая по запросу пользователей выбирать территорию (полигон) 

для получения геопространственных данных имеющихся в ГИС части)

Инструмент обмена геоданными

ФГИС ТП имеет расширенный 

перечень форматов и систем 

координат в сравнении с 

публичной кадастровой карты
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Благодарю за внимание!
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