DECIZIE

de atribuire a contractului

de incheiere a acordului-cadru
de anulare a procedurii de atribuire

de achizitii publice [8
O
O

Nr. 1din 04.11.2025
1. Date cu privire la autoritatea contractanta

Denumirea autorititii contractante

Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea

Antreprenoriatului
Localitate Chisinau
IDNO 1007600042792
Adresa mun. Chisinau, Albisara 38, et. 5,7
Numar de telefon 02222 42 80
Numair de fax 0222242 20

E-mail oficial

Corina.rusu@oda.md

Adresa de internet

www.oda.md

Persoana de contact (nume, prenume, telefon,
e-mail)

Corina Rusu, 069877777

2. Date cu privire la procedura de atribuire:

Tipul procedurii de atribuire aplicate

ECererea ofertelor de preturi o Licitatie deschisa O
Negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare (NFP)*o Altele: /Indicati]

Procedura de achizitie repetata (dupa caz)

Nr:

Tipul obiectului contractului de achizitie/
acordului-cadru

Bunuri o Servicii E Lucrari o

Obiectul achizitiei

Servicii de audit a situatiilor financiare pentru anul 2024

in cadrul Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului

Cod CPV 79210000-6

Expunerea  motivului/temeiului  privind

alegerea procedurii de atribuire (in cazul

aplicarii altor proceduri decdt licitatia deschisa)

Procedura de atribuire (se va indica din cadrul | Nr:

portalului
www.mtender.gov.md)

guvernamental

ocds-b3wdp1-MD-1745497995302

Link-ul: https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-
MD-1745497995302?tab=contract-notice

Data publicarii: 24.04.2025

Platforma de achizitii publice utilizata

E achizitii.md; o e-licitatie.md; o yptender.md

Procedura a fost inclusa in planul de achizitii
publice a autoritatii contractante

m Da o Nu

Link-ul catre planul de achizitii publice publicat:
https://www.oda.md/files/achizitii/2025/Plan%?20achizitii

%202025.pdf

Anunt de intentie publicat in BAP (dupa caz)

Data:

Link-ul:

Tehnici si instrumente specifice de atribuire
(dupa caz)

oAcord-cadru OSistem dinamic de achizitie ﬂLicita,tie
electronicda oCatalog electronic

Sursa de finantare

mBuget de stat; oBuget CNAM; oBuget CNAS; oSurse
externe; OAlte surse: [Indicati]
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http://www.oda.md/
http://www.mtender.gov.md/
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1745497995302
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1745497995302?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1745497995302?tab=contract-notice
https://www.oda.md/files/achizitii/2025/Plan%20achizitii%202025.pdf
https://www.oda.md/files/achizitii/2025/Plan%20achizitii%202025.pdf

| Valoarea estimati (lei, fard TVA) | 666 000,00

3. Clarificari privind documentatia de atribuire:
(Se va completa in cazul in care au fost solicitate clarificari)

1. Data solicitarii
clarificarilor

2. Expunerea
succinta a solicitarii
de clarificare

3. Data transmiterii
raspunsului.

4. Expunerea
succinta a
raspunsului

Data: 25 apr 2025, 15:11

Subiectul intrebarii: Conditii si cerinte de calificare

Intrebare: Potrivit art. 12 alin. 2) lit. (b) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 Sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor publice care
restrang, impiedica sau denatureaza concurenta, precum: stabilirea de conditii
discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru activitatea intreprinderilor, in
cazul in care acestea nu sunt prevazute de lege”. Conform p. 30 alin. 2) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor
publice, aprobat prin HG nr. 10 din 20.01.2021 Membrii grupului de lucru au
urmatoarele obligatii: sd asigure participarea pe scara larga a operatorilor
economici la procedurile de achizitie publica in scopul asigurarii concurentei”.
La p. 16 subp. 12 din Anuntul de participare, ca criteriu de calificare a fost inpus
ca operatorulu economic sa faca parte din primele 8 companii de audit
internationale. Aceastd conditie de calificare nu este prevazuta de lege (in special
institutiilor publice), contravine principiilor achizitiilor publice si
anticoncurentiale, restringe intentionat participarea pe scara larga a operatorilor
economici $i creeaza incertitudini privind necesitatea si argumentarea acestei
conditionari. Solicitdm excluderea din documentatia de atribuire (Anuntul de
participare si Caietul de sarcini) a cerintei restrictive mentionate.

Réspuns (6 mai 2025, 08:20):

1. La cerinte minime de calificare inaintate ofertantilor, a fost exclusa cerinta ca
compania de audit sa faca parte din grupul celor 8 companii mari de audit;

Data: 25 apr 2025, 22:15

Subiectul intrebarii: Clarificare Conditii si cerinte de calificare

Intrebare: Dorim si solicitam o clarificare cu privire la licitatia ,,Servicii de audit
a situatiilor financiare pentru anul 2024 in cadrul IP ODA.” Am observat ca unul
dintre criteriile de eligibilitate este: ,,Entitatea de audit face parte din primele 8
companii de audit internationale.”

In cadrul licitatiei de anul trecut, criteriul de eligibilitate era definit drept firme de
audit eligibile ECA. Ne puteti, va rugam, oferi o explicatie cu privire la
modificarea acestui criteriu?

Exista mai multe firme internationale de audit de renume in Moldova care nu fac
parte din retelele globale ,,Top 8”, dar care respectd standarde de calitate ridicate.
Consideram ca aceasta conditie ar putea oferi un avantaj neintentionat anumitor
firme si ar putea limita concurenta echitabila, mai ales avand in vedere cd unele
firme mai mici din Moldova ar putea fi eligibile sub umbrela ,,Top 8 fara a avea
neapdrat o prezenta locala mai puternica sau o capacitate mai mare.

Respectuos va sugeram sa reanalizati acest criteriu si sa reveniti la cerinta mai
incluziva si mai echitabila

Asteptdm cu interes raspunsul dvs.

Raspuns (6 mai 2025, 08:20):




1. La cerinte minime de calificare Tnaintate ofertantilor, a fost exclusa cerinta ca
compania de audit sa faca parte din grupul celor 8 companii mari de audit;

Data: 6 mai 2025, 09:06

Subiectul intrebarii: Clarificare privind solicitarea de prelungire a termenului-
limita

Intrebare: Vi rugiam si retineti ca vineri (9 mai) este sirbatoare legali, ceea ce
afecteaza zilele lucratoare disponibile pentru pregatire. Avand in vedere acest
lucru, termenul actual nu este realist pentru toti ofertantii. Solicitam cu
amabilitate prelungirea termenului pana la 19 mai astfel incat s existe cel putin o
saptdmand completa de lucru pentru a asigura tuturor partilor timp suficient
pentru pregdtirea si depunerea ofertelor Intr-un mod corect si complet.

Va multumim pentru consideratie.

Raspuns (6 mai 2025, 10:04):

Buna ziua, achizitia este lansata din 24 aprilie 2025. Respectiv, termenul pentru
depunerea ofertelor, pregatirea ofertei este unul suficient si in conformitate cu
legislatia aplicabila.

in conformitate cu art. 57 (6) al Legii 131/2015, ,,In cazul procedurii de cerere a
ofertelor de preturi, termenul de depunere a ofertelor va fi de cel putin 7 zile
pentru bunuri si de 12 zile pentru lucrari si servicii de la data publicarii sau
transmiterii anuntului/invitatiei de participare.”.

Data: 7 mai 2025, 18:40

Subiectul intrebarii: SOLICITARE DE CLARIFICARE

Intrebare: 1. LP. “Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”, la data de
24.04.2025, a publicat, pe pagina web: www.achizitii.md, Anuntul de participare
privind achizitionarea serviciilor de audit a situatiilor financiare pentru anul
2024, prin procedura de achizitie: Cererea Ofertelor de Preturi (in continuare
Anunt de participare). Precizam ca unul dintre criteriile obligatorii de eligibilitate
indicate Tn Anuntul de participare este - Ofertantul, aditional, urmeaza sa dispuna
in staff de un auditor calificat in Auditul bancilor si/sau Societatilor de asigurari,
cu prezentarea certificatului/ de atestare profesionala eliberat de un organ abilitat
pe teritoriul Republicii Moldova. Consideram acest criteriu ca fiind unul abuziv,
care limiteaza concurenta, introdus fard o justificare legala si practica.

2. Astfel, potrivit art. 7 lit. ¢) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice:
“Reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza
urmatoarelor principii: ¢) asigurarea concurentei si combaterea practicilor
anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice;”. In continuare, art. 12 alin. (2)
lit. b) si ¢) din Legea concurentei statueaza: “Sunt interzise orice actiuni sau
inactiuni ale autoritdtilor publice care restrang, impiedica sau denatureaza
concurenta, precum: b) stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de
privilegii pentru activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt
prevazute de lege; c) stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege,
pentru activitatea intreprinderilor;”. In aceeasi ordine de idei, subliniem ci art. 17
alin. (8) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice stabileste: “Criteriile
de calificare si selectie stabilite de catre autoritatea contractanta trebuie sa aiba o
legatura evidenta cu obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit.”.




3. Raportand normele de drept invocate la criteriul mentionat din Anuntul de
participare - Ofertantul, aditional, urmeaza sa dispuna in staff de un auditor
calificat in Auditul bancilor si/sau Societatilor de asigurdri, subliniem ca acesta
nu se regaseste in legislatia actuald. Anterior, una dintre conditiile obligatorii
pentru ca Banca Nationala a Moldovei sa aprobe societatea de audit pentru
efectuarea auditului bancii, era - “cel putin un auditor dispune de certificat de
calificare a auditorului institutiilor financiare, eliberat de Banca Nationala a
Moldovei” (pct. 5 subpct. 3) lit. b) din Regulamentul cu privire la auditul
situatiilor financiare si auditul in alte scopuri al bancilor). Precizam ca prin
Hotararea BNM nr. 198 din 07.10.2021, in vigoare la 05.12.2021, cerinta
respectiva a fost abrogata.

4. Mentionam ca in perioada 1n care cerinta indicata mai sus a fost n vigoare,
Banca Nationala a Moldovei a eliberat aproximativ 30 de certificate de calificare.
Prin urmare, putine dintre companiile de audit au auditori care detin acest
certificat de calificare, care, la momentul de fata nici nu mai este reglementat de
legislatie ca fiind o cerinta obligatorie pentru auditarea bancilor comerciale. Mai
mult decat atat, tindnd cont de faptul ca asemenea certificate de calificare nu se
mai elibereazd de catre Banca Nationala a Moldovei, acest lucru ar Insemna ca
entitatile de audit care au auditori licentiati dupa abrogarea prevederilor legale
mentionate, nu pot participa la aceasta procedura de licitatie, fiind astfel
discriminate.

5. La fel, subliniem ca potrivit pct. 5 din Regulamentul cu privire la auditul
societdtilor de asigurare sau de reasigurare (aprobat prin Hotararea Comitetului
executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr.71 din 29 februarie 2024), pentru
auditarea societatilor de asigurare nu este necesard detinerea, de catre membrii
echipei misiunii de audit, a vreunui certificat de calificare eliberat de catre
autoritatea de supraveghere, adica de catre Banca Nationald a Moldovei.
Respectiv, pentru introducerea criteriului de evaluare mentionat supra nu exista
nici un argument de ordin legal si nici referitor la o eventuald calificare
profesionald pe care acest certificat poate sa o confirme, or auditul urmeaza sa
aiba loc la I.P. “Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului” si nu la o
bancd comerciala sau companie de asigurdri. Asadar, cerinta datad de calificare a
fost introdusa anume pentru a favoriza entitatile de audit in care activeaza
auditori detindtori ai unor asemenea certificate.

6. Subliniem cd, avand in vederea numarul mic de auditori care detin aceste
certificate de calificare, criteriul mentionat impune anumite restrictii de
participare la procedura de achizitie publica respectiva, restrictii care nici nu sunt
prevazute de lege si nici nu au vreo legatura cu obiectul contractului ce urmeaza a
fi atribuit, or, dupd cum am mai mentionat, misiunea de audit nu urmeaza a fi
efectuata fatd de o banca comerciald sau companie de asigurare.

7. Vrem sd vd mai atragem atentia cd potrivit art. 12 alin. (5) din Legea
concurentei, in cazul introducerii unor asemenea conditii/restrictii, neprevazute
de lege, care limiteazd concurenta, persoanele cu functie de raspundere din cadrul
autoritatilor publice poartd raspundere contraventionala conform art. 3305 Cod
Contraventional.

8. In conformitate cu pct. 19 din Regulamentul privind achizitia bunurilor si
serviciilor prin cererea ofertelor de preturi (aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
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987/2018): “Operatorul economic poate solicita autoritatii contractante clarificari
pe marginea invitatiei sau anuntului de participare. La orice solicitare de acest fel,
autoritatea contractanta va raspunde 1n termen de o zi lucratoare, dar nu mai
tarziu de o zi pani la expirarea termenului de depunere a ofertelor.” In
continuare, art. 41 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice:
“Pana la expirarea termenului de depunere a ofertelor, autoritatea contractanta are
dreptul sd modifice documentatia de atribuire fie din proprie initiativa, fie ca
raspuns la solicitarea de clarificare a unui operator economic conform art. 35

(...)".
9. In acest context,

SOLICITAM

- Acordarea clarificarilor cu privire la modul in care cerinta - Ofertantul,
aditional, urmeaza sa dispuna in staff de un auditor calificat in Auditul bancilor
si/sau Societdtilor de asigurari, cu prezentarea certificatului/ de atestare
profesionald eliberat de un organ abilitat pe teritoriul Republicii Moldova, este
conforma cu obligatia de a nu restrange, impiedica sau denatura concurenta (art.
12 alin. (2) lit. b) si c¢) din Legea concurentei) si cu principiile legalitatii,
transparentei, tratamentului egal si nediscrimindrii in cadrul achizitiilor publice.
- Excluderea cerintei - Ofertantul, aditional, urmeaza sd dispuna in staff de un
auditor calificat in Auditul bancilor si/sau Societatilor de asigurari, cu
prezentarea certificatului/ de atestare profesionala eliberat de un organ abilitat pe
teritoriul Republicii Moldova, din documentatia de atribuire.

Réspuns (27 mai 2025, 11:20):
Buna ziua,

,Organizarea si functionarea IP ODA este reglementata conform Hotaririi
Guvernului nr. 487 din 13.07.2022. Conform sub pct. 3) si 4) a pct. 9, din Anexa
nr. 1 la HG 487 din 13.07.2022, functiile de baza ale ODA sunt: administrarea
schemelor de garantare a creditelor stabilite de autoritatile publice si respectiv,
emiterea, prin mandatare, a garantiilor de stat in numele si pe contul statului, in
favoarea creditorilor din cadrul programelor de stat. Aceste functii presupun
interactiuni directe cu institutii de credit (banci), precum si gestionarea unor
instrumente financiare complexe si a fondurilor publice destinate garantarii
imprumuturilor acordate Intreprinderilor mici si mijlocii. Avand in vedere natura
activitatii ODA si exigentele privind transparenta, eficienta si responsabilitatea in
administrarea resurselor financiare publice, devine esentiald contractarea unui
auditor cu experienta si calificare specifica in auditul institutiilor bancare.
Aceasta masura este justificatd de urmatoarele considerente:

a) Complexitatea operatiunilor financiare: Emiterea garantiilor de stat si
administrarea proceselor de garantare implica evaluarea si monitorizarea
riscurilor financiare asociate relatiilor cu bancile si cu beneficiarii finali ai
programelor;

b) Evaluarea riscurilor financiare si de conformitate: garantiile de stat si
procedurile de garantare implicd un nivel inalt de risc financiar, care trebuie
monitorizat si raportat corect. Un auditor cu experientd in sectorul bancar este
capabil sa analizeze daca ODA respectd normele contabile si legale privind
garantarea si emiterea garantiilor;




c) Transparenta si credibilitate institutionald: Auditul efectuat de un specialist in
domeniul bancar ofera un grad ridicat de obiectivitate si profesionalism,
contribuind la consolidarea increderii din partea partenerilor institutionali si a
autoritatilor publice.

Urmare celor expuse, avand in vedere atributiile legale ale ODA si
responsabilitatile asumate In administrarea garantiilor de stat, este justificata
contractarea unui auditor calificat in auditul bancilor, care sa asigure:

* 0 evaluare riguroasa a operatiunilor financiare;

* respectarea cerintelor de transparenta si integritate financiara;

* gestionarea prudentd a riscurilor legate de garantarea creditelor.

Aceastd actiune este necesard pentru a sustine buna guvernanta financiard a ODA
si pentru a asigura desfagurarea 1n conditii optime a programelor de garantare a
creditelor in interes public”

Data: 28 mai 2025, 17:00

Subiectul intrebarii: SOLICITARE/RASPUNS LA CLARIFICARE

Intrebare: I.P. “Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului” (in continuare
ODA), la data de 24.04.2025, a publicat, pe pagina web: www.achizitii.md,
Anuntul de participare privind achizitionarea serviciilor de audit a situatiilor
financiare pentru anul 2024, prin procedura de achizitie: Cererea Ofertelor de
Preturi (in continuare Anunt de participare). Precizam cd unul dintre criteriile
obligatorii de eligibilitate indicate in Anuntul de participare este - Ofertantul,
aditional, urmeaza sa dispuna in staff de un auditor calificat in Auditul bancilor
si/sau Societdtilor de asigurari, cu prezentarea certificatului/ de atestare
profesionala eliberat de un organ abilitat pe teritoriul Republicii Moldova. La
data de 07.05.2025 am solicitat o clarificare cu referire la criteriul enuntat,
solicitand in acelasi timp excluderea acestuia.

In raspunsul oferit de ODA a fost expusi necesitatea ca ofertantul din cadrul
procedurii respective sa aiba o experientd in domeniul auditului institutiilor
financiare, fiind lasata fara raspuns solicitarea noastra de excludere a criteriului
mentionat supra. Prin prezentul raspuns vrem sa ne referim la cateva aspecte
legate de experienta In domeniul auditului bancar si sd insistam asupra ilegalitdtii
obligativitatii prezentarii certificatului de atestare profesionala.

1. Astfel, in pofida faptului ca procedura de audit din spetad nu urmeaza sa aiba
loc la o institutie financiard, admitem ca ODA ar fi Indreptititd sa insiste ca
ofertantul sa aiba o experientd in domeniul auditului institutiilor financiare. Mai
mult decat atat, consideram ca experienta ofertantului in acest domeniu intr-
adevar constituie un avantaj.

2. Cu toate acestea, sustinem ca este necesar sa facem o delimitare foarte clara
intre criteriul ce tine de experienta in domeniul auditului financiar-bancar si
obligativitatea prezentarii “(...) certificatului/ de atestare profesionala eliberat de
un organ abilitat pe teritoriul Republicii Moldova”. Asadar, criteriul privind
experienta Tn domeniul auditului financiar-bancar poate fi cu usurintd dovedit
prin prezentarea/enumerarea serviciilor de audit prestate catre institutiile
financiare. Mai mult decat atat, facand trimitere la pct. 5 din Regulamentul cu
privire la auditul situatiilor financiare si auditul in alte scopuri al bancilor,
aprobat prin Hotararea Comitetului Executiv al BNM nr. 118/2018, observam
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care sunt criteriile stabilite de catre BNM pentru aprobarea societatii de audit in
vederea efectudrii auditului bancilor, iar printre aceste criterii nu se regaseste
detinerea “(...) certificatului/ de atestare profesionald eliberat de un organ abilitat
pe teritoriul Republicii Moldova™. In consecinti, din moment ce ODA consider
ca pentru atribuirea contractului in cadrul procedurii din spetd este necesar ca
ofertantul sa detine experientd in domeniul auditului financiar-bancar,
reprezentantul ODA poate include 1n caietul de sarcini criteriile stabilite la pct. 5
din Regulamentul cu privire la auditul situatiilor financiare si auditul in alte
scopuri al bancilor, dar nu sa introduca necesitatea prezentarii certificatelor care,
potrivit legii, nu se mai elibereaza.

3. Subliniem ca exista posibilitatea ca o entitate de audit, in care activeaza
auditori care detin un asemenea certificat, sa nu intruneasca celelalte criterii
prevazute la pct. 5 din Regulamentul cu privire la auditul situatiilor financiare si
auditul 1n alte scopuri al bancilor, respectiv nefiind eligibila pentru efectuarea
auditului fatd de banci. In consecinti, este mai mult decat evident ci experienta
corespunzatoare in domeniul auditului bancar, poate fi dovedita doar prin
intrunirea criteriile stabilite la pct. 5 din Regulamentul cu privire la auditul
situatiilor financiare si auditul in alte scopuri al bancilor, dar nu, dupd cum am
mai mentionat, printr-un certificat care, potrivit legii, nu se mai elibereaza de
catre autoritati.

4. Ce tine de obligativitatea prezentarii ““‘(...) certificatului/ de atestare
profesionald eliberat de un organ abilitat pe teritoriul Republicii Moldova”, dupa
cum ne-am expus si in solicitarea de clarificari din 07.05.2025, considerdm ca
aceasta cerinta este una abuziva, care limiteaza concurenta, introdusa fara o
justificare legald si practica.

5. Astfel, potrivit art. 7 lit. ¢) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice:
“Reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza
urmatoarelor principii: ¢) asigurarea concurentei si combaterea practicilor
anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice;”. In continuare, art. 12 alin. (2)
lit. b) si ¢) din Legea concurentei statueaza: “Sunt interzise orice actiuni sau
inactiuni ale autoritatilor publice care restrang, impiedicd sau denatureaza
concurenta, precum: b) stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de
privilegii pentru activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt
prevazute de lege; c) stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege,
pentru activitatea intreprinderilor;”. In aceeasi ordine de idei, subliniem ca art. 17
alin. (8) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice stabileste: “Criteriile
de calificare si selectie stabilite de cdtre autoritatea contractanta trebuie sa aiba o
legatura evidenta cu obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit.”.

6. Raportand normele de drept invocate la cerinta de prezentare a “(...)
certificatului/ de atestare profesionald eliberat de un organ abilitat pe teritoriul
Republicii Moldova”, subliniem cd acesta nu se regaseste in legislatia actuala.
Anterior, una dintre conditiile obligatorii pentru ca Banca Nationald a Moldovei
sa aprobe societatea de audit pentru efectuarea auditului bancii, era - “cel putin
un auditor dispune de certificat de calificare a auditorului institutiilor financiare,
eliberat de Banca Nationala a Moldovei” (pct. 5 subpct. 3) lit. b) din
Regulamentul cu privire la auditul situatiilor financiare si auditul in alte scopuri
al bancilor). Precizdm ca prin Hotdrarea BNM nr. 198 din 07.10.2021, in vigoare
la 05.12.2021, cerinta respectiva a fost abrogata.




7. Mentionam ca in perioada in care cerinta indicata mai sus a fost in vigoare,
Banca Nationald a Moldovei a eliberat aproximativ 30 de certificate de calificare.
Prin urmare, putine dintre companiile de audit au auditori care detin acest
certificat de calificare, care, la momentul de fata nici nu mai este reglementat de
legislatie ca fiind o cerinta obligatorie pentru auditarea bancilor comerciale. Mai
mult decat atat, tindnd cont de faptul ca asemenea certificate de calificare nu se
mai elibereazd de catre Banca Nationala a Moldovei, acest lucru ar insemna ca
entitatile de audit care au auditori licentiati dupa abrogarea prevederilor legale
mentionate, nu pot participa la aceasta procedura de licitatie, fiind astfel
discriminate.

8. La fel, reiterdm ca potrivit pct. 5 din Regulamentul cu privire la auditul
societdtilor de asigurare sau de reasigurare (aprobat prin Hotararea Comitetului
executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 71 din 29 februarie 2024), pentru
auditarea societdtilor de asigurare nu este necesard detinerea, de ciatre membrii
echipei misiunii de audit, a vreunui certificat de calificare eliberat de cétre
autoritatea de supraveghere, adica de catre Banca Nationald a Moldovei.
Respectiv, pentru introducerea cerintei mentionate supra nu exista nici un
argument de ordin juridic. Asadar, cerinta datd de calificare a fost introdusa
anume pentru a favoriza entitatile de audit in care activeaza auditori detindtori ai
unor asemenea certificate.

9. Subliniem c&, avand in vederea numarul mic de auditori care detin aceste
certificate de calificare, criteriul mentionat impune anumite restrictii de
participare la procedura de achizitie publica respectiva, restrictii care nici nu sunt
prevazute de lege si nici nu au vreo legatura cu obiectul contractului ce urmeaza a
f1 atribuit, or, dupd cum am mai mentionat, misiunea de audit nu urmeaza a fi
efectuata fatd de o banca comerciald sau companie de asigurare.

10. Vrem sa va mai atragem atentia ca potrivit art. 12 alin. (5) din Legea
concurentei, in cazul introducerii unor asemenea conditii/restrictii, neprevazute
de lege, care limiteazd concurenta, persoanele cu functie de raspundere din cadrul
autoritatilor publice poartd raspundere contraventionala conform art. 3305 Cod
Contraventional. Asadar, in situatia in care necesitatea prezentarii “certificatului/
de atestare profesionala eliberat de un organ abilitat pe teritoriul Republicii
Moldova” va fi mentinuta in caietul de sarcini, vom fi nevoiti sd ne adresam
Consiliului Concurentei.

11. Vrem sa mai adaugam ca formarea profesionala si obtinerea calitatii de
auditor constituie un proces riguros reglementat, care presupune promovarea a
cel putin sase examene, inclusiv in domeniile financiar-bancar, al auditului
financiar si al asigurdrilor, precum si obligatia legala de a mentine/reconfirma
certificarea prin participarea la formarea profesionald continua (minimum 42 de
ore de instruire anual). Astfel, consideram ca impunerea unor limitari privind
activitatea auditorilor, cum ar fi detinerea anumitor certificate aditionale, este
discriminatorie.

12. Aceasta discriminare apare mai ales 1n cazul celor care au dobandit calitate de
auditor dupa abrogarea prevederilor legale care reglementau certificatul eliberat
de catre BNM, iar dupd aceasta datd, s-au reprofilat si si-au extins aria serviciilor




oferite, activand fie in cadrul unor grupuri internationale, fie in echipe locale cu
experienta relevanta.

13. Va reamintim ca respectarea acestor principii si mentinerea calitatii activitatii
de audit sunt supravegheate de o autoritate specializata, care are obligatia de a
efectua controale asupra entitdtilor de audit implicate in misiuni pentru entitdti de
interes public cel putin o data la trei ani. Mai mult, comisiile care realizeaza
aceste evaluari includ membri din toate domeniile relevante, inclusiv un
reprezentant al Bancii Nationale a Moldovei (BNM). Prin urmare, includerea in
documentatia de atribuire a obligatiei de prezentare a unor certificate care nu mai
sunt prevazute de lege, in conditiile 1n care auditorii, in virtutea obtinerii acestei
calitati si a verificarilor periodice, detin o calificare corespunzatoare pentru a
efectua audit in toate domeniile.

14. In acest context,

SOLICITAM

- Acordarea clarificarilor cu privire la modul in care cerinta prezentarii
certificatului/ de atestare profesionald eliberat de un organ abilitat pe teritoriul
Republicii Moldova, este conforma cu obligatia de a nu restrange, impiedica sau
denatura concurenta (art. 12 alin. (2) lit. b) si ¢) din Legea concurentei) si cu
principiile legalitatii, transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii in cadrul
achizitiilor publice.

Excluderea cerintei prezentarii - certificatului/ de atestare profesionald eliberat de
un organ abilitat pe teritoriul Republicii Moldova, din documentatia de atribuire

Raéspuns (3 iun 2025, 14:34):

In urma solicitarii de clarificare parvenite din partea dumneavoastra, cu privire la
cerinta inclusd Tn documentatia de atribuire — privind detinerea de catre ofertant a
unui auditor calificat in auditul bancilor si/sau societatilor de asigurari,
autoritatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns:

1. Oportunitatea cerintei:

Cerinta respectiva a fost inclusa cu intentia de a asigura un nivel inalt de
profesionalism si expertiza in auditarea resurselor financiare administrate de IP
ODA, inclusiv cele provenite din fonduri externe si granturi, care impun rigoare
in procesul de auditare.

2. Temei legal:

Referinta dumneavoastrd este corectd — incepand cu data de 05.12.2021, prin
Hotararea BNM nr. 198 din 07.10.2021, nu mai este reglementata eliberarea de
certificate de calificare pentru auditorii institutiilor financiare. De asemenea,
Regulamentele BNM actualizate (atat in domeniul bancar, cat si in cel al
asigurarilor) nu mai prevad un asemenea certificat ca cerinta obligatorie pentru
efectuarea auditului entitatilor respective.

3. Conformitatea cu legislatia achizitiilor publice si concurentei:

Conform art. 17 alin. (8) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
criteriile de calificare trebuie sd aiba o legatura clara si justificabila cu obiectul
contractului. Cerintele care nu au temei legal actual sau care creaza bariere
nejustificate de participare contravin principiilor legalitatii, tratamentului egal si
nediscrimindrii. De asemenea, Legea concurentei nr. 183/2012 interzice stabilirea
de conditii discriminatorii neprevazute de lege.




4. Decizia autoritatii contractante:

In urma analizei si reevaluarii documentatiei de atribuire si in contextul
clarificarilor oferite, IP ODA va elimina cerinta privind detinerea unui certificat
de calificare in auditul bancilor si/sau societdtilor de asigurari, intrucat aceasta:
a) Nu este prevazuta in legislatia actuala;

b) Nu este proportionald cu obiectul contractului de audit pentru o institutie
publicd non-financiara,

c) Poate avea un efect restrictiv asupra concurentei si accesului egal al
operatorilor economici.

d) Documentatia de atribuire va fi modificata corespunzator, iar versiunea
actualizata va fi publicata pe platforma www.achizitii.md.

Va multumim pentru interesul manifestat fata de aceasta procedura si pentru
contributia activa la asigurarea unui proces transparent, legal si competitiv.”

Data: 4 iun 2025, 17:09
Subiectul intrebarii: SOLICITARE DE CLARIFICARE
Intrebare: Buna ziua,

Va multumim mult pentru raspunsul acordat si pentru decizia luata de a elimina
cerinta privind detinerea unui certificat de calificare in auditul bancilor si/sau
societdtilor de asigurdri. Dorim sd va aducem la cunostinta ca, inainte de reluarea
procedurii de licitatie, consideram necesara actualizarea documentatiei de
atribuire in conformitate cu decizia mentionata privind eliminarea cerintei
respective. Am observat cd procedura de licitatie a fost reluata fara actualizarea
modificarilor necesare in Anuntul de participare si in Caietul de sarcini.

Totodata, dorim sa solicitim urmatoarele clarificari:

1. Clarificare privind depunerea documentelor justificative pentru experienta
similara

Referinta: Punctul 12 din ANUNTUL DE PARTICIPARE

Se mentioneaza ca operatorul economic trebuie sd prezinte declaratia insotita de
o listd a contractelor din ultimii cinci ani, iar autoritatea contractanta poate
solicita documente justificative, precum contracte, procese-verbale de receptie
sau facturi.

Va rugdm sa confirmati dacd aceste documente justificative trebuie depuse odata
cu oferta sau doar in cazul in care sunt solicitate in etapa de evaluare sau
clarificari.

De asemenea, in cazul in care depunerea este necesara in faza de ofertare, va
rugdm sa confirmati daca trimiterea cdtre rapoarte de audit publicate pe site-urile
entitatilor auditate poate fi consideratd o dovada acceptabila.

2. Clarificare privind forma de dovada pentru accesul la personalul-cheie propus
Referinta: Punctul 13 din ANUNTUL DE PARTICIPARE

Dorim sa intrebam daca, pentru a demonstra accesul la personalul-cheie propus,
este acceptabil sa prezentam, in locul contractelor de munca sau de colaborare:
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- 0 declaratie semnata de fiecare persoanad care confirma statutul contractual
actual (angajat sau colaborator) si disponibilitatea pentru proiect; si

- o declaratie semnata din partea companiei noastre care confirma implicarea
acestora 1n proiect.

Aceastd abordare ar respecta cerintele de confidentialitate, in corespundere cu art.
91-94 Codul muncii in coroborare cu art. 5 din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, oferind 1n acelasi timp o dovada clard a
suplimentare, suntem pregatiti sa le furnizdm la solicitarea autoritatii
contractante.

3. Clarificare privind certificarile profesionale — ACCA si ACA
Referinta: Punctul 14 din ANUNTUL DE PARTICIPARE — Confirmarea
calificarii personalului (cerinta de a avea minimum doi membri ACCA 1n echipd)

Dorim sa solicitam clarificari cu privire la cerinta privind detinerea unei calificari
ACCA:

- Intelegem cd depunerea unei copii a certificatului ACCA este suficientd pentru
a demonstra indeplinirea cerintei pentru expertii calificati ACCA, conform
solicitarii de prezentare a unui certificat sau a unei calificari profesionale emisa
de o autoritate competenta din Republica Moldova.

- De asemenea, va rugam sa confirmati daca si alte calificari profesionale
recunoscute international, precum ACA (Associate Chartered Accountant), sunt
considerate echivalente cu ACCA 1in scopul indeplinirii acestei cerinte.

Mentionam ca ACA este o calificare recunoscutd global si considerata
echivalentd cu ACCA. Echipa noastra propusa include profesionisti cu certificare
ACA, cu o experienta semnificativa in auditul entitatilor relevante, iar intentia
noastra este de a-1 include datoritd expertizei lor. Va rugam sd confirmati daca
calificarea ACA va fi acceptata.

Va multumim anticipat pentru sprijinul acordat si asteptdm cu interes raspunsul
dumneavoastra.

Réspuns (5 iun 2025, 16:40):
Buna ziua, rog sa gasiti rdspunsul la clarificarile adresate.

1. Clarificare privind depunerea documentelor justificative pentru experienta
similara

Referinta: Punctul 12 din ANUNTUL DE PARTICIPARE

Se mentioneaza ca operatorul economic trebuie sd prezinte declaratia insotita de
o lista a contractelor din ultimii cinci ani, iar autoritatea contractanta poate
solicita documente justificative, precum contracte, procese-verbale de receptie
sau facturi.

Va rugam sa confirmati daca aceste documente justificative trebuie depuse odata
cu oferta sau doar in cazul in care sunt solicitate in etapa de evaluare sau
clarificari.
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De asemenea, in cazul in care depunerea este necesara in faza de ofertare, va
rugam sd confirmati daca trimiterea catre rapoarte de audit publicate pe site-urile
entitatilor auditate poate fi consideratd o dovada acceptabila.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
operatorul economic are obligatia de a prezenta, odatd cu oferta, doar declaratia
care confirma experienta relevantd, insotita de lista contractelor executate n
ultimii 5 ani (sau o perioada relevanta, daca este cazul).

Documentele justificative aferente (precum contracte, procese-verbale de
receptie, facturi etc.) nu trebuie depuse odata cu oferta, ci vor fi prezentate doar
in cazul 1n care autoritatea contractanta le solicitd in etapa de evaluare sau
clarificari, pentru a verifica veridicitatea informatiilor furnizate.

Totodata, In masura 1n care autoritatea contractanta va solicita dovezi, trimiterea
catre rapoarte de audit publicate pe site-urile entitétilor auditate poate fi acceptata
ca mijloc de proba, cu conditia ca respectivele rapoarte sa contind informatii
suficiente, clare si relevante care sa confirme executarea contractelor mentionate.

2. Clarificare privind forma de dovada pentru accesul la personalul-cheie propus
Referinta: Punctul 13 din ANUNTUL DE PARTICIPARE

Dorim sa intrebam daca, pentru a demonstra accesul la personalul-cheie propus,
este acceptabil sa prezentam, in locul contractelor de munca sau de colaborare:

- 0 declaratie semnata de fiecare persoanad care confirma statutul contractual
actual (angajat sau colaborator) si disponibilitatea pentru proiect; si

- 0 declaratie semnata din partea companiei noastre care confirma implicarea
acestora 1n proiect.

Aceastd abordare ar respecta cerintele de confidentialitate, in corespundere cu art.
91-94 Codul muncii in coroborare cu art. 5 din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, oferind in acelasi timp o dovada clard a
suplimentare, suntem pregatiti sa le furnizdm la solicitarea autoritatii
contractante.

In conformitate cu prevederile art. 18 lit. b) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, operatorul economic trebuie sa demonstreze ca are acces la
resursele umane necesare pentru executarea contractului, inclusiv personalul-
cheie propus. Legea nu impune o forma anume a documentelor justificative,
lasand autoritatii contractante libertatea de a stabili cerintele minime, in
conformitate cu principiile proportionalitatii si nediscriminarii.

Prin urmare, prezentarea unei declaratii semnate de fiecare persoand vizata, care
confirma statutul contractual actual (angajat/colaborator) si disponibilitatea de a
participa la proiect, alaturi de o declaratie oficiald din partea companiei privind
implicarea acestor persoane in implementarea contractului, poate fi consideratd o
dovada acceptabila, cu conditia ca aceasta sa fie suficient de clara, veridica si sa
corespunda cerintelor din documentatia de atribuire.

In cazul in care autoritatea contractanti considera necesara o verificare
suplimentara, operatorul economic poate fi solicitat, in etapa de evaluare sau
clarificari, sa prezinte documente justificative suplimentare, cum ar fi contracte
individuale de munca, acorduri de colaborare sau alte forme legale relevante, cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

3. Clarificare privind certificérile profesionale — ACCA si ACA
Referinta: Punctul 14 din ANUNTUL DE PARTICIPARE — Confirmarea
calificarii personalului (cerinta de a avea minimum doi membri ACCA 1n echipa)
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Dorim s solicitam clarificari cu privire la cerinta privind detinerea unei calificari
ACCA:

- Intelegem ci depunerea unei copii a certificatului ACCA este suficienti pentru
a demonstra indeplinirea cerintei pentru expertii calificati ACCA, conform
solicitdrii de prezentare a unui certificat sau a unei calificari profesionale emisa
de o autoritate competenta din Republica Moldova.

- De asemenea, va rugam sa confirmati daca si alte calificari profesionale
recunoscute international, precum ACA (Associate Chartered Accountant), sunt
considerate echivalente cu ACCA 1in scopul indeplinirii acestei cerinte.
Mentionam ca ACA este o calificare recunoscuta global si considerata
echivalentd cu ACCA. Echipa noastra propusa include profesionisti cu certificare
ACA, cu o experienta semnificativa in auditul entitatilor relevante, iar intentia
noastra este de a-i include datoritd expertizei lor. Va rugdm sa confirmati daca
calificarea ACA va fi acceptata.

Calificarea ACCA (Association of Chartered Certified Accountants)

Este o certificare profesionala internationala in domeniul contabilitatii si
auditului, recunoscuta la nivel global, emisa de ACCA (Marea Britanie). Este
echivalenta unei calificari la nivel de Chartered Accountant si permite titularului
sa exercite profesia in mod calificat in multiple jurisdictii.

Calificarea ACA (Associate Chartered Accountant)

Este acordatd de Institute of Chartered Accountants in England and Wales
(ICAEW) si reprezinta, la randul sau, o certificare profesionala internationala, cu
un standard similar celui al ACCA, recunoscuta in intreaga lume, in special in
Uniunea Europeand, Marea Britanie si statele membre IFAC (International
Federation of Accountants).

Echivalenta profesionala

» Ambele calificiri — ACCA si ACA —urmeaza un traseu profesional comparabil,
incluzand: examene riguroase, experientd practicd (de minimum 3 ani) si
respectarea standardelor internationale de etica si dezvoltare profesionala
continua.

» Ambele sunt recunoscute de IFAC, ceea ce confirma statutul lor de certificari
echivalente din punct de vedere profesional.

« In numeroase proceduri internationale de achizitii (UE, BEI, BERD, ONU),
aceste calificdri sunt considerate intersanjabile in definirea cerintelor de
eligibilitate a expertilor financiari sau contabili.

Concluzie

Avand 1n vedere cele mentionate, consideram ca detinerea unei calificari ACA de
catre membrii echipei corespunde Tn mod echivalent cerintei privind ACCA si se
acceptd ca dovada valida pentru indeplinirea cerintei de calificare profesionald
mentionate in documentatia de atribuire.

4. Modificari operate in documentatia de atribuire:
(Se va completa in cazul in care au fost operate modificari)

Rezumatul modificarilor

La solicitarea ofertantilor, anuntul de participare si caietul de
sarcini, a fost modificat prin excluderea criteriilor de calificare
care ingradesc concurenta operatorilor economic.

Publicate in BAP/alte mijloacelor de
informare (dupd caz)
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Termen-limita de depunere si
deschidere a ofertelor prelungit

Termenul de depunere a ofertelor a fost prelungit, datorita
clarificarilor parvenite.

(dupa caz)
5. Pana la termenul-limita (data 16.06.2025, ora 12:00) au fost depuse 5 (doui) oferte:
Denumirea
Nr. operatorului IDNO Asociatii/ administratorii
economic
servicii de audit a situatiilor financiare pentru anul 2024 in cadrul Institutiei Publice Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
1 Societatea de Audit | 1010600044259 Catalina CLASEVICI
”PRIMAUDIT
COMPANY” SRL
2 Societate de Audit 1012600005706 Vera Baciu
"ATA CONSULT
SRL
3 “First Audit 1003600060677 Sergiu Soimu
International” SRL
4 | Grant Thornton Audit | 1009600002943 Stephane Bride
5 Moore Stephens 1004600066436 Koutsoyiannis Mamas
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https://achizitii.md/ro/public/tender/21088010/lot/11668381/
https://achizitii.md/ro/public/tender/21088010/lot/11668381/

6. Informatii privind ofertele depuse si documentele de calificare si aferente DUAE prezentate de citre operatorii economici:

Lista documentelor prezentate de catre operatorii economici in cadrul procedurii de achizitie a

Antreprenoriatului

serviciilor de audit a situatiilor financiare pentru anul 2024 in cadrul Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea

Denumire document

Denumirea operatorilor economici

Societatea de
Audit
YPRIMAUDIT
COMPANY” SRL

1. DUAE

Original confirmat prin semndtura
electronicd

2. Cererea de participare

Original confirmat prin semndtura
electronica —conform Anexei Nr. 7

3. Declaratia
privind valabilitatea ofertei

Original confirmat prin semndtura
electronica —conform Anexei Nr. 8

4. Specificatiile tehnice

Original confirmat prin semndtura
electronicd —conform Anexei Nr. 22

5. Specificatiile de pret

Original confirmat prin semndtura
electronica —conform Anexei Nr. 23

Audit ATA “First Audit
CONSULT SRL | International”
SRL

Grant Thornton|Moore Stephens
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6. Dovada inregistrarii
persoanei Juridice

[Extrasul din Registrul de stat al
persoanelor juridice, emis de cdtre
organul imputernicit conform tarii de
resedintd a ofertantului/copia
buletinului de identitate (dupa caz),
Varianta scanata de pe originalul,
confirmata prin semndtura electronica

7. Dovada indeplinirii
obligatiilor de platd a
impozitelor, taxelor si
contributiilor de asigurari
sociale in conformitate cu
prevederile legale in vigoare
in Republica Moldova sau in
tara in care este stabilit
operatorul economic

Certificat privind lipsa sau existenta
datoriilor fata de Bugetul Public
National eliberat de Serviciul Fiscal de
Stat al Republicii Moldova sau din tara
de rezidentd a ofertantului

Varianta scanata de pe originalul,
confirmata prin semndtura electronica

8. Declaratie de neincadrare in
situatiile ce determina
excluderea de la procedura de
atribuire, ce vin 1n aplicarea
art. 19 din Legea nr. 131 din
03.07.2015

Declaratie pe proprie raspundere
conform Formularului F3.5 - Original
confirmat prin semndtura electronica.

9. Declaratia privind
conduita etica si
neimplicarea in practici
frauduloase de corupere

Declaratie pe proprie raspundere
conform Formularului F3.6 - Original
confirmat prin semndtura electronica.
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Varianta scanatda de pe originalul,
confirmatd prin semndtura electronica

10. Licenta entitatii de audit
pentru activitatea de audit

11. Declaratia privind Original confirmat prin semndtura
confirmarea identitatii electronica —conform formularului
beneficiarilor efectivi si anexat

neincadrarea acestora in
situatia condamnarii pentru
participarea la activitati ale
unei organizatii sau grupari
criminale, pentru coruptie,
frauda si/sau spalare de bani

12. Demonstrarea experientei  |Declaratia privind experienta similard,

minime a operatorului originalul conform anexei nr. 12 din
economic in domeniul de documentatia standard confirmata prin
activitate aferent obiectului semndtura electronica,

contractului ce urmeaza a fi Operatorul economic va prezenta lista
atribuit. contractelor similare executate in

ultimii 5 ani.

Autoritatea contractanta poate solicita
prezentarea actelor confirmative
(contract act, facturd)

Ofertantii vor da dovadd de existenta
experientei in prestarea serviciilor
similare de minim 5 ani.
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Ofertantul va demonstra experienta in
ultimii 3 ani privind auditul situatiilor
financiare intocmite conform IFRS sau
cel

putin 3 contracte de consultanta privina
ajustarea situatiilor financiare din SNC|

in

IFRS (contracte, acte de predare-

primire,

acturd)

13. Demonstrarea accesului la  [Declaratie privind personalul de
personalul necesar pentru specialitate propus pentru
indeplinirea corespunzitoare a [implementarea
obiectului contractului ce contractului

urmeaza a fi atribuit, personalul |Operatorul economic va prezenta

de specialitate care va avea un  |informatii referitoare la studiile,

rol esential in indeplinirea pregitirea profesionali si calificarea
acestuia. personalului responsabil pentru executia
obiectului contractului, si cu precizarea
experientei pentru fiecare persoana
responsabild, in domeniul serviciilor ce
urmeaza a fi prestate, lista organizatilor
pentru care acestia au efectuat auditul si
o lista a 3 persoane fizice/persoane
juridice referinta;

originalul conform anexei nr. 14
confirmata prin semnitura
electronica
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Existenta relatiilor contractuale
Se va prezenta dovada existentei
relatiilor

juridice intre personalul propus si
operatorul economic (Contract de
muncd,

alte forme de angajamente ce
demonstreazai

disponibilitatea personalului)
Varianta scanata de pe originalul,
confirmata prin semnatura electronica

14. Confirmarea calificarii
personalului propus pentru
indeplinirea obligatiunilor
contractului

Operatorul economic va prezenta CV-
urile personalului, precum si
certificate a minim 2 membri ACCA in
echipa entitatii de audit propusi pentru
implementarea contractului
Specialistii propusi trebuie sa
intruneasca cerintele de competenta si
experientd minima, prin prezentarea
certificatului/ certificatelor de atestare
profesionala eliberat de un organ
abilitat pe teritoriul Republicii Moldova
Varianta scanata de pe original,
confirmata prin semndtura electronica

15. Aderarea la standardele
IFAC/INTOSAI

Entitatea de Audit va confirma
aderarea la standardele
IFAC/INTOSAI

Varianta scanata de pe originalul,

confirmatd prin semndtura electronicd
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Original confirmat prin semndtura
electronica —conform formularului
F3.3

16. Formularul informativ
pentru ofertant

Va contine obligatoriu descrierea
entitdtii de audit i argumentarea
17. Portofoliul ofertantului  |pportunitdtii selectirii acesteia

Original confirmat prin semndtura

electronica

-
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(Informatia privind denumirea documentelor prezentate se va indica in conformitate cu cerintele din
documentatia de atribuire §i se va consemna prin: prezentat, neprezentat, nu corespunde (in cazul
cdnd documentul a fost prezentat, dar nu corespunde cerintelor de calificare))

7. Informatia privind corespunderea ofertelor cu cerintele solicitate:

. Cantitate
Denumirea . . .
Denumirea lotului operatorului I prl citenifol | G
P : (firi TVA), lei | de
economic .
masura
Societatea de Audit
"PRIMAUDIT 288 000.00 le1i | 1 serviciu
COMPANY” SRL
Societate de Audit
AL CONSUILIT 549 000.00 lei | 1 serviciu
SRL
servicii de audit a
situatiilor
o0 e s . International” SRL | 495 000.00 lei | 1 serviciu
Institutiei Publice
Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
Grant Thornton
Audit 554 000.00 lei | 1 serviciu
Moore Stephens 440 000.00 lei | 1 serviciu

* In cazul utilizarii licitatiei electronice se va indica pretul ofertei finale
(Informatia privind ”Corespunderea cu cerintele de calificare” si ”Corespunderea cu specificatiile
tehnice” , se va consemna prin: ,,+" in cazul corespunderii §i prin ,,-"" in cazul necorespunderii)

Corespunder | Corespunde
eacu rea cu
cerintele de | specificatiile
calificare tehnice
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8. Pentru elucidarea unor neclarititi sau confirmarea unor date privind corespunderea ofertei cu cerintele stabilite in documentatia de
atribuire (inclusiv justificarea pretului anormal de scazut) s-a solicitat:

Data

Operatorul
economic

Informatia solicitata

Rezumatul raspunsului operatorului economic

18.06.2025

Societatea de Audit
PRIMAUDIT
COMPANY” SRL

18.06.2025

In temeiul art.69, alin.3 al Legii 131/2015
privind achizitiile publice, IP ODA prin
intermediul grupului de lucru pentru
achizitiile publice 1si rezerva dreptul de a
solicita explicatii cu privire la oferta depusa
in cadrul procedurii de achizitie mentionate.

Ca urmare a evaluarii ofertelor depuse in
cadrul procedurii de achizitie a serviciilor
de audit financiar pentru anul 2024, am
constatat ca oferta financiara propusa de
Dvs. este semnificativ mai micd in
comparatie cu celelalte oferte admisibile.
In acest sens, si in conformitate cu
principiile transparentei si tratamentului
egal prevazute de legislatia aplicabila, va
solicitam sa transmiteti, pana la data de 23
iunie 2025, ora 14:00, urmatoarele
clarificari si documente justificative:

1. Detalierea modului de formare a
pretului, inclusiv costurile asociate:

. activitdtilor de auditare a evidentei
contabile conform SNC si Codului Fiscal;
. evaludrii sistemului de evidenta
contabila si a administrarii resurselor
bugetare, granturilor si altor surse de
finantare;

. verificarii respectarii obligatiilor
fiscale si a includerii proiectelor de asistenta
externd in situatiile financiare;

20.06.2025

Cu referire la solicitarea de clarificari adresata la 18.06.2025 in cadrul
procedurii de achizitie nr. ocds-b3wdp1-MD-1745497995302 din
24.04.2025 a Serviciilor de audit a situatiilor financiare pentru anul 2024 in
cadrul Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
(I.P. ODA), va comunicdm urmatoarele: 1. Detalierea de formare a pretului,
inclusiv costurile asociate: e activitatilor de auditare a evidentei contabile
conform SNC si Codului Fiscal; e evaluarii sistemului de evidenta
contabila si a administrarii resurselor bugetare, granturilor si altor surse de
finantare; e verificarii respectarii obligatiilor fiscale si a includerii
proiectelor de asistentd externa in situatiile financiare; e elaborarii
livrabilelor prevazute (raport de audit, declaratie de conformitate,
comunicari, studiu de risc etc.). | Auditul situatiilor financiare reprezinta o
inlantuire logica de proceduri, operatiuni si teste de audit, interdependente
una de alta, efectuate In conformitate cu Standardele Internationale de
Audit si realizate cu scopul de a obtine un anumit rezultat (opinia de audit)
si care constd in: verificarea respectdrii cadrului conceptual al contabilitatii
(politici, standarde, principii si reguli de evaluare), general acceptat, a
procedurilor interne, stabilite prin actele normative si de conducerea
entitatii auditate si transpunerea acestora in evidenta contabila, precum si
verificarea situatiilor financiare, imaginea lor fideld, clara si completa pe
intreg exercitiul financiar. Auditarea situatiilor financiare este un proces
complex care include in sine: verificarea evidentei contabile conform
Standardelor Nationale de Contabilitate (SNC) si Codului Fiscal, evaluarea
sistemului de evidenta contabild, verificarea administrarii resurselor
bugetare, a granturilor si altor surse de finantare, verificarea obligatiilor
fiscale, si verificarea includerii proiectelor de asistentd externa in situatiile
financiare. Astfel, formarea pretului pentru serviciile de audit nu poate fi
divizat pe activitati si proceduri de audit necesare de realizat in cadrul
misiunii de audit, acesta fiind un pret global pentru toate procedurile,
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. elabordrii livrabilelor prevazute
(raport de audit, declaratie de conformitate,
comunicari, studiu de risc etc.).

2. Justificarea tehnica si/sau
organizatorica privind posibilitatea
furnizarii serviciilor la pretul propus,
inclusiv:

. accesul la resurse proprii (echipa
interna, logistica, softuri specializate);
. experientd anterioara in prestarea de

servicii similare, n special pentru entitati
care gestioneaza fonduri publice si/sau
granturi externe;

. eventuale conditii favorabile sau
reduceri aplicabile
3. Confirmarea respectarii cerintelor

din caietul de sarcini, inclusiv livrabilele,
volumul estimat de munca, termenele de
livrare si standardele aplicabile.

4. Declaratia privind conformitatea cu
legislatia muncii si fiscald, in special in ceea
ce priveste remuneratia personalului
implicat in audit.

5. Mentionarea existentei sau
inexistentei unui ajutor de stat care ar putea
afecta pretul ofertat.

activitdtile si livrabilele. Conform p. A73 din din Standardul International
privind Managementul Calitatii ISQM1 si p. 4.4 din Politicile si procedurile
de management al calitatii auditului aplicate de entitatea de audit
PrimAudit Company SRL, aprobate prin Ordinul nr. 01/03-4 din
01.03.2023 - Prioritatile operationale ale firmei includ chestiuni de interes
strategic, cum ar fi cresterea cotei de piatd a firmei, specializarea pe un
domeniu. In aceste circumstante firma va manipula cu stabilirea
onorariului, insd nu prin diminuarea calititii serviciilor oferite. | Formarea
pretului ofertei PrimAudit Company SRL pentru serviciile de audit are la
baza Standardul International privind Managementul Calitatii ISQM1 si
Politicile si procedurile de management al calitatii auditului aplicate de
entitatea de audit PrimAudit Company SRL, inclusiv strategia entitatii
pentru cresterea cotei de piata si specializarea Tn domeniul institutiilor
publice si include: 1) marimea onorariului auditorilor pentru serviciile de
audit prestate inclusiv impozitele aferente (care reprezintd munca
intelectuala si calificata, nu necesita cheltuieli suplimentare pentru
utilizarea unor mijloace si resurse logistice costisitoare); 2) plata anuala
pentru emiterea Raportului de audit (art. 31 alin. 2) lit. (i) din Legea nr.
271); 3) alte cheltuieli (consumabile, resurse informationale s.a.).
Administratorul si asociatul PrimAudit Company SRL este persoana cheie
in exercitarea misiunii de audit si partenerul de misiune, iar in acest caz
entitatea de audit nu suporta costuri suplimentare pentru administratie
(directori) si fondatori. Reiesind din cele expuse, fiecare entitate de audit si
auditor/specialist calificat (liber profesionist) este in drept sa-si stabileasca
marimea remunerarii (onorariului) care nu determind cantitatea si calitatea
serviciilor, acestea urmind a fi prestate in conformitate cu prevederile Legii
nr. 271 din 15.12.2017 privind auditul situatiilor financiare, Standardele
Internationale de Audit si cu respectarea Codului Etic al profesionistilor
contabili, altor acte normative aplicabile. De mentionat ca PrimAudit
Company SRL este entitate de audit autohtond, care nu a aderat la o retea
internationala de entitati de audit independente, iar acest fapt nu impune
obligatia achitarii cotizatiilor anuale de membru si a comisionului din
incasdrile pentru serviciile prestate in calitate de membru catre reteaua
internationald de firme independente, respectiv aceste costuri nu sunt
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incluse la formarea pretului ofertei. (Conform paragrafului”’Definitii” p. 16
lit. (k) si (1) din Standardul International privind Managementul Calitatii
ISQM1, firma din retea este o entitate care apartine unei retele si care are ca
scop clar impdrtirea profitului sau a costurilor ori care are aceeasi
proprietari... ) ] Pretul ofertat de PrimAudit Company SRL cuprinde
elaborarea livrabilelor conform “Sarcinilor tehnice” din Caietul de Sarcini
aprobat de conducerea entitatii la 04.06.2025. In contextul pretului ofertat
ca fiind unul rezonabil pentru prestarea serviciilor similare, mentionam ca
serviciile de audit a situatiilor financiare pentru anul 2022 ale Institutiei
Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului au fost prestate
de PrimAudit Company SRL la pret de 185 000 lei farda TVA (222 000 lei
inclusiv TVA), iar pretul ofertat in cadrul procedurii de achizitii publice nr.
ocds-b3wdp1-MD1745497995302 din 24.04.2025 constituie 288 000 lei
fara TVA (345 600 lei inclusiv TVA). 2. Justificarea tehnica si/sau
organizatoricd privind posibilitatea furnizarii serviciilor la pretul propus,
inclusiv: e accesul la resurse proprii (echipa interna, logistica, softuri
specializate); e experientd anterioara in prestarea de servicii similare, in
special pentru entitdti care gestioneaza fonduri publice si/sau granturi
externe; e eventuale conditii favorabile sau reduceri aplicabile. Entitatea de
audit PrimAudit Company SRL dispune de resurse umane, resurse
tehnologice si resurse intelectuale pentru prestarea serviciilor de audit la
pretul propus, inclusiv: | Entitatea de audit PrimAudit Company SRL
detine experientd in prestarea serviciilor de audit 15 ani; personalul angajat
9 persoane, inclusiv: auditori Inregistrati in Registrul public al entitétilor de
audit 4 auditori, stagiar al auditorului 1 persoana, jurisconsult 1 persoana,
consultant financiar 1 persoanad, specialisti 2 persoane; oficiul la nivel de
cladire separata cu 2 nivele din str. Vlaicu Pircdlab 5 mun. Chisindu; utilaj
si tehnica de prelucrare a informatiei si programe specializate. | Entitatea
de audit PrimAudit Company SRL detine experienta anterioara in prestarea
serviciilor similare, in special pentru entitéti care gestioneaza fonduri
publice si granturi externe, dupa cum urmeaza: 1) [.P. Agentia Servicii
Publice — auditul situatiilor financiare pentru anul 2022 (ocds-b3wdp1-MD-
1686054977776 din 06.06.2023); 2) I.P. Organizatia pentru Dezvoltarea
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Antreprenoriatului — auditul situatiilor financiare pentru anul 2022 (ocds-
b3wdp1-MD-1691730649696 din 11.08.2023); 3) Zona Economica Libera
Balti — auditul situatiilor financiare pentru anul 2022 (solicitare de oferte);
4) 1.P. Agentia Servicii Publice — auditul situatiilor financiare pentru anul
2023 (ocds-b3wdp1-MD-1703082793012 din 20.12.2023); 5) L.P.
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului — auditul cheltuielilor
proiectului UE pentru IMM-uri (ocds-b3wdp1-MD-1707916502605 din
14.02.2024); 6) LM.S.P. Institutul Mamei si Copilului - auditul situatiilor
financiare pentru anul 2023 (solicitare de oferte); 7) Zona Economica
Libera Balti — auditul situatiilor financiare pentru anul 2023 (solicitare de
oferte); 8) LM.S.P. Centrul National de Asistentd Medicald Urgenta
Prespitaliceasca - auditul situatiilor financiare pentru anul 2024 (ocds-
b3wdp1-MD-1735291950093 din 03.01.2025); 9) LI.P. Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica - auditul situatiilor financiare pentru
anul 2024 (ocds-b3wdp1-MD-1737119340276 din 17.01.2025); 10) L.P.
Universitatea de Stat din Moldova — auditul extern al Proiectului Erasmus +
CONNECT (ocds-b3wdp1-MD-1700834064100 din 13.10.2023); 11) Zona
Economica Libera Balti — auditul situatiilor financiare pentru anul 2024
(solicitare de oferte); 12) Alte institutii publice, intreprinderi de stat si
municipale, autoritati publice mentionate in lista livrarilor similare
prezentatd in cadrul procedurii de achizitie. | Entitatea de audit PrimAudit
Company SRL nu a aplicat Conditii favorabile sau reduceri. Comunicam ca
PrimAudit Company SRL, reiesind din experienta detinuta, are cunostinte
exacte privind specificul activitatii Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului si detine calificarile necesare prestarii
serviciilor de audit a situatiilor financiare pentru anul 2024. 3. Confirmarea
respectarii cerintelor din caietul de sarcini, inclusiv livrabilele, volumul
estimat de munca, termenele de livrare si standardele aplicabile: | Entitatea
de audit PrimAudit Company SRL garanteaza ca auditul Situatiilor
financiare si Raportului managementului va fi efectuat in conformitate cu: -
Legeanr. 271 din 15.12.2017 privind auditul situatiilor financiare; -
Standardele Internationale de Audit ISA, inclusiv 700/705/800/805, emise
de catre Consiliul pentru Standarde Internationale de Audit si Asigurare,
care se aplica pentru efectuarea auditului, acceptate pentru a fi aplicate pe
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teritoriul Republicii Moldova; - Actele normative ale Republicii Moldova
si Codul privind conduita profesionald a auditorului si contabililor din
Republica Moldova, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 64 din
114-06-2012; - Standardele Internationale de Management al Calitatii
ISQM1/ISQM2/ISA220 (revizuit), emise de catre Consiliul pentru
Standarde Internationale de Audit si Asigurare, acceptate pentru a fi
aplicate pe teritoriul Republicii Moldova. | Conformam c serviciile de
audit vor fi prestate n scopul emiterii opiniei de audit asupra Situatiilor
financiare si Raportului managementului Institutiei Publice Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului si veridicitatii reflectarii informatiei
conforme si relevante 1n rapoartele contabile si fiscale pentru perioada
januarie — decembrie 2024. | Conform art. 31 alin. 2) lit. (d) din Legii nr.
271 din 15.12.2017 privind auditul situatiilor financiare, Entitatea de audit
este obligata sa prezinte fondatorului entitatii auditate Raportul auditorului,
precum si informatia privind denaturarile depistate, dezvaluita intr-o
Scrisoarea adresata conducerii, conform standardelor de audit. Ca urmare a
prestarii serviciilor de audit, PrimAudit Company SRL va prezenta
Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului: -
Raportul de audit (intocmit conform art. 28 din Legea nr. 271), care va
contine: Opinia de audit; Observatii si recomandari; Raportul asupra
controalelor interne; - Scrisoarea catre conducere (conform art. 31 alin. 2)
lit. (d) din Legea nr. 271), care va contine: Rezultatele auditului;
Recomandarile auditorului pentru inldturarea deficientelor identificate (in
ordine prioritard); Actiunile IP ODA ca rezultat al auditorilor precedente,
dupa caz; Propuneri si recomandari pentru imbunatatirea Politicilor interne
ale IP ODA, inclusiv privind Sistemul de control intern care asigura in
masurd suficientd administrarea programelor de stat, granturilor si actelor
normative in vigoare, precum si cu prevederile contractelor. De asemenea,
in calitate de livrabile vor fi realizate: - Declaratia de conformitate; -
Comunicari cu managementul; - Studiu asupra riscurilor si proceselor
interne; - Documentatia de audit. ] Comunicim ca Raportul de audit va fi
intocmit si prezentat in 2 exemplare in limba roména si 2 exemplare in
limba engleza, precum si versiunea electronici a acestora in format PDF. |
Entitatea de audit PrimAudit Company SRL confirma ca Serviciile de audit
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vor fi prestate conform Caietului de Sarcini (lucru in teren), in termen de
maxim 120 de zile calendaristice, dupa aprobarea ofertei de catre Comitetul
de Finantare si Risc al IP ODA, Consiliului [P ODA si Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. Raportul de audit si Scrisoarea catre
conducere vor fi prezentate pind la 30 noiembrie 2025. 4. Declaratia
privind conformitatea cu legislatia muncii si fiscala, in special in ceea ce
priveste remuneratia personalului implicat in audit: | Entitatea de audit
PrimAudit Company SRL declara ca activeaza cu respectarea actelor
normative care reglementeaza relatiile de munca, aspectul fiscal si altor
obligatii aferente acestor relatii, respectiv personalul implicat in audit este
remunerat in conformitate cu normele stabilite si agreate, beneficiaza de
toate drepturile si garantiile prevazute de legislatie. 5. Mentionarea
existentei sau inexistentei unui ajutor de stat care ar putea afecta pretul
ofertat: | Entitatea de audit PrimAudit Company SRL isi desfisoara
activitatea in mod independent, conform Legii nr. 271 din 15.12.2017
privind auditul situatiilor financiare, precum si altor acte normative si nu
beneficiaza de ajutoare de stat, inclusiv care ar putea afecta/determina
pretul ofertat.

18.07.2025

Ca urmare a evaluarii ofertelor depuse in
cadrul procedurii de achizitie a serviciilor de
audit financiar pentru anul 2024, am
constatat ca

oferta propusa de Dvs este incompleta, astfel
solicitam respectuos prezentarea
documentelor specificate mai jos ca fiind
lipsa. Termen limita de prezentare, 21 iulie
2025, ora 12:00

5. Specificatiile de pret (a fost solicitata doar
din considerentul de a ne asigura ca nu este o
eroare la 1incarcarea documentelor pe
platforma).

Original  confirmat  prin  semnatura
electronicd —conform Anexei Nr. 23

18.07.2025
OE a transmis documentele solicitate.
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12. Demonstrarea experientei minime a
operatorului economic in domeniul de
activitate aferent obiectului contractului ce
urmeaza a fi atribuit.

Ofertantul va demonstra experienta in ultimii
3 ani privind auditul situatiilor financiare
intocmite conform IFRS sau cel putin 3
contracte de consultantd privind ajustarea
situatiilor financiare din SNC 1in IFRS
(contracte, acte de predare-primire, factura).
14. Confirmarea calificarii personalului
propus pentru Indeplinirea obligatiunilor
contractului

Operatorul economic va prezenta CV-urile
personalului, precum si certificate a minim 2
membri ACCA 1n echipa entitatii de audit
propusi pentru implementarea contractului
Specialistii propusi trebuie sd intruneasca
cerintele de competentd si experienta
minimd, prin prezentarea certificatului/
certificatelor de atestare profesionala eliberat
de un organ abilitat pe teritoriul Republicii
Moldova

Varianta scanatd de pe original, confirmata
prin semndtura electronica

15. Aderarea la standardele IFAC/INTOSAI
Entitatea de Audit va confirma aderarea la
standardele IFAC/INTOSAI

Varianta scanata de pe originalul, confirmata
prin semndtura electronica
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Ofertantii respinsi/descalificati:

Denumirea operatorului economic Motivul respingerii/descalificarii

9. Modalitatea de evaluare a ofertelor:

Pentru fiecare lot m

Pentru mai multe loturi cumulate o

Pentru toate loturile o

Alte limitari privind numarul de loturi care pot fi atribuite aceluiasi ofertant: nu sunt.

10. Criteriul de atribuire aplicat:

Pretul cel mai scazut o
Costul cel mai scazut O
Cel mai bun raport calitate-pret O
Cel mai bun raport calitate-cost O

(In cazul in care in cadrul procedurii de atribuire sunt aplicate mai multe criterii de atribuire, se vor
indica toate criteriile de atribuire aplicate si denumirea loturilor aferente)
11. Informatia privind factorii de evaluare aplicati:

(Se va completa pentru loturile care au fost atribuite in baza criteriilor: cel mai bun raport calitate-pret
sau cel mai bun raport calitate-cost)

Nr. d/o Denumirea factorului de evaluare Ponderea%

12. Reevaluarea ofertelor:
(Se va completa in cazul in care ofertele au fost reevaluate repetat)

Motivul reevaluarii ofertelor

Modificarile operate

13. Expunerea specialistilor/ expertilor invitati
Nr. Nume, Prenume Functia detinuta Opinia

Au fost depuse cinci oferte, din
partea unor operatori economici
cu experientd. In urma evaludrii:
Contabil Sef, Sectia Oferta PRIMAUDIT COMPANY
Georgeta COVALIOV RUSU contabilitate si raportare | SRL este cea mai eficienta
financiara, membru economic si corespunde criteriilor
de calificare in totalitate si a avut
cel mai competitiv pret (288 000 lei
fara TVA).

14. in urma examiniri, evaluirii si comparirii ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a examinat scrisoarea nr. 1576-
01/26 din 20.10.2025, cu actele aferente privind desemnarea entitatii de audit pentru
efectuarea auditului situatiilor financiare ale IP ODA pentru anul 2024.
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in urma analizei informatiilor prezentate, MDED prin scrisoarea nr. 10-3118 din 03.11.2025,
a comunicat ca se ia act de procedura desfisurata si de hotirirea Consiliului IP ODA din
04.09.2025 si se confirma entitatea ,, PRIMAUDIT COMPANY” SRL in calitate de entitate de
audit care va efectua auditul situatiilor financiare ale IP ODA pentru anul 2024 cu stabilirea
onorariului in suma de 288 000,00 lei (fara TV A), astfel s-a decis:

Atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru:

Denumirea Cantitate si Pr?!:lil unitar Pl:etvul total Pretul
Denumirea lotului operatorului | unitatede | (fara TVA) | (fard TVA) total
economic masuri (cu TVA)
Servicii de audit a
situatiilor financiare Societatea de
pentru anul 2024 in Audit
cadrul Institutiei "PRIMAUDIT 1 serviciu 288 000.00 345 600,00 | 345 600,00
Publice Organizatia COMPANY”
pentru Dezvoltarea SRL
Antreprenoriatului
15. Decizii separate:
16. Anularea procedurii de achizitie publica:
17. Componenta grupului de lucru:
Functia in cadrul <
Nr. Nume, Prenume . Semnatura
grupului de lucru
Digitally signed by Codreanu Vadim
. . Date: 2025.11.10 14:02:59 EET
1 Vadim CODREANU DlI'GCtOI', l?regedmtele Reasgn: MoldSign Signature
grupului de lucru Location: Moldova
MOLDOVA EUROPEANA |
Sef’ Directia dezvoltare Digitally signed by Cangea-Digolean Silvia
o T > Dlate: 2025.11.10 12:01:51 EET
) Silvia CANGEA proiecte §1 COOPETare  Reason: MoldSign Signature
DIGOLEAN internationald, membru Lpcation: Moldova
supleant ' MOLDOVA EUROPEANA
) Sef Sectia juridica si
3 Viorel POPA >el Secta ] ’
achizitii, membru
Contabil Sef, Sectia Digitally signed by Covaliov-Rusu Georgeta
Georgeta COVALIOV N ° £y sighed oY &
4 g Contabllltate §1 raportare Date: 2025.1 1.1.0 112'53103 EET
RUSU financiari. membru Reason: MoldSign Signature
1 ) Location: Moldova
“MOLDOVA EUROPEANA
Jurist principal, Sectia Digitally signed by Rusu Corina
5 Corina RUSU juridica si achizitii, Date: 2023.11.10 11:27:42 EET
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