
	Ministerul Economiei și Infrastructurii 



	Unitatea de Implementare a Proiectelor de Energie din Republica Moldova
	                            SE Moldelectrica




Sistemul energetic  de interconectare dintre moldova- românia
Prima fază 

CADRUL  POLITICII DE  STRĂMUTARE
(ACHIZIȚIA TERENULUI ȘI CADRUL PRIVIND COMPENSAREA)
LEA 400 kV Vulcănești - Chișinău 
Decembrie, 2018
Acest RPF este o versiune actualizată a LACF elaborată de ISPE pentru Moldelectrica (Proiectul BERD privind interconectarea energiei electrice dintre Moldova-România, Studiu de fezabilitate și ESIA), în conformitate cu politicile Băncii Mondiale.
CADRUL POLITICII DE STRĂMUTARE
Cuprins
5ABREVIERI


6GLOSAR


71. Rezumatul raportului


82.
Introducere


82.1.
Contextul Proiectului


92.2.
Componentele proiectului pentru care este necesară achiziția terenurilor 


112.2.1.   Locațiile alternative ale Proiectului


112.2.2.
Rutele alternative


122.3.
Obiectivele și Politicile de Strămutare


122.4.
Obiective și Principii ale Politicii de Strămutare


122.5.
Procesul de Pregătire și Aprobarea Planului de Acțiune ce ține de Strămutare


133.
Estimarea Populației Afectate


143.1.
Achiziția Temporară a Terenurilor


143.2.
Achiziția Permanentă a Terenurilor


154.
    Eligibilitate și Drepturi


154.1.
Eligibilitate


164.2.
Drepturi


195.
    Cadrul Instituțional și Cadrul Juridic


195.1.
Cadrul Instituțional


195.2.
Cadrul Legal


225.3.
Politica Băncii Mondiale ce ține de Strămutarea Involuntară


235.4. Lacunele ce există între Politicile Instituțiilor Financiare Internaționale (IFI) (inclusiv Banca Mondială) și Legislația din Republica Moldova ce țin de domeniul strămutării involuntare cât și măsurile de înlăturare a acestora


286.
Metode de Evaluare a Bunurilor Afectate


297.
ELEMENTE ORGANIZATORICE ȘI PROCEDURI DE REMITERE A DREPTURILOR 


308.
Procesul de Implimentare


329.
     Mecanisme de redresare a reclamațiilor


329.1.
Obiective și Proceduri


339.2.
Mecanismul de Redresare a Reclamațiilor


3510.
Acorduri Pentru Finanțarea procesului de  strămutare 


3511.
Mecanisme pentru consultarea persoanelor afectate


3511.1.
Participarea și Consultarea


3612.
Monitorizarea și Evaluarea


3612.1.
Indicatori de Monitorizare


3712.2.
Evaluarea Externă


3712.3.
Indicatori de evaluare


3812.4.
Raportarea


38


3813.


3914.
ANEXE


39Anexa 1 – Planul de acțiuni privind Strămutarea


40ANEXA 2 – Consultarea Publică și Planul de Prezentare a Proiectului (CPPPP)


42ANEXA 3 –COSTURILE UNITĂȚILOR




Lista Tabelelor
14Tabelul 1. Tipul terenului și suprafața afectată de implementarea măsurilor de siguranță


15Tabelul 2. Tipul terenului și suprafața afectată permanent de construcția turnului


28Tabelul 3. Schiță preliminară acheltuielilor legate de procesul de Strămutare




aBREVIERI
ARFC 


Agenția Relații Funciare și Cadastru
ASP


Agenția Servicii publice 

CC 


Comitetul de Coordonare
CCGR

            Registrul Comunitar de gestionare a Reclamațiilor
GAE


Gestionarea Asistenței Externe
EIM 


Evaluarea Impactului asupra Mediului
EIMS 


Evaluarea Impactului asupra Mediului și Evaluarea Impactului Social
GRM 


Guvernul Republicii Moldova
IPOT


Institutul de Proiectări pentru Organizarea Teritoriului
MADRM 

Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului
MEI 


Ministerul Economiei și Infrastructurii
UIPEM

Unitatea de Implimentare a Proiectelor Enegetice din Moldova
MDL 


Lei Moldovenești (valuta națională)
MF 


Ministerul Finanțelor 
ONG

            Organizație Non-Guvernamentală
PNP 


Programul Național „Pământ”
BNS


Biroul Național de Statistică
PO


Politica Operațională
PAP (PA)

Persoană Afectată de Proiect
UMP


Unitatea de Management a Proiectului
ESS


Evaluarea Socială a Sărăciei
PAR


Planul de Acțiune pentru Strămutare
PARR                         Planul de Acțiune pentru StrămutareRezumat
ATCC

           Achiziționarea de Terenuri și Cadrul de Compensare 
GLOSar
	Recensământ
	Reprezintă numărul de persoane care au fost afectate în urma achiziției de terenuri în ceea ce privește pierderea bunurilor valoroase, împreună cu un inventar al bunurilor valoroase pierdute de aceste persoane. Recensământul include, de asemenea, date socio-economice de bază. Data recensământului stabilește data limită pentru înregistrarea persoanelor dintr-o zonă comunitară de proiect, care poate primi despăgubiri pentru pierderile bunurilor de preț și / sau asistență pentru strămutare și reabilitare.

	Despăgubire
	Plata în numerar sau sub altă formă pentru persoanele afectate ce sunt despăgubite pentru pierderea  terenul sau alte bunuri pierdute cu scopul îndeplinirii proiectului.

	Termen limită
	Dată după care persoanele nu vor fi considerate eligibile pentru compensare, adică nu vor fi incluse în lista de PAP așa cum este definită de recensământ.

	Străin/Infractor (persoană care încalcă drepturile)
	Persoane care se stabilesc în zona de proiect sau care au încalcat terenurile guvernamentale adiacente a acestora după data limită stabilită, care nu sunt eligibili pentru despăgubiri sau alte măsuri de reabilitare prevăzute de proiect. Persoanele care folosesc sau ocupă neoficial terenuri înainte de data limită sunt eligibile pentru compensare sau forme alternative de asistență.

	Drepturi
	Dreptul reprezintă gama de măsuri care cuprind compensații în numerar sau sub altă formă, costuri de strămutare, asistență de restabilire a veniturilor, asistență de transfer, înlocuire a veniturilor și reabilitarea afacerilor datorate PAP-urilor, în funcție de tipul, gradul și natura socială sau economică a pierderilor.

	Gospodărie
	Gospodăria reprezintă toate persoanele care trăiesc și mănâncă împreună ca o unitate de familie și care mănâncă din aceeași bucătărie, fie că sunt sau nu legate între ele cu relații de rudenie. Recensământul a utilizat această definiție, iar datele generate de recensământ constituie baza pentru identificarea gospodăriilor.

	Sursa de venit

Restaurare
	Restaurarea veniturilor înseamnă restabilirea productivității și a mijloacelor de trai ale PAP-urilor .

	Strămutare involuntară
	Orice strămutare, care nu implică afectarea negativă a disponibilității persoanelor, ci este forțată printr-un instrument de lege.

	Achiziția pământurilorAc
	Achiziția terenului înseamnă procesul prin care o persoană este obligată de o agenție publică să înstrăineze toate sau o parte din terenuirile pe care le deține pentru  proprietatea și posesia acestei agenții în scopuri publice, în schimbul unei compensații echitabile.

	Proprietar de pamânturi
	Entitate fizică sau juridică, care utilizează terenuri în baza dreptului de proprietate privată, adică a cumpărat dreptul de proprietate din partea statului.

	Arendaș
	O persoană sau o entitate juridică care deține un drept de închiriere a terenului (pe durată lungă sau scurăt) în bază de contract. Închirierea tipică pe durată lungă reprezintă 49 de ani.

	Reabilitare
	Asistența acordată persoanelor afectate de a-și înlocui pierderile veniturilor pentru a îmbunătăți sau, cel puțin, a realiza restaurarea completă a standardelor de viață și a calității vieții atestate înainte de începerea propriu-zisă a proiectului.

	Persoane afectate în urma proiectului (PAP)P (PAPs, APs)
	Persoanele, gospodăriile sau entitățile juridice afectate de schimbările legate de proiect cu scopul de utilizare a terenurilor, apei, resurselor naturale sau a pierderilor de venituri.

	Persoane socialmente vulnerabile
	Persoanele, care au venituri mai mici decât salariul mediu de supraviețuire, sau au alte surse de vulnerabilitate personală față de greutăți cauzate de adaptarea schimbărilor cauzate de proiect.


1. Rezumat
Cadrul de Achiziție și Compensare a Terenurilor (ATCC) elaborat pentru Proiectul BERD reprezintă un document aprobat pe durata întregului proiect, cuprinzând și OHL Chișinău-Vulcănești, extinderea SS Vulcănești, modernizarea actualului SS 330kV Chișinău și stația de tipul BtB. ATCC a fost revizuit și actualizat drept Cadrul Politicii de  Strămutare (SCR), pentru a evalua compatibilitatea instrumentului și pentru asigurarea respectării cerințelor PO 4.12 (strămutarea involuntară) a Băncii Mondiale ce ține de efectuarea măsurilor de protecție socială, potrivite pentru investițiile din cadrul proiectului.

Au fost utilizate toate datele tehnice și cifrele din ATCC și au fost luate în considerare noile calcule ale suprafeței terenurilor sau alte opțiuni pentru Proiectul OHL.

Următoarele secțiuni reprezintă aspecte ce necesită revizuiri: 

· Lista legislației care nu mai este în vigoare (Codul Apelor menționat nu mai este în vigoare de 5 ani);

· Consultarea persoanelor afectate de proiect și impactul asupra acestora;

· Procesul de expropriere a terenurilor;

· Monitorizarea plăților compensatorii pentru persoanele afectate de implementarea proiectului;

· Mecanismul de remediere a reclamațiilor și adecvarea acestuia;

· Transferul terenurilor publice / de stat pentru implementarea proiectelor. 

Revizuirile și îmbunătățirile majore ale documentelor sunt:

· A fost propusă o nouă structură a documentului numit FPR conform cerințelor PO 4.12.

· A fost introdus un glosar al termenilor specifici.
· A fost adăugat rezumatul raportului pentru a explica cele mai importante schimbări și contribuții noi atestate.

· Cadrul de reglementare și cel legislativ a fost actualizat; fiind revizuit și noul proiect al Codului Funciar (2017-2018).

· A fost elaborat un nou capitol ce ține de principiile și obiectivele care reglementează pregătirea și implementarea dislocării în conformitate cu PO 4.12.

· Au fost adăugate informații adiționale despre noul șantier de construcție propus pentru complexul administrativ concepu ;

· În pofida faptului că la această  etapă nu erau disponibile informații exacte privind strămutarea fizică a populației, a fost furnizată o descriere estimativă a populației afectate.
· Matricea de drepturi este actualizată cu noi categorii de PAP-uri și au fost lucidate și eligibilități.

· A fost elaborat un capitol privind metodele de evaluare a bunurilor afectate cu explicații privind costurile și ratele de compensare.

· S-a descris un proces detaliat al procedurilor de achiziție și de compensare a terenurilor.

Mecanismul de Remediere a Reclamațiilor a fost îmbunătățit substanțial prin implicarea reprezentanților diferitelor niveluri de autorități și PAP-uri în scopul participării la procesul de luare a deciziilor și la monitorizarea implementării PAR. Instrumentele adăugate sunt comitetele locale de dislocare și comitetele de reintegrare la nivel raional / regional. Se recomandă instruirea formală a participanților în domeniul procedurilor de dislocare. Pe lângă aceasta, se recomandă și formarea unui Comitet de Monitorizare a Impactului Social (SIMC), având rolul de mecanism centrat pe comunitate pentru sprijinirea implementării garanțiilor la nivel local.
De asemenea, a fost elaborat un proces juridic în cazul în care PAP-urile intenționează să recurgă la  canalele legale competente din Republica Moldova, ca măsură de precauție finală. Legislația Republicii Moldova  permite proprietarilor de terenuri opțiunea de remediere a reclamațiilor prin intermediul instanțelor judecătorești, în conformitate cu Codul Funciar, cu Legea privind Exproprierea pentru uz Public, precum și în conformitate cu Legea Petiției nr. 190-XIII din 19 iulie 1994, Legea privind Litigiile Administrative nr. 793 -XIV din 10 februarie 2000, Legea cu privire la Litigiile Administrative, nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 și Codul de Procedură Civilă nr. 225-XV din 30 mai 2003. În mod specific, aceste legi oferă cadrul în care un mecanism de reclamație ar putea fi dezvoltat în scopul strămutării și achiziției de terenuri.
Pentru o monitorizare eficientă a implementării PAR, în calitate de instrumente relevante au fost propuse evaluarea și monitorizarea externă. 
În  anexa 1 se atașează un model pentru PAR; ratele de cost per unitate (anexa 3) pot fi actualizate în etapa dezvoltării treptate a PAR.
2. IntrodUCERE
2.1. Contextul proiectului
In anul 2015, Guvernul Republicii Moldova a făcut alegerea strategică ce ține de construcția unei centrale electrice pentru interconectare în baza curentului continuu de înaltă tensiune cu România, în conformitate cu recomandările Studiului privind Opțiunile Pieței Energiei Electrice (SOPEE) finalizată de către echipa Băncii Mondiale (BM) în iunie 2015, și finanțate prin intermediul Programului de Asistență pentru Managementul Sectorului Energetic (ESMAP). Se preconizează ca interconectarea să fie operațională până în 2022 și va lega Republica Moldova de piața energetică concurențială din România. Republica Moldova ar beneficia de o poziție unică în acest sens, deoarece va rămâne legată de sistemul energetic SPI / SPU (sistemul energetic integrat al fostei Uniuni Sovietice).

Proiectul moldo-român de interconectare energetică e planificat să consiste din două unități noi cu o capacitate totală de 600MW Back-to-Back (BtB), stație de conversie situată în Vulcănești cât și transmisii interne necesare sistemului de transport, care includ extinderea stației din Vulcănești (SS), modernizarea stației 330kV Chișinău (SS) și o nouă linie de transmisie de înaltă tensiune LEA 400kV Vulcănești-Chișinău. În timp ce prima va fi finanțată de către Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare (BERD), Banca Europeană de Investiții (BEI) și Grantul UE, cele din urmă vor fi finanțate de către Banca Mondială. Deși proiectul Băncii Mondiale, și anume Proiectul Competitiv pe Piață a Energiei Electrice (CPMP), va fi implementat în paralel cu instalarea BtB, cele două proiecte  sunt unice.
Banca Mondială și Guvernul au convenit, să adopte o abordare în pregătirea PCPEE, în baza căreia va fi realizat un studiu detaliat a unei liste de investiții prioritare și va analiza oportunitățile de finanțare a acestora.
Obiectivul PCPEE este creșterea capacității și îmbunătățirea siguranței sistemului de transmisie a energiei electrice în Moldova și, prin urmare, intensificarea accesului la piața europeană a energiei electrice.

PCPEE va fi implementat de către Operatorul Sistemului Național de Transport (OSNT) al Întreprinderii de Stat Moldelectrica.

Componentele proiectului ADI:
Proiectul ADI va conține următoarele componente:

Componenta 1: Construcția liniei aeriene Chișinău-Vulcănești și modernizarea / extinderea substațiilor asociate.

Valoarea estimată este de 61 milioane USD. Această componentă va pune baza unei infrastructuri necesare pentru a permite interconectarea transfrontalieră între Moldova și România. În mod specific, finanțate vor fi:
· Noua linie 400 kV Chișinău-Vulcănești (aproximativ 158 km);

· Extinderea stației de 400 kV Vulcănești;

· Modernizarea stației de transformare 330kV Chișinău.

Finanțarea din partea ADI va acoperi lucrările electrice și civile; achiziția și instalarea echipamentelor pentru linia și stațiile electrice. Noua linie de 400kV Chișinău-Vulcănești este necesară pentru asigurarea criteriului de urgență N-1 și pentru a permite funcționarea stabilă a convertoarelor propuse de tipul Back-to-Back. Extinderea stației Vulcănești va cuprinde asigurarea unui nou cadru de 400 kV. Modernizarea substației din Chișinău va include instalarea unui nou transformator cu capacitatea de 400 / 330kV și cu echipamentul stației asociat pentru a permite liniei de 400kV conectarea la rețeaua internă existentă de 330kV. Achiziția de terenuri este necesară pentru noua linie electrică aeriană de 400 kV, dar prin această procedură nu se prevede modernizarea substațiilor, întrucât toate echipamentele vor fi instalate pe suprafața de teren aferentă  stațiilor.

Componenta 2: Sistemele de control și monitorizare consolidate ale Moldelectrica.

Valoarea estimată a acestei componente este de 7 milioane USD. Această componentă va finanța achiziția computerelor necesare precum și a programelor ce vor asigura buna funcționare a acestora  și care sunt necesare pentru a consolida sistemele de control și monitorizare ale Moldelectrica, în scopul sporirii fiabilitatății și eficienței rețelei de transport. În mod specific, această componenta va asigura finanțare pentru construirea unui centru de dispecerat și modernizarea Sistemului Primar de Control, Supraveghere și Achiziționarea Datelor (SPCSAD). De asemenea, va fi finanțată și  instalarea Sistemului de Administrare a Contoarelor, necesar pentru integrarea sistemului energetic al Republicii Moldova cu sistemul REOSTEE al Rețelei Europene a Operatorilor Sistemului de Transport al Energiei Electrice (REOSTEE). Un teren pentru centrul de dispecerat a fost deja asigurat.
Componenta 3: Asistență tehnică și administrarea proiectului. Valoarea estimată este de 2 milioane USD (dintre care 2 milioane USD parvenite pentru ADI -). Această componentă va include: instruirea și consolidarea capacităților organizației Moldelectrica.
2.2 COMPONENTELE PROIECTULUI PENTRU CARE ESTE NECESARĂ ACHIZIȚIA TERENURILOR
Proiectul include următoarele elemente:
· construirea stației de 400 kV de tipul „back-to-back” Vulcănești și a stației de 400/330 kV în Chișinău;

· extinderea stației de 400 kV Vulcănești;

· modificarea stației existente 330/110/35 kV Chișinău; și

· construirea unei noi LEA 400 kV Vulcănești - Chișinău cu o lungime totală de aproximativ 158 km.
Stația de tipul „back-to-back” va fi amplasată în apropierea stației de 400/110/35 kV Vulcănești, amplasată la 6.160 km nord-est de orașul Vulcănești. 
Stația 330/110/35 kV Chișinău este situată la o distanță de 6,0 km de la periferia orașului, în partea de sud (ultima clădire sau curte) a orașului Chișinău.

LEA cu lungimea de 158 km va traversa unitățile administrativ-teritoriale ale Unității Teritoriale Autonome din raioanele Găgăuzia, Cahul, Taraclia, Leova, Cimișlia, Hâncești, Ialoveni și municipiul Chișinău.
LEA este alcătuită din 511 turnuri care se află la o distanță medie de 350 m una de cealaltă. LEA de 400 kV necesită un coridor de siguranță alcătuit din teren și aer, măsurat cu precizie de la cablurile cele mai îndepărtate ale LEA. Distanța de la firele extreme până la limita coridorului de siguranță este de 30 m din ambele părți. Pentru tipurile de turnuri care vor fi utilizate pentru LEA 400 kV, lungimea dintre conductorii exteriori este de 15 m sau 15,5 m în funcție de tipul de suspensie sau de turnul de tensiune. Astfel, lățimea totală a coridorului de siguranță este 75 (75,5) m (adică 30m + 30m + 15 sau 15,5m).
Traseul propus pentru linia de transmisie a fost proiectat în așa mod încât acesta să fie amplasat la o distanță semnificativă față de orice casă sau orice altă construcție. Cele mai apropiate sate sunt Boroganiu (raionul Leova) - 120 m distanță, cât și Musaitu (raionul Taraclia), situat la -190 m distanță, cel mai îndepărtat fiind Vulcăneștiul, la 6000 m distanță.

1 Hotărîrea Guvernului (HG) nr. 514/2002 pentru aprobarea Regulamentului privind protecția rețelei electrice. 

http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&id=294934&lang=2&view=doc
Locația Proiectului este prezentată în Figura 2.1.
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Figura 2.1 Amplasarea Proiectului 
2.1.1. Locații alternative ale proiectului
Traseele alternative ale LEA și locațiile alternative ale substațiilor de tipul BtB au fost analizate în EIMS (Capitolul 3). Ambele alternative implică achiziționarea terenurilor și din acest motiv sunt examinate doar pe scurt în această secțiune. Mai multe informații pot fi găsite în EIMS.
2.1.2. Traseele alternative 
Traseele alternative sunt prezentate mai jos (Figura 2.2). Opțiunea 1 (linia roșie) a fost selectată în calitatate de traseu preferențial. Pentru scopurile LACF / SCR, este important să atragem atenția asupra faptului că traseul preferențial:
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Figura 2.2 Alternativele proiectului
· nu traversează ariile protejate existente (Tabelul nr.1, EIMS); nici o restricție a statutului legal a zonelor protejate nu se aplică pentru Proiect.
· implică cea mai mică scară de achiziție a terenurilor în comparație cu alte opțiuni, în măsura în care lungimea acestei rute este mai mică decât lungimea rutei expuse în cealaltă opțiuni.
În concluzie, traseul LEA preferențial întrunește cerința IFI – cea de a  minimiza achiziția terenului, numărul populației și a gospodăriilor afectate în scopul evitării strămutării fizice propriu zise.
2.3 Principiul elaborării cadrului legal de Strămutare
Achiziția terenurilor va avea un impact potențial asupra utilizării acestora, asupra accesului la terenuri, proprietăți și veniturilor care depind de acestea.
În timpul construcției, utilizarea temporară a terenului și achiziția permanentă a terenului necesar pentru subsolul turnului voravea impacte temporare și permanente asupra proprietății și veniturilor, impactul asupra utilizării terenurilor și impact asupra accesului pe teren.

Prin urmare, acest document reprezintă Cadrul Legal de Strămutare -  (SCR) al PCPEE propus. Documentul menționat, descrie politicile, procedurile și procesele care vor fi urmate pe tot parcursul implementării proiectului în procesul de atenuare a impactului social negativ în urma activităților executate în cadrul proiectului, cu sau fără titlu legal, al căror teren / proprietăți, afaceri și alte activități sunt expropriate în scopul executării lucrărilor de construcții.
SCR a fost elaborat în scopul ghidării achiziței potențiale a terenurilor și potențiala strămutare efectuată pentru implementarea proiectelor care sunt în conformitate cu cerințele Băncii Mondiale (BM) și Politica sa operațională 4.12, și, care coincid cu legislația națională.
Instrucțiunea PO 4.12 a Băncii Mondiale indică faptul că SCR trebuie să fie elaborată în etapa de evaluare în cazul în care extinderea și localizarea strămutării nu pot fi cunoscute din cauza că proiectul are mai multe componente.
2.4 Obiectivele și Principiile Politicii de Strămutare
SCR furnizează detalii cu privire la impacturile posibile care pot apărea în urma achiziției de terenuri pentru activitățile menționate mai sus precum și măsurile de atenuare care vor fi luate în considerare pentru atenuarea acestor efecte adverse.
Obiectivul este de a ghida pregătirea Planului de Acțiune pentru Strămutare (PAS) care va asigura o achiziție a terenurilor următoare, rezolvarea problemelor potențiale de strămutare, oportunitățile tuturor persoanelor afectate de a fi consultate corespunzător, un mecanism disponibil, accesibil și eficient de remediere a reclamațiilor, precum și compensarea în timp util a PAP.
Principalele obiective și principii în dezvoltarea și implementarea SCR sunt:
· Să ofere detalii cu privire la politicile care guvernează exproprierea terenurilor, gama de efecte adverse și drepturi;
· Să ofere un cadru pentru implementarea strategiilor menționate în scopul asigurării achiziționării în timp util a bunurilor, plata compensațiilor și furnizarea altor beneficii Persoanelor Afectate de Proiect (PAP);
· Să ofere detalii cu privire la informarea, consultarea și participarea publicului, precum și informații ce țin de mecanismul de soluționare a reclamațiilor în planificarea, proiectarea și punerea în aplicare a proiectului;
· Oferirea unui cadru pentru supravegherea, monitorizarea și evaluarea implementării strămutării;
· Prezentarea planului de acțiune pentru atingerea obiectivelor politicii de strămutare / achiziție a terenurilor.
2.5 Procesul de Pregătire și Aprobare a Planului de Acțiune cu privire la Strămutare
În conformitate cu  PO 4.12 a BM, toate proiectele care implică acest plan; precum și achiziția și / sau strămutarea necesită un PAR. Domeniul de aplicare și nivelul detaliat al planului de strămutare variază în funcție de amploarea și complexitatea procesului de achiziție a terenurilor și / sau de strămutare, adică un PAS detaliat este necesar ori de câte ori achiziția de teren într-un proiect afectează mai mult de 200 de persoane, și necesită mai mult de 10% din deținere și implică strămurarea fizică a populației. Rezumatul unui PAS este acceptabil atunci când mai puțin de 200 de persoane sunt afectate. În cazul în care chiar dacă sunt afectate mai mult de 200 de persoane, dacă toate achizițiile de terenuri sunt minore și nu este implicată strămutarea fizică, un rezumat PAS este de asemenea acceptabil.
După finalizarea detaliilor de execuție pentru fiecare componentă (sub-proiect), Moldelectrica va actualiza datele privind necesitățile de achiziție a terenurilor și de strămutare. Prin urmare, vor fi elaborate PAR-uri pentru fiecare secțiune a noului 400Kv LEA Vulcănești-Chișinău. Pentru proiectul finanțat de către BERD, stația de conversie de tipul BtB situată în Vulcănești va fi, de asemenea, necesară elaborarea rezumatului Planului de Acțiune pentru Strămutare  (PARP) sau un PAR.
Pregătirea unui subproiect PAS va fi realizată de Moldelectrica, asistată de consultanți, și va  include următoarele:
(i) Identificarea impactelor proiectului și a populației afectate;

(ii) Datele socio-economice de bază și recensământul;

(iii) Cadrul legal pentru achiziția și compensarea terenurilor;

(iv) Cadrul de compensare;

(v)  Descrierea asistenței pentru strămutare și reabilitarea activităților de trai;

(vi) Buget detaliat;

(vii) Grafic de implementare;

(viii) Descrierea responsabilităților organizatorice;

(ix) Cadrul de consultare publică, participare și planificarea etapelor de dezvoltare;

(x) Descrierea asigurărilor de remediere a plângerilor; și

(xi) Cadrul de monitorizare, evaluare și raportare.
PARP include, cel puțin, următoarele elemente-cheie: 
a) un studiu al recensământului gospodăriilor afectate și evaluarea pierderii bunurilor;

b) descrierea despăgubirilor, a drepturilor și a altor ajutoare de strămutare;

c) consultări cu persoanele afectate despre impactul proiectului și procesul de achiziție a terenurilor;

d) responsabilitatea instituțională pentru punerea în aplicare a procedurilor de recurs în justiție;

e) aranjamente pentru monitorizare și implementare; și

j) un grafic de execuție și buget.

În cazul în care unele dintre PAP-urile afectate pierd mai mult de 10% din activele productive sau necesită despăgubire fizică, planul va acoperi și un studiu socio-economic pentru a determina mijloacelor de trai și, dacă este necesar, măsurile de restabilire a bunurilor pierdute.

Elaborarea și prelucrarea PAS va cuprinde următoarele etape:
Propunând prima versiune a rezumatului PAR/ PARP, cu avizul pozitiv din partea BM înainte de emiterea acestui document:
· Emiterea PAS(aprobat de Banca Mondială) pentru consultare publică;
· Revizuirea și finalizarea PAS ca urmare a emiterii publice și consultării - după necesitate;
· Definitivarea bugetului PAR;
      •
Solicitarea aprobării RAP-ului revizuit în varianta finală de către Banca Mondială.
3. ESTIMAREA POPULAȚIEI AFECTATE
În baza studiului socio-economic inițial realizat ca parte a EIMS s-a identificat precum că Proiectul se extinde pe șapte raioane, după cum este indicat în Tabelul 1.
Proiectul are nevoie de teren atât pentru utilizare permanentă, cât și pentru utilizare temporară. În cadrul Proiectului finanțat de către BERD, terenurile alternative BtB trebuie să fie aplasate pe o suprafață aproximativă de 8 ha, ceea ce rezultă în achiziție permanentă de terenuri. În cazul în care se selectează alternativa a treia, nevoia de terenuri va fi diminuată. În acest caz, suprafața necesară va fi de 7,0 ha (280 x 250 m). Stația de tipul BtB se află pe terenurile extra-urbane a proprietăților private, având numerele cadastrale 9603305.067, 068, 073, 072 și 071, cu destinație agrară, deși ultimele 3 par a fi piloni de fundație (suprafață totală = 14,7876 ha). Drumul local existent poate fi utilizat în calitate de drum de acces, aducându-se îmbunătățiri infrastructurii existente precum și lărgire a benzii de circulație. 
Aspectele principale privind utilizarea terenurilor sunt asociate cu construcția liniilor electrice (LEA) și sunt analizate în cele ce urmează.
3.1. Achiziția temporară a terenurilor
Utilizarea temporară a terenului este asociată cu lucrările de construcție a LEA. Zonele funciare care vor fi ocupate temporar de  șantierele de construcții sunt:
· Platformă de lucru pentru montarea turnurilor de suspendare (aproximativ 825 m2);
· Platformă de lucru aferentă turnurilor de tensiune pentru construcție, pentru conductorii de fază și operațiunile de încovoiere a cablurilor la sol (aproximativ 1500 m2).
Coridorul de lucru a LEA (zona de acces) cu o lățime de 3 m,  pentru conductoarele de fază și pentru montarea cablurilor la sol (cablurilor de tensiune).
Tabelul 1.  Tipul terenului și suprafața afectată de coridorul de siguranță
	
	LEA precum și coridorul de siguranță [ha]
	Pădure [ha]
	Terenuri agricole (ha), care cuprind

	
	
	
	Agricultură, subtotal
	Podgorii
	Teren arabil
	Alte terenuri*)

	UTA Găgăuzia*
	381.3
	0.0
	381.2
	84.0
	280.8
	16.4

	Cahul
	64.0
	0.0
	64.0
	33.7
	30.3
	0.0

	Taraclia
	172.4
	15.5
	156.9
	28.3
	114.5
	14.1

	Cimslia
	101.9
	0.0
	101.9
	30.4
	50.0
	21.5

	Hincesti
	302.0
	27.5
	274.6
	26.3
	201.6
	46.7

	Ialoveni
	25.6
	5.4
	20.2
	7.4
	10.8
	2.0

	Chisinau
	110.4
	2.7
	107.7
	22.9
	60.6
	24.2

	Total
	1,157.6
	51.1
	1106.6
	233.0
	748.6
	125.0

	Total, %
	100%
	4%
	96%
	


*Notă: Alte terenuri sunt în cea mai mare parte terenuri agricole de diferite tipuri, dar pot include și alte categorii de terenuri
mai multe terenuri vor fi necesare pentru drumurile temporare de acces. Drumurile de acces sunt necesare pentru a ajunge la fiecare turn astfel încât în cazul în care nu există drum de acces către acestea, o soluție temporară va trebui să fie identificată. După construcție, drumurile temporare și terenurile ocupate pentru construcții pot fi readuse la starea inițială a terenurilor.
La această etapă, nu există informații exacte privind suprafața terenurilor necesare pentru faza de construcție disponibile; acestea vor fi cunoscute abia la etapa de finalizare a detaliilor de execuție.
Tabelul 2 reprezintă structura de utilizare a terenului în cadrul coridorului de siguranță. Aproximativ 96% din suprafața solicitată fac parte din terenuri agricole. Alte 4% sunt suprafețe ale fondului forestier.
3.2. Achiziția permanentă a terenurilor
Zona în care se va construi turnul și ancorarea suplimentară a acestuia va fi utilizată permanent. În total sunt 511 turnuri. Suprafața de teren necesară pentru zona afectată permanent variază în funcție de tipul turnurilor. 
Terenurile care urmează să fie achiziționate pentru utilizare permanentă în scopul implementării Proiectului sunt prezentate în Tabelul 2. Terenul este în mare parte unul agricol, precum și cel menționat anterior.
Tabelul 2. Tipul terenului și suprafața permanent afectată de construcția turnului
	Raionul/categoria de terenterenului
	Total [m2]
	Păduri[m2]
	Terenuri agricole [m2], incluzând:

	
	
	
	Agricultură, subtotal
	Podgorii
	Teren agricol
	Alte tipuri de terenuri*)

	UTA Găgăuzia*
	11,531
	0
	11,531
	2,993
	7,805
	733

	Cahul
	2,839
	0
	2,839
	1,129
	1,710
	0

	Taraclia
	6,597
	455
	6,142
	869
	4,781
	492

	Leova
	2,763
	0
	2,763
	882
	1,361
	520

	Cimișlia
	10,365
	520
	9,845
	971
	7,665
	1209

	Hâncești
	1,658
	0
	1,658
	325
	1,138
	195

	Ialoveni
	3,308
	65
	3,243
	665
	1,556
	1022

	Chișinău
	1,768
	0
	1,768
	751
	566
	451

	Total
	40,829
	1,040
	39,789
	8,585
	26,582
	4,622

	Total, %
	100%
	2,5%
	97,5%
	


*Notă: Alte terenuri sunt în cea mai mare parte terenuri agricole de diferite tipuri, dar pot include și alte categorii de terenuri
De asemenea, în cadrul coridorului de siguranță (1.157,6 ha) vor avea loc restricții permanente de utilizare a terenurilor, ceea ce va înseamna o limitare a utilizării terenurilor, conform regulilor stabilite prin DG nr. 514/2002 (a se vedea mai sus).

Impactul permanent al etapei de construcție este asociat cu achiziția permanentă de terenuri pentru subsolul turnului. Suprafața totală a terenului achiziționat permanent este de 40.829 m2. Atât terenul propriu public, cât și cel privat va fi afectat de proiectul propus; având în vedere că proprietatea este divizată, inclusiv multe gospodării care dețin mai puțin de 1 ha de teren, astfel se prevede că vor fi afectați un număr considerabil de proprietari. Datorită unui nivel ridicat de migrație în zona afectată, mulți proprietari de terenuri ar putea fi plecați în străinătate.
Un recensământ și o analiză socio-economică actualizată a PAP-urilor pentru a confirma numerele exacte din fiecare categorie de PAP după identificarea locului final și a coordonatelor proiectului trebuie să fie efectuat.
4. Eligibilitate și drepturi
4.1. Eligibilitate
Termenul de „ Persoane Afectate de Proiect”, folosit în acest SCR, se referă la „toți  oamenii care pierd terenuri sau pierd dreptul de a se folosi de terenuri și proprietăți; sau care pierd accesul la parcuri și zonele protejate desemnate legal, ceea ce duce la un impact negativ asupra mijloacelor de trai”. Prezentul proiect va lua în considerare diferite evidențe drept dovadă a eligibilității pentru diferitele categorii de PAP. 

Evidențele prezentate ar trebui să se refere la următoarele aspecte:
· Persoane afectate de proiect, care își pierd toate terenurile sau o parte din teren; indicate prin intermediul unui titlu oficial;
· Persoane afectate de proiect, care dețin proprietăți imobiliare cu sau fără autorizații ce le permite activități de construcțe pe terenul care urmează să fie expropriat, indicate și ele prin intermediul unui titlu oficial;
· Persoane afectate de proiect ce dețin titluri oficiale asupra întreprinderilor care sunt afectate de pierderea totală sau parțială a terenurilor pe care se întreprinde afacerea;
· Persoane afectate de proiect cu titlu oficial asupra crescătoriilor de animale și a prelucrătorilor agricoli care sunt afectați de pierderea totală sau parțială a terenului unde sunt localizați;
· Persoane afectate de proiect cu titlu oficial de închiriere a terenurilor private sau publice;
· Persoane afectate de proiect cu titlu oficial asupra terenurilor care vor fi necesare temporar în timpul construcției;
· Persoane afectate de proiect fără titlu oficial asupra terenurilor sau afacerilor afectate, însă mijloacele de existență ale cărora depind în mod direct de terenul sau de întreprinderile afectate (de exemplu cei care lucrează pe terenurile agricole sau cei care lucrează în afacerile afectate);
· Persoane afectate de  proiect fără titlu oficial de proprietar sau utilizare, dar care au stabilit utilizarea terenurilor publice sau private prin investiții în obiecte, culturi agricole, lemne, pomi, pomi fructiferi, podgorii, indicându-se vârsta culturilor și timpul necesar reproducerii lor; și 
Orice facilități ale raioanelor afectate vor fi, de asemenea, reabilitate sau va fi asigurat sprijinul necesar pentru relația lor cu regiunea care pierde accesul la astfel de facilități comune.
4.2. Drepturi
Achiziția terenurilor precum și strămutarea vor fi implementate conform unui cadru de despăgubiri și drepturi în conformitate cu legile și reglementările Republicii Moldova și PO 4.12.
A fost elaborată o matrice de drepturi, care indică toate tipurile de pierderi, categoria și amploarea corespunzătoare a drepturilor; care este în conformitate cu legile naționale cât și cu PO ale Băncii Mondiale. Astfel, PAP-urile vor beneficia de drepturile lor în conformitate cu tipul de impact, eligibilitatea acestora precum și în funcție de compensare stabilite în Tabelul 3:
· Eligibilitate - Toate PAP stabilite în zona proiectului înainte de data limită vor fi luați în considerare și li se vor despăgubi pierderile.
· Despăgubiri - Drepturile pentru PAP-urile care pierd terenurile și veniturile și subvențiile de reabilitare vor conține prevederi pentru: Pierderile de teren permanent, pierderile temporare de terenuri, pierderile culturilor agricole și infrastructura comunitară. Se vor acorda indemnizații speciale de reabilitare pentru PAP-urile grav afectate care au suferit pierderi în afaceri. Politica prevede ca drepturile de despăgubiri sunt disponibile pentru toate categoriile de persoane afectate și vor fi plătite pentru pierderea bunurilor de preț, cum ar fi accesul la terenurile cultivabile, precum și activitățile comerciale.
Tabelul 3: Matricea preliminară a drepturilor
	Tipul de pierdere
	Utilizare
	Persoana îndreptățită
	Drepturile PAS
	Probabilitatea de a avea astfel de cazuri

	Pierderea terenului arabil, forestier, rezidențial sau comercial


	1.1 Pierderea permanentă a terenurilor 
	Proprietarul eligibil al terenului agricol/ Posesorul pământului / 

	Despăgubirea în numerar pentru costul integral de înlocuire, adică valoarea de pe piață dar și orice costuri de tranzacție sau valoare normativă, în funcție de valoarea cea mai mare, toate costurile tehnice, administrative și de tranzacție sunt acoperite de proiect.
Sau: Compensarea prin mecanisme „teren pentru teren” la preferința PAP. De reținut este că în caz de pierdere a infrastructurii, terenul va fi înlocuit (cu excepția cazului în care PAP solicită altfel).
	Majore

	
	1.2 Achiziția sau ajutorul temporar în timpul construcției / șantierului/ depozitării
	Proprietarul eligibil al terenului agricol/ Posesorul pământului

 
	Despăgubirea pentru achiziția temporară a terenului, sau așa zisa Înlesnire, ar trebui plătită în valoare de cel puțin 2% pe an din valoarea normativă a terenului.
	Minore

	Structuri temporare: locuințe, magazine mobile, gard, WC-uri etc.
	Pe durata construcției
	Persoana afectată (PA) care este proprietarul, utilizatorul sau beneficiarul în drept a terenului, indiferent dacă are sau nu document de proprietar de teren și dacă structura a fost construită cu permisiune sau nu
	(i) Despăgubirea în bani cash sau prin intermediul bunurilor în valoarea deplină a bunurilor ce urmează a fi înlocuite, fără nici o deducere în compensare în caz de devalorizare sau în caz de materiale salvabile.

(ii) Dacă este necesară strămutarea pentru construcțiile transportabile, evaluarea capacității de deplasare a structurii nedemontate. Dacă PA sunt de acord că structura poate fi strămutată, va fi oferită asistență pentru a acoperi cheltuilelile de înlocuire pentru pregătirea șantierului, dezmembrarea, mutare și reconsolidarea construcției.
	Minore

	Culturi anuale 
	
	Proprietarul culturilor
	În cazul în care culturile agricole vor fi afectate, ca rezultat al lucrărilor de construcție, în timpul sezonului de seceriș, vor fi calculate toate daunele pentru a acoperi întreaga valoare de înlocuire a culturilor agricole pierdute.
	Majore

	Plante perene și copaci
	(i) Lemn și pomi fructiferi
Arbori cu nuanțe/colorit individual
(iii) Arbori sub formă de umbrelă și pomii fructiferi publici
	(i) Proprietarul culturilor sau copacilor

(ii) Proprietarul copacilor

(iii) Comunitățile și autoritățile responsabile Proprietarii copacilor
Comunitatea și autoritățile responsabile
	(i) Compensarea în valoarea de pe piață pentru pierderea culturilor / fructelor, calculată în număr de ani, necesari pentru a da roade. Compensarea pentru pomii pierduți ajunge la rata de 110% din valoarea pieței (lemn).
(ii) Înlocuirea, la cerere, prin plantarea puieților noi în număr de 15 puieți noi pentru un copac vechi. 
(iii) Despăgubirea în cash în valoarea de pe piață pentru comunitățile locale pentru pierderea culturilor / fructelor calculată în valoarea a trei recolte anuale. Înlocuire, la cerere, prin plantarea în număr de 15 puieți noi pentru un copac vechi.
	Majore

	Îndemnizații de strămutare
	
	Proprietarul locuinței
	Alocație în numerar (cash) 
	Minore

	Terenuri închiriate
	Pierderea permanentă sau temporară a terenurilor
	
	În cazul în care culturile agricole vor fi afectate în timpul sezonului de seceriș, compensația va fi calculată pentru a acoperi întreaga valoare a culturilor pierdute ca urmare a lucrărilor de construcție executate.
Pierderea veniturilor conform legislației pentru deținător de teren ( Posesorul pământului)
	Majore

	Despăgubiri pentru pierderile suferite în afaceri
	
	Proprietar afacerii
	Despăgubiri pentru acoperirea pierderilor (veniturilor) derivate din acea afacere atunci când afacerea dată nu ar mai funcționa din cauza implementării proiectului.
	Minore

	Infrastructura publică/privată

	
	Comunitățile locale

	Înlocuirea sau reabilitarea completă a obiectului afectat, fără costuri pentru comunitate.
	Minore


5. CADRUL INSTITUȚIONAL ȘI cadrul JURIDIC
5.1. Cadrul instituțional
Următoarele instituții, fiecare cu roluri și responsabilități diferite, sunt principalii actori în procesul de expropriere.
Proiectul IFI va încerca să ajungă la un acord comun cu Guvernul Republicii Moldova (GRM), reprezentat de Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului (MADRM), Moldelectrica, Biroul Național de Statistică (BNS) și Agenția Relații Funciare și Cadastru (ARFC) , Ministerul Economiei și Infrastructurii (MEI), Ministerul Finanțelor (MF) și Institutul de Proiectări pentru Organizarea Teritoriului (IPOT), privind definirea rolurilor și responsabilităților instituționale specifice pentru proiectarea, implementarea și monitorizarea activităților de strămutare, inclusiv pregătirea oricăror PAR-uri individuale.
ARFC: Deși entitatea de implementare pentru Proiectul propus este Moldelectrica, ARFC, care este responsabilă de relațiile funciare din țară va avea responsabilitatea per ansamblu pentru achiziția de terenuri. ARFC va fi împuternicit de către Guvernul României să acționeze în calitate de cumpărător de teren, ce reprezintă statul. Înregistrarea terenurilor se efectuează în cadrul Agenției de Servicii Publice.
Sarcinile celorlalte ministere și agenții sunt următoarele:

· Moldelectrica  va supraveghea toate activitățile PAR, inclusiv pregătirea, implementarea și monitorizarea în colaborare cu Consultantul și ARFC;
· UIPEM este selectat pentru gestionarea proiectului și înlesnirea întregului proces;
· MEI, Mo and ARFC vor elabora o revizuire și aprobare a bugetelor PAS și depunerea acestora la Cabinet, precum și eliberarea fondurilor PAR.
5.2. Cadrul juridic
Legislația moldovenească se referă explicit la problemele de strămutare. Cu toate acestea, există asigurări legale relevante pentru dezvoltarea instrumentelor de protecție socială ce se referă la exproprierea terenurilor sau proprietăților în interesul public. Moldova dispune de un cadru legal care stabilește exproprierea ca o operațiune juridică prin intremediul căreia proprietatea și drepturile de proprietate privată sunt transferate forțat la proprietatea publică, în scopul realizării lucrărilor de utilitate publică pentru interes național sau local, cu compensare echitabilă.
Procedurile de expropriere sunt reglementate de Legea Exproprierii pentru Cauză de Utilitate Publică, nr. 488-XIV adoptată la 8 iulie 1999 și detaliată prin Hotărârea Guvernului nr.660 din 15 iunie 2006.
Principalele legi și reglementări ale Republicii Moldova referitoare la achiziția și strămutarea terenurilor sunt:
· Constituția Republicii Moldova (adoptată la 29 iulie 1994);
· Codul Civil nr. 1107-XV din 6 iunie 2002
· Codul Funciar nr. 828-XII din 25 decembrie 1991;

· Legea Apei nr. 272 din 23.11.2011;

· Codul familiei nr. 1316 din 26 octombrie 2000;

· Legea privind înstrăinarea pentru cauză de utilitate publică nr. 488-XIV din 8 iulie 1999;

· Legea privind privind preţul normativ şi modul de vînzare-cumpărare a pămîntului nr. 1308-XIII din 25 iulie 1997;

· Legea cu privire la administrația publică locală nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006;

· Legea privind gospodăriile țărănești (de fermier) nr. 1353 din 3 noiembrie 2000;
· Legea cu privire la arenda în agricultură nr. 198 din 15 mai 2003.
Codul Funciar este cel mai important act care trebuie luat în considerare în cazurile de strămutare. Acest document stabilește categoriile de terenuri în funcție de utilizarea acestora și mandatează regimurile de protecție necesare pentru diferite categorii de terenuri.
Guvernul a aprobat proiectul noului Cod Funciar, un document care va înlocui Codul existent ce este în vigoare din 1991. Proiectul va fi înaintat Parlamentului spre examinare și adoptare. 

Astfel, proiectul Codului funciar reglementează regimul juridic al fondului funciar, relațiile funciare stabilite între indivizi și relațiile funciare dintre proprietari sau autoritățile publice. De asemenea, se propune codificarea actelor legislative referitoare la relațiile funciare.
Noul proiect de Cod Funciar propune o nouă clasificare a terenurilor în funcție de tipul de proprietate, destinație și utilizare:
Legea exproprierii pentru cauză de utilitate publică nr. 488 din 08.07.1999 îndrumă și prevede o procedură de expropriere a proprietății private.

Legea privind înstrăinarea pentru cauză de utilitate publică oferă îndrumări și stabilește procedurile de susținere a proiectelor care urmează să fie implementate atunci când acestea au nevoie de obținerea unor terenuri. Principiile necesare stabilite în legea privind exproprierea sunt:
· Legea este aplicabilă numai dacă proiectul este declarat de interes public și autoritatea responsabilă (la nivel național / regional sau local) emite o decizie oficială în acest sens;
· Înstrăinatorul trebuie să aprecieze proprietatea atât la valoarea de pe piață, cât și la valoarea normativă. Compensarea în numerar (cash) la rata de pe piață sau rata normativă, în funcție de valoarea cea mai mare, este plătită persoanei afectate înainte de expropriere. Costurile procedurilor de tranzacție sunt suportate de către Înstrăinator;
· Opțiunea Teren pentru teren  este, de asemenea, considerată parte integră a legii exproprierii;
· Legea privind exproprierea nu conține nici o prevedere privind modul de considerare a persoanelor ce nu dețin titlu oficial de proprietate. Art. 5 stabilește tipurile de proiecte și utilități publice (proiectele LEA sunt incluse la art.5 alin. 1 lit. „e”) care trebuie declarate ca utilități de interes național sau local; Declarația de utilitate publică este furnizată după efectuarea unui studiu preliminar, în cazul în care sunt îndeplinite toate condițiile legale de expropriere (art. 7). În cazul exproprierii terenurilor pentru proiectele legate de utilitățile publice, proprietarul terenului are dreptul la solicitarea despăgubirilor (art.9, alin.2); În cazul în care autoritatea administrației publice cât și proprietarul terenurilor nu ajung la un comun acord privind prețul de pe piață al terenului, prețul trebuie stabilit de instanță, în baza unei expertize realizate de experți independenți (art.15).
Legea nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind prețul normativ pentru procedurile de vânzare-cumpărare a terenurilor stabilește următoarele prevederi relevante pentru investiția propusă:

Art. 11 prevede că retragerea terenurilor din folosință agricolă precum și retragerea terenurilor forestiere este permisă pentru interesul public; Art. 12 prevede compensarea pierderilor cauzate de retragerea terenurilor din folosință agricolă și din terenurile forestiere; Art. 15 definește scopurile și cazurile de expropriere a terenurilor; se permite exproprierea terenurilor pentru proiectele de utilități publice (art.15 alin.3); Art. 17 Compensarea pierderilor cauzate de exproprierea forţată a terenurilor are loc conform preţului de piaţă al acestora, dar nu mai puţin decît preţul normativ calculat conform tarifelor prevăzute la poziţia a II-a din anexă. (1.248,02 MD pentru un hectar de pământ); în cazul  în care autoritatea administraţiei publice şi proprietarul terenului nu ajung la o înţelegere în privinţa preţului de piaţă al terenului supus exproprierii forţate, preţul va fi stabilit de instanţa judecătorească  în baza raportului de expertiză  elaborată de experţii independenţi;

HG nr. 1170, 25 octombrie 2016, privind aprobarea prevederilor referitoare la procedurile de trasmitere, schimbare a destinației și schimbului de terenuri pentru pregătire, transmitere și prelucrare stabilește procedura documentelor de solicitare și definește autoritățile implicate și termenul de desfășurare a procesului; următoarele prevederi fiind relevante pentru investiția propusă:
· Pentru instituțiile și întreprinderile de stat, terenurile publice (ambele, cele de stat precum și unitățile administrativ-teritoriale) trebuie să fie disponibile pentru a fi utilizate în activitățile lor (Anexa 1, capitolul 2, paragraful 6); Pentru construcția de instalații speciale, inclusiv proiectele de LEA, se alocă terenuri cu clase de terenuri scăzute și terenuri fără păduri (Anexa 1, capitolul 2, paragraful 7); Modificarea utilizării terenului respectă procedura stabilită prin HG nr. 1451, 24 decembrie 2007 (Anexa 1, capitolul 2, paragrafele 32-41); Guvernul aprobă un decret privind schimbarea utilizării din terenurile agricole și forestiere în termen de o lună de la transferarea fondurilor la bugetul de stat, în valoare echivalentă cu pierderile cauzate de retragerea terenurilor din utilizarea agricolă.
HG nr. 958/2003 despre  aprobarea Regulamentului provizoriu privind evaluarea bunurilor imobile, indiferent de tipul și proprietatea acestora;
HG nr. 514/2002  despre aprobarea Regulamentului cu privire la protecţia reţelelor electrice definește următoarele prevederi principale relevante pentru investiția propusă:
· În scopul asigurării integrității, a condițiile normale de funcționare a LEA și în scopul prevenireii accidentelor, trebuie respectate următoarele principii importante, și anume: Trebuie stabilite zone de protecție; Se vor stabili distanțe minime acceptabile între LEA și clădiri, construcții, terenuri și zone unde se găsește apă;
· Se definește hotarul  coridorului de defrișare a copacilor din pădurile și plantațiile masive;
· Coridorul de protecție a LEA (terenul și spațiul aerian limitat de planurile verticale, pe ambele părți ale liniei), în cazul LEA 400 kV, trebuie să fie de 30 m pe ambele părți ale liniei;
· Pentru construirea și funcționarea LEA, terenurile vor fi alocate în conformitate cu legislația;
· Terenurile aflate pe coridorul de protecție, care nu sunt luate de la proprietarii terenurilor, vor fi utilizate pentru lucrări agricole și alte lucrări în strictă conformitate cu Regulamentul;
· Lucrările planificate pentru repararea, întreținerea tehnică și reconstrucția LEA care vor traversa terenurile agricole vor fi efectuate cu consimțământul proprietarilor de terenuri și, de regulă, vor fi executate în perioada în care terenurile nu vor fi ocupate de culturi sau când este posibilă asigurarea integrității culturilor agricole și pentru a evita întreruperea activităților agricole.
Legea cu privire la petiție nr. 190-XIII din 19 iulie 1994, Legea privind litigiile administrative nr. 793-XIV din 10 februarie 2000, Legea privind litigiile administrative, nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 și Codul de procedură civilă al Republicii Moldova nr. 225-XV din 30 mai 2003.
În mod specific, aceste legi oferă cadrul în care se poate dezvolta un mecanism de soluționare a reclamațiilor parvenite în scopul strămutării și achiziției de terenuri, inclusiv:

· Prevedearea conform căreia poate fi efectuat recursul împotriva exproprierii în decurs de 45 zile.

· Aceste recursuri sunt soluționate în termen de 30 de zile de la apelul înaintat de un comitet, în componența cărora se regăsesc trei specialiști și trei proprietari de terenuri. Părțile trebuie să fie notificate în termen de cinci zile de la adoptarea deciziei Comitetului, care ar servi drept bază pentru compensare (Legea privind delimitarea proprietății publice);
· În cazul în care părțile nu pot ajunge la un acord comun cu privire la termeni, exproprierea din motive publice poate avea loc doar în baza unei hotărâri judecătorești și oferirea unei despăgubiri prealabile în valoarea bunurilor pierdute. În acest caz, instanța desemnează experți independenți pentru a determina nivelul de compensare. Achitarea urmează a fi efectuată în decurs de 30 de zile de la emiterea deciziei instanței (Legea privind exproprierea în scopul utilizării publice.
· Petiționarii  care nu sunt de acord cu decisia emisă de către oficialul sau entitatea ce a analizat reclamația, au dreptul să facă apel de recurs la curtea administrativă timp de 30 de zile (articolul 16 a Legii privind petiția nr. 190-XIII din 19 iulie 1994);
· Dreptul oricărei persoane interesate de a face apel la o instanță pentru a-și apăra drepturile încălcate sau contestate și libertățile și interesele sale legitime (articolul 5 a Codului de procedură civilă nr. 225-XV din 30 mai 2003 ).
5.3. Politica Băncii Mondiale privind Strămutarea Involuntară
Politica Băncii Mondiale (PO 4.12) are scopul de a evita, cât mai mult posibil, strămutarea involuntară sau încearcă să minimizeze impactele negative ce pot parveni atît pe plan social cât și pe cel economic. În mod specific, PO 4.12 prevede că proiectele de dezvoltare ar trebui să evite sau să minimizeze strămutarea involuntară, dar în cazurile în care această strămutare devine inevitabilă, atunci când oamenii își pierd casele sau mijloacele de trai ca rezultat al implementării proiectului, nivelul lor de viață ar trebui restabilit cel puțin la nivelul care îl aveau la etapa incipientă a proiectului sau ar trebui oferite condiții și mai bune decât cele care existau. Programul Operațional 4.12 încurajează participarea publicului la planificarea și implementarea acțiunii de strămutare.  Programul Operațional 4.12 evidențiază, de asemenea, că persoanele afectate trebuie să fie asistate în eforturile lor de a îmbunătăți sau cel puțin de a-și recupera veniturile și nivelul de trai după intervențiile proiectului. Normele impun agențiilor beneficiare implementatoare să pregătească instrumente adecvate de planificare a strămutării înainte de impregnarea investițiilor care pot avea un impact asupra oamenilor, asupra proprietății și mijloacelor lor de trai.
Politicile BM au fost înlocuite în 2018 cu Cadrul de Management de Mediu și Social (CMMS). Cele două seturi de politici vor funcționa în paralel timp de aproximativ șapte ani pentru a administra proiectele aprobate înainte și după data adoptării CMMS.
Despăgubiri pentru persoanele afectate

Clientul va oferi tuturor persoanelor și comunităților afectate de implementarea proiectului despăgubiri pentru pierderea bunurilor de valoare înlocuindu-le cu valoarea integrală a acestora sau oferind alt sprijin. Aceasta are scopul de a restabili și, eventual, de a  îmbunătăți standardele de viață și / sau mijloace de trai la niveluri existente înainte de implementarea propriu zisă a proiectului. Prin măsuri de desbăgubire se pot înțelege terenuri, resurse financiare, salarii și / sau alte activități comerciale. Standardele de compensare vor fi transparente și coerente în cadrul proiectului. Despăgubirea va fi efectuată înainte de afectarea sau impunerea restricțiilor de acces.
Persoanele / comunitățile afectate ar trebui să beneficieze în urma implementării proiectului.
Despăgubirea pentru comunitățile stabilite pe terenuri
În cazul în care gospodăriile persoanelor afectate sunt situate pe pământ sau în cazul în care terenurile sunt deținute în mod colectiv, clientul va oferi, dacă este posibil, o despăgubire echivalentă valorii bunului, ținând cont de aspectele sezoniere și de perioada agrară.
Cine sunt despăgubiții?

Persoanele afectate sunt clasificate în felul următor:
· Cei care au drepturi legale oficiale asupra terenului (inclusiv drepturile obișnuite și tradiționale recunoscute în temeiul legislației naționale);
· cei care nu au drepturi legale oficiale asupra pământului în momentul recensământului, dar care au un drept asupra unui pământ ce este recunoscut în conformitate cu legislația națională; sau
· cei care nu au nici un drept legal recunoscut sau nici o pretenție față de pământul pe care sunt stabiliți.
Toate persoanele afectate ar trebui să obțină despăgubiri, dacă se află în zona respectvă înainte de data limită.
În caz de afectare economică, în cazul în care au loc pierderi temporare sau permanente a venitului sau a mijloacelor de trai parvenite într-o gospodările, indiferent dacă persoanele afectate sunt strămutate fizic, clientul va despăgubi toate pierderile tuturor persoanelor / organizațiilor afectate. 

· persoanelor afectate din punct de vedere economic ce au drepturi legale sau documente ce dovedesc dreptul de proprietatea asupra pământului care sunt recunoscute în baza legislației naționale li se oferă o despăgubire pentru înlocuirea proprietății în valoare egală sau mai mare (de exemplu, terenuri agricole sau comerciale) sau recompensă în numerar (cash) al prețului de înlocuire complet, după caz;

· spersoanelor afectate din punct de vedere economic care nu dețin drept de proprietate asupra  pământului, compensarea se va efectua în valoarea bunurilor pierdute, cu excepția compensării valorii pământului, la valoarea completă de înlocuire.  
Costul de înlocuire

„Costul de înlocuire” reprezintă  o metodă de evaluare flexibilă care determină valoarea despăgubirii suficientă pentru a înlocui bunurile, precum și costurile asociate operațiunii de tranzacție aferente. 
În cazul în care există pieți funcționale, costul de înlocuire este valoarea de pe piață stabilită prin evaluarea independentă și competentă a proprietății, precum și costurile asociate operațiunii de tranzacție aferente 
În cazul în care nu există piețe funcționale, costul de înlocuire poate fi determinat prin mijloace alternative, cum ar fi calcularea valorii de producție a terenului sau a activelor productive sau valoarea nedeterminată a materialului înlocuit și a forței de muncă pentru construcția clădirilor sau alte active fixe, precum și costurile asociate operațiunii de tranzacție aferente.
Metoda de evaluare pentru determinarea costului de înlocuire trebuie să fie documentată și inclusă în documentele relevante de planificare a strămutării.
5.4. Lacunele existente între Politicile IFI (inclusiv Banca Mondială) și Legislația Republicii Moldova  asupra strămutării involuntare cât și măsurile de înlăturare a acestora
Legislația moldovenească privind strămutarea și relațiile funciare este în mare măsură compatibilă cu standardele și politicile IFI, însă există câteva prevederi ale politicilor IFI care nu sunt luate în considerare în cadrul legislativ moldovenesc printre care:
1) Înființarea Comitetului de Redresare a Reclamațiilor. Obiectivul comisiei independente de soluționare a contestațiilor este de a oferi îndrumare / consiliere și de a analiza orice plângeri / reclamații în legătură cu orice strămutare sau mutare. Sfera de responsabilitate a comitetului independent de plângeri implică responsabilitatea de a fi intermediari în orice problemă privind comparabilitatea terenului oferit sau valoarea justă evaluată pentru proprietatea imobiliară, discrepanțele în măsurări, neachitarea despăgubirilor și spijinului financiar, eligibilitatea pentru beneficii în cadrul actualului SCR, responsabilitatea de a accepta nemulțumirile persoanelor care cred că sunt grav afectate, chiar dacă acestea nu se încadrează în criteriile stabilite și în probleme asemănătoare. Legea privind strămutarea în Republica Moldova prevede înființarea unui comitet care să examineze posibilele interdicții din partea Persoanelor Afectate de Proiect (PAP), cu toate acestea activitatea Comitetul se va concentra mai mult pe evaluarea necesităților de despăgubire care trebuie asigurate, cât și verificate dacă acestea sunt corecte și dacă respectă cerințele legale; celelalte aspecte descrise anterior nu intră în sfera de aplicare a comitetului constituit în baza legislației Republicii Moldova. Prin urmare, pentru a înlătura această lacună, clientul va înființa comitete locale de strămutare și comitete de reintegrare raionale / regionale pentru soluționarea plângerilor, așa cum este descris și prezentat în actualul FPR. 

2) Studiul socio-economic. Legislația moldovenească nu prevede nici o măsură de elaborare a studiilor socio-economice / anchetelor de recensământ înainte de strămutare sau mutare.
Pentru a înlătura această lacună, Clientul va trebui să efectueze o evaluare a impactului socio-economic în timpul procesului de planificare a strămutării. Studiul socio-economic va fi efectuat la nivelul Persoanei Afectate de Proiect (PAP) pentru a evalua potențialele pierderi precum  și caracteristicile socio-economice de bază. Datele socio-economice colectate vor permite proiectului să calculeze cu exactitate impactul și să evalueze în detaliu normele de despăgubire și asistență care trebuie furnizată. Sondajele (sondajul socio-economic și recensământul) vor fi efectuate în cursul desfășurării PAR, iar rezultatele anchetelor vor fi elucidate în PAR.
3) Compensarea cu valoarea strămutării.   Recompensa pentru pierderea terenurilor se achită în valoare de prețul mediu comparabil, în scopul  echivalării valorii strămutării, după cum este definit de către normele IFI. Condițiile pentru ahiziționarea unei teren similar pe piață vor fi evaluate în momentul elaborării PAS de către un evaluator autorizat (evaluator imobiliar certificat). La determinarea prețului terenului ca urmare a strămutării sau a bunurilor afectate, se va ține cont de costul de pe piață, precum și taxele și onorariile, în caz că acestea există. În cazurile strămutătii, legislația Republicii Moldova se referă la valoarea normativă care urmează a fi stabilită de către evaluatorii certificați. În prezent, în zonele rurale valoarea normativă este mult mai mare decât valoarea pe piață. Prin urmare, Persoanele Afectate de Proiect (PAP) vor avea dreptul la despăgubiri cu valori normative sau de pe piață, în dependență de care este mai mare.  
În cazul evaluării costului structurilor afectate, costul de depreciere nu se va lua în considerare iar valoarea estimativă va fi evaluată în dependență de cheltuielile care ar putea parveni în cadrul unui proiect pentru a construi o structură asemănătoare, având aceiași parametri și calitate. Evaluarea construcțiilor afectate va lua în considerare, de asemenea, valoarea timpului investit în construcție precum și taxele aplicabile, dacă există.
4) Plata taxelor și a impozitelor. Pentru a compensa diferența de plată a impozitelor și taxelor, în cadrul acestui FPR, orice despăgubire a terenurilor productive și / sau a proprietății, inclusiv a întreprinderilor, va include costul de înregistrare în Registrul Cadastral, precum și taxele administrative și taxele de transfer.
5) Sprijin oferit persoanelor afectate de implementarea proiectului care nu dețin drept oficial asupra proprietății. Legea strămutării Republicii Moldova nu dispune de prevederi și nici nu include PAP fără titlu oficial în categoria persoanelor care au dreptul de a primi despăgubiri și asistență. Cu toate acestea, în conformitate cu politicile IFI, statutul lor este clar, iar proprietarii ce nu dețin titlu oficial de proprietar au dreptul de a fi asistați pentru a restabili mijloacele de trai pierdute. Această categorie se referă la cei care nu au drepturi legale oficiale asupra terenului în momentul recensământului, dar sunt în curs de obținere a titlurilor și / sau au o cerere valabilă față de pământ, precum și pe cei care nu au un drept legal recunoscut.

PAP-urile care nu dețin titlu oficial includ persoane care, până la efectuarea recensământului, nu dețin încă titlul asupra terenului pe care îl ocupă din cauza întârzierilor înregistrate în drepturile de proprietate asupra terenului sau a persoanelor care tocmai au moștenit terenul / bunul strămutat și nu au avut încă posibilitatea de a-și înregistra drepturile asupra terenurilor / bunurilor respective; aceste persoane vor fi tratate exact ca și cele care au în mod oficial drepturi legale de a beneficia de recompensare.
Deținătorii fără titlu, printre care se regăsesc persoanele afectate de proiect care au construit clădiri fără acord, sau care au folosit terenuri publice sau private, au dreptul la compensare / asistență pentru orice investiție făcută pe terenuri publice sau private în valoarea construcțiilor și instalațiilor, în conformitate cu evaluarea prezentată în raportul, care urmează a fi emis de către un evaluator autorizat (evaluator imobiliar certificat). Aceste drepturi nu se exercită și asupra persoanele care încep activități asupra pământului, fie sub formă de cultivare sau construcție a unei proprietăți imobiliare, toate acestea după încheierea recensământului. Dacă se observă activități noi, aceștia automat nu vor mai beneficia de recompensă. Acest lucru va fi verificat trimestrial. Legea privind strămutarea în Republica Moldova are o prevedere similară, PAP-urile care au fost notificați despre Domeniul Eminent și expropriere sunt obligați să păstreze proprietatea care urmează a fi expropriată, iar orice fel de tranzacții legate de proprietate sunt interzise. 
6) Data limită. Pentru a stabili o dată limită  pentru a determina eligibiltatea PAP pentru sprijin în timpul strămutării și sprijin în scopul reabilitării, va fi efectuat un sondaj al recensământului pentru a enumera toate impactele identificate  în urma pozelor efectuate în cadrul zonei de impact posibile în regiunea LEA, sau în preajma oricăror alte infrastructuri asociate.
O analiză comparativă a cerințelor legale naționale cu cerințele BM care vizează identificarea principalelor probleme este prezentată în tabelul de mai jos. 

Tabelul 4. Analiza lacunelor: cerințele de strămutare în Legislației Republicii Moldova comparativ cu cerințele BM / IFI
	#
	Banca Mondială / IFI

Principii de politică și cerințele /
	Cerința relevantă a Legislației Republicii Moldova
	Lacunele
	Proiect de acțiune propus

	1
	Strămutarea involuntară: strămutare fizică și pierderi economice sau afaceri afectate.
	Nu există definiții privind strămutarea involuntară, strămutări fizice și economice în legislația Republicii Moldova.

Este sugerată o procedură de strămutare în baza sugestiilor utilităților publice.
	Nu există definiții privind strămutarea involuntară, strămutări fizice și economice în legislația Republicii Moldova.

Politicile IFI oferă o gamă mai largă de opțiuni fără nici o contradicție cu legislația națională.
	Elaborarea unui set de măsuri de atenuare a despăgubirilor pentru a aborda astfel de efecte, conform ATCC / PASbazat pe Politicile BM / IFI

	2
	Consultări continue / cu părțile interesate și persoanele afectate de proiect.
	Sunt necesare consultări publice în cadrul EIM locale (începute și încheiate în cadrul procedurii EIM);

Sunt posibile negocieri privind despăgubirea pierderilor; persoanele afectate pot înainta propuneri.
	Nu sunt luate în considerare consultările / angajamentele continue.
Nu  se anticipează consultări privind procedura PAP / criteriile de eligibilitate
	Se preconizează participarea continuă a grupurilor afectate în procesul de pregătire / implementare / monitorizare a ATCC / PAR
Propunerea unui comitet consultativ și mecanisme de consultări active cu membrii comunităților afectate.


	3
	Accent pe grupurile vulnerabile
	Nu există nici o prevedere privind grupurile vulnerabile în cadrul național de strămutare. 
	Lipsa prevederilor privind grupurile vulnerabile.
	Elaborarea ATCC / PAR, identificarea grupurilor vulnerabile și asigurarea măsurilor suplimentare pentru implicarea lor.
Monitorizarea implicării grupurilor vulnerabile și a nevoilor acestora.

	4
	Sondaj socio-economic:

este necesară evaluarea standardelor de viață / stilului de viață în comunitățile afectate
	Este necesar un studiu preliminar pentru justificarea utilităților publice.
O anchetă socio-economică generică este furnizată în cadrul EIMS
	Lipsa evaluării socio-economice de bază în comunitățile afectate.
	La următoarea etapă de planificare (elaborarea PRL / PAR) pentru efectuarea sondajului socio-economic, așa cum este prescris / recomandat de BM / standarde și orientări.

	5
	Este necesar recensământul tuturor persoanelor afectate și inventarierea tuturor bunurilor.
	Se solicită  inventarierea tuturor bunurilor.

Lista persoanelor afectate / gospodăriilor este pregătită în scopuri de oferire a despăgubirilor. 
	Compatibilitatea cu părțile contractante. Inventarul bunurilor poate fi discutat ca un analog.
	Procedura națională va fi monitorizată de către autorități.

	6
	Data limită
	Declarația de utilitate publică poate fi discutată parțial cu un analog parțial al datei limită. Procedura de strămutare poate începe în 10 zile de la notificare.
	Nu se ia în considerare nici o limitare anticipată a tranzacțiilor funciare / achiziționarea de case.
	Procedura națională va fi urmărită de autorități. 

	7
	Despăgubiri și costuri de compensare.
	Compensarea echitabilă este oferită tuturor proprietarilor pentru orice bunuri.
Compensarea bunurilor evaluată de experții certificați în baza evaluării bazate pe condițiile existente piață.
	Costurile totale de înlocuire ar trebui compensate (inclusiv costul de pe piață al terenului / instalațiilor cu aceeași valoare de utilizare și toate tranzacțiile aferente procedurii. 
	Autoritățile publice vor activa în conformitate cu  procedurile naționale. În plus, în cadrul pregătirii PAR, celelalte măsuri ar putea fi întreprinse de Client atunci când este cazul (compensații evaluate în baza costurilor corespunzătoare, asistență tehnică etc.)

	8
	Cine este despăgubit?
	Proprietarii de bunuri / imobile sunt despăgubiți.
	Alte categorii de utilizatori de teren ar trebui să fie despăgubiți (a se vedea punctul 3.2.2.4).
	Studii suplimentare ar trebui să fie întreprinse în cadrul pregătirii ATCC / PAR, identificarea măsurilor necesare. 

	9
	Gospodăriile de pe pământ.
	Nu există asigurări speciale privind gospodăriile pe pământ.
	Pentru gospodăriile de pe pământ, este preferabilă compensarea terenului. 
	Investigarea problemelor și sugerarea măsurilor corespunzătoare în cadrul elaborării PCAL / PAR.

	10
	Strămutarea / Planificarea restabilirii a mijloacelor de trai.
	Nu există prevederi speciale de planificare.
	Strămutarea și planul de restabilire a mijloacelor de trai sunt necesare la următoarea etapă de planificare.
	A pregăti PCAL / PAR, pe baza recensământului și a sondajului socio-economic.

	11
	Mecanismul de reclamație.
	Sunt stabilite mecanisme administrative și instanțe judecătorești.
	Nu există cerințe speciale pentru mecanismul de reclamație
	Stabilirea mecanismului de reclamație în procesul de achiziție a terenurilor.

	12
	Monitorizarea.
	Nu este necesar nici un proces de monitorizare atunci când strămutarea este finalizată.
	Lipsa monitorizării strămutării (inclusiv consultări).
	Stabilirea procesului de monitorizare în cadrul dezvoltării PCAL / PAS și efectuarea monitorizării în timpul implementării PCAL / PAR.


6. METODE DE EVALUARE A bunurilor AFECTatE
Toate despăgubirile pentru locuințe și alte bunuri afectate vor fi achitate sau cu la valori  de înlocuire; sau prin pământuri la prețurile actuale de pe piață sau va fi achitată valoarea normativă a pământului; Legislația Republicii Moldova impune determinarea atât a valorii de pe piață a terenului, cât și a valorii terenului normativ conform Legii nr. 1308. În cazul în care valoarea terenului este mai mică decât valoarea normativă a terenului, Persoanele Afectate de Proiect au dreptul de a solicita o despăgubire egală cu valoarea normativă a terenului. În funcție de porțiunea de teren care este luată de la proprietar precum și în dependență de posibilitatea acestuia de a dobândi un teren de înlocuire pentru aceleași activități, valoarea de pe piață va fi suficientă. Dacă, totuși, nu există posibilitatea de a restabili terenul și activitatea care se desfășura pe acel pământ, va fi luată în considerare asistența suplimentară.
Ratele de despăgubire vor fi stabilite pentru prețul de înlocuire și prețurile de piață în timpul studiului costurilor. Ratele de despăgubire vor fi stabilite de către evaluatorii certificați. Toate costurile pentru programele de strămutare a subproiectului, inclusiv achiziționarea de terenuri, compensațiile și alocațiile, costurile de funcționare și administrare, anchetele, monitorizarea și raportarea vor fi finanțate din fonduri GRM sau sursele IFI. Respectiv,  întreprinderea Moldelectrica / UIPEM va fi responsabilă pentru plata despăgubirilor directă a celor afectați. PAS va identifica activitățile-cheie pentru care vor fi utilizate fondurile, toate etapele fondurilor și cerințele de audit care vor facilita livrarea corespunzătoare și la timp.
Un tabel de costuri va fi inclus în fiecare Plan de Acțiune pentru Strămutare. Tabelele de costuri vor fi întocmite în conformitate cu modelul prezentat în Tabelul următor.
Tabelul 3. Model pentru tabelul cu costurile de strămutare

	Descriere
	nr. 

PAP
	Unitatea
	Rata

lei/unități
	Număr de unități
	Suma (lei)

	Desbăgubirea pentru pierderea bunurilor și veniturilor

	Teren

Pamânt agricol

Teren rezidențial
	
	m²

m²
	LEI/m2
LEI/m2
	
	

	Structură 
Permanentă
Semi-permanentă
Temporară
	
	m²

m²

m
	LEI/m²

LEI/m²

LEI/m²
	
	

	Copaci/culturi perene
tipuri specifice de copaci
	
	tulpină
tulpină

tulpină
	LEI/ tulpină
LEI/ tulpină
LEI/ tulpină
	
	

	Culturi anuale
	
	Ha
	LEI/Ha
	
	

	Suma subtotală
	
	
	
	
	

	Dezvoltarea instituțională

	Sesiune de instruire / workshop [b]
	
	Sesiune
	LEI//

Sesiune de instruire
	
	

	Suma subtotală
	
	
	
	
	

	Independent M și E
	
	Evacuarea venitului
	LEI/Venit
	
	

	Suma subtotală
	
	
	
	
	

	TOTAL GENERAL
	
	
	
	
	


[a] Cifrele care trebuie incluse în tabelul de mai sus sunt doar pentru scopuri bugetare. Plățile efective se vor baza pe negocierile cu PA și în conformitate cu politica respectivă a Băncii Mondiale precum și cu regulamentele guvernamentale.
[b] Pentru a funcționa în mod eficient, membrii Comitetelor de Strămutare nou formate (sau alte structuri cu participarea publicului) la unitățile respective de implementare a proiectelor vor solicita reorientarea precum și instruirea, ceea ce va rezulta în obținerea unor noi deprinderi profesionale cât și dobândirea unor noi responsabilități.
7. ELEMENTE ORGANIZATORICE ȘI PROCEDURI DE EXPUNERE A DREPTURILOR

Proiectul IFI va încerca să ajungă la un acord cu Guvernul Moldovei, reprezentat de Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului (MADRM), Moldelectrica, Biroul Național de Statistică (BNS) și Agenția  și Relații Funciare și Cadastru (ARFC), Ministerul Economiei și Infrastructurii (MEI), Ministerul Finanțelor (MF) și Institutul de Proiectări pentru Organizarea Teritoriului (IPOT)  definind rolurile și responsabilitățile instituționale specifice pentru proiectarea, implementarea și monitorizarea activităților de strămutare, a oricăror PAS individuale.
Achiziția și compensarea terenurilor vor fi efectuate în conformitate cu legislația națională, cu referire la Legea Exproprierii pentru Cauză de Utilitate Publică nr. 488 din 7 august 1999 (Legea Domeniului Eminent). Aceasta stabilește reguli de strămutare și alocare a terenurilor și stabilește condițiile și procedurile de despăgubiri. Cu toate acestea, există doar o orientare foarte incompletă cu privire la modul în care această legislație trebuie pusă în aplicare.
Procesul de expropriere subânțelege:
Înștiințarea proprietarilor de terenuri - PAP vor fi informați printr-o notificare formală în scris. Mai mult ca atât, primăriile din regiunile afectate și persoanele care controlează terenurile vor însoți echipele de supraveghere pentru a identifica zonele sensibile și pentru a consulta în mod corespunzător PAP.

Consultări publice ale persoanelor inițiază procesul de despăgubire ca parte a unui proces continuu care ar fi început la etapa de selecție / evaluare a terenurilor și la momentul efectuării evaluării socio-economice. În schimb, acest proces își propune implicarea acestora și intenționează să informeze de la bun început comunitățile în legătură cu proiectul într-o abordare colectivă.
Rezultatele anchetelor recensământului, inclusiv:
· Documentarea terenurilor și a bunurilor – echipele de implementare a grupului de strămutare și IPOT / PAS vor organiza întâlniri cu persoanele și / sau gospodăriile afectate pentru a discuta procesul de compensare. Pentru fiecare individ sau gospodărie, IPOT completează un dosar de compensare care conține informațiile personale necesare asupra părții afectate, suprafața totală a terenului, inventarul bunurilor afectate și informații pentru monitorizarea situației viitoare a acestora.

Dosarele actuale vor fi păstrate și vor include documentația tuturor bunurilor predate și / sau afectate.
· Acordul privind pregătirea contractelor și compensarea - Toate tipurile de compensații sunt explicate în mod clar unei persoanei sau locuitorilor unei gospodării. Implementarea PAS a Companiei/Instituției, elaborează un contract care enumeră toate bunurile și terenurile care au fost restituite și / sau bunurilor afectate  cât și tipurile de compensații selectate.
· Plățile de compensare –Persoana care efectuază strămutarea trebuie să aprecieze proprietatea atât la valoarea de pe piață, cât și la valoarea normativă a acesteia. Valoarea de pe piață este evaluată de evaluatori licențiați (evaluatori certificați imobiliari) în conformitate cu Legea cu privire la activitatea de evaluare nr. 989 din 18.04.2002. Valoarea normativă este determinată de evaluatori licențiați (evaluatori certificați imobiliari) conform Legii nr. 1308 privind preţul normativ şi modul de vînzare-cumpărare a pămîntului* la data de 25.07.1997. Despăgubirile se vor efectua în numerar (cash) la rata de pe piață sau rata normativă, indiferent care este mai mare, fiind achitată persoanei afectate înainte de strămutare. Costurile tranzacției sunt suportate de persoana care este responsabilă de strămutare.
· Comitetul de Redresare a Reclamațiilor - Comitetul este constituit de Guvern. Principalul rol al acestui comitet este de a remedia plângerile PAP privind plățile compensatorii.
8. Procesul de implementare
Aranjamentele instituționale cuprind o secțiune privind modul în care Moldelectrica și UIPEM intenționează să îndeplinească sarcini în pregătirea, implementarea și monitorizarea garanțiilor, inclusiv plățile compensatorii pentru achizițiile de terenuri.
Ministerul Economiei și Infrastructurii este inițiatorul Proiectului. Ministerul și UIPEM înființate de către minister sunt responsabili în totalitate pentru implementarea proiectului, care include, printre altele, sarcini delegate cu privire la pregătirea, implementarea, finanțarea și coordonarea sarcinilor de strămutare.
Beneficiarul și Agenția de Execuție și Implementare a Proiectului vor fi unități separate de management al proiectelor SE Moldelectrica; UIPEM este selectat pentru gestionarea proiectului și facilitarea întregului proces.
UIPEM / Moldelectrica vor fi responsabili pentru implementarea SCR în parteneriat strâns cu autoritățile locale. UIPEM va acorda asistență persoanelor afectate de implementarea proiectului pentru a-și proteja drepturile și pregătirea documentelor necesare pentru înregistrarea terenului ce urmează a fi achiziționat, acordul privind folosirea terenului precum și acordul de securitate. Activitățile de compensare / reabilitare vor fi implementate înainte de începerea construcției.
	Rol/sarcină 
	Instituția
	Comentarii

	Initiator de proiect / supervizare generală si decizia direcției principale a Proiectului 
	MEI
	UIPEM & Moldelectrica se află sub gestionarea MIE. Consultări și raportări se întreprind regular la MEI.

	Instituția Beneficiară a Proiectului este responsabilă pentru implementare, Agenția de Executare
	Moldelectrica 
	

	Gestionarea proiectului și facilitarea întregului proces
	UIPEM
	

	Înregistrarea dreptului funciar în cadastru. Coordonarea transferului terenurilor publice către Moldelectrica.
	Agenția de Servicii Publice  
	

	Pregătirea pachetelor întregi de documente referitoare la achizițiile de terenuri, inclusiv hărți, scheme, evaluări ale terenurilor etc.
	IPOT 
	

	Notificarea persoanelor afectate de proiect
	Moldelectrica / UIPEM
	

	Elaboraea PAR
	Moldelectrica / UIPEM
	Selectarea unui consultant extern / companie cu experiență

	Asistența PAP în timpul implementării PAR
	Moldelectrica / UIPEM / APL/ Administrația Publică Raională
	

	Asistență ativă a PAP în timpul implementării PAR, facilitarea accesului la informații a comunității. Înregistrarea reclamațiilor și acordarea sprijinului pentru rezolvarea și monitorizarea rezultatelor.
	Comitetul de redresare a reclamațiilor / APL / Administrația Publică Raională
	


Procesul de implementare a planurilor de strămutare pentru PCPEE cuprind următoarele activități:
1. Convocarea consultărilor cu PAP-urile și comunitățile;
2. Realizarea unui recensământ pentru a obține informații socio-economice despre PAP pentru a identifica și a înregistra terenurile și culturile afectate, precum și drepturile de plată;
3. Determinarea eligibilității pentru stabilirea despăgubirilor;
4. Revizuirea și publicarea metodelor de evaluare a PAP;
5. Stabilirea termenului limită pentru acordarea despăgubirilor;
6. Elaborarea unui acord de proiect pentru închirierea terenurilor ;
7. Realizarea anchetelor funciare și evaluarea terenurilor;
8. Efectuarea anchetelor privind culturile și evaluarea acestora;
9. Pregătirea programului de plată a despăgubirilor;
10. Semnarea acordurilor / contractelor și rambursarea despăgubirilor către PAP ;
11. Deposedarea terenurilor pentru scopurile de implementare a Proiectului;
12. Monitorizarea și evaluarea implementării PAR.
În vederea punerii în aplicare a strămutării și lucrărilor civile:
· Lucrările de construcții civile vor începe numai după ce toate despăgubirile au fost  agreate satisfăcător, plățile fiind primite integral de PAP;
· Contractantul va fi instruit să mobilizeze și să intre în posesia terenurilor pentru a începe lucrările publice numai după ce PAP confirmă că au primit despăgubiri și că nu au fost afectați datorită lucrărilor civile;
· Orice chestiuni nerezolvate vor fi adresate Comitetului de Redresare a Contestațiilor (CRC) și trebuie soluționate înainte de începerea lucrărilor civile de către Contractor. 
Moldelectrica sau firma de consultanță reprezentativă a acesteia vor fi responsabile pentru următoarele activități, care vor fi finalizate înainte de începerea activităților de construcție:

· Identificarea oricărei gospodării afectate; 
· Evaluarea bunurilor pierdute (copaci / culturi) pentru gospodăriile respective;
· Acordul de semnare între Proiect și gospodării privind despăgubirile și drepturile cât și obligațiile ambelor părți;
· Organizarea procesului de plată a tuturor drepturilor de despăgubire.

Curățarea zonelor proiectului va fi finalizată cu cel puțin o lună înainte de începerea propriu zisă a lucrărilor de construcții și numai după ce BM va notifica precum că operațiunea de strămutare a fost finalizată cu succes.
Pierderea proprietății trebuie compensată înainte de începerea lucrărilor de construcție.

În timpul funcționării LEA, impactul potențial va fi cauzat de urmele parvenite drept rezultat a exploatării turnului și de restricțiile din cadrul coridorului de siguranță.
Achiziționarea terenurilor, plata despăgubirilor și strămutarea persoanelor afectate de proiect (AP) nu pot începe până când PAS nu a fost revizuit și aprobat de către Moldelectrica și BM. Toate activitățile de strămuatre vor fi coordonate cu programul de lucrări civile. Lucrările civile (construcțiile) pentru o anumită secțiune a Proiectului nu pot începe până când toate părțile implicate relevante din secțiune nu au primit despăgubiri în valoare totală pentru terenurile, bunurile sau resursele care vor fi luate pentru construcție sau utlizate în alt scop în cadrul proiectului. Moldelectrica se va asigura că contractorilor nu li se va emite un aviz de posesie a șantierului pentru lucrările de construcție a unei anumite secțiuni a infrastructurii înainte ca Moldelectrica / UIPEM să fi efectuat, în conformitate cu planul de acreditare aprobat, atât finalizarea achitării tuturor compensărilor cât și orice altă relocare în caz de necesitate. Fiecare PAS trebuie să fie complete, atât documentar cât și în materie satisfăcătoare pentru aceste agenții, înainte de emiterea documentelor de licitație pentru construcție. Cu toate acestea, este posibil ca o procedură în etape să fie convenită, permițând construcția să înceapă pe o porțiune de coridor al LEA în care PAS a fost pus în aplicare pe deplin în timp ce se finalizează activitățile de strămutare și de curățare pe un alt segment al aceluiași traseu.
UIPEM / Moldelectrica va recruta, dacă este necesar, consultanți naționali sau internaționali pentru a efectua cercetări necesare și adecvate și pentru investigații de teren care să permită formularea rapoartelor și planurilor necesare pentru îndeplinirea cerințelor de protecție ale Moldelectrica și BM. Printre aceste rapoarte și planuri se vor regăsi și PAR-urile.

Consultanții contractațil vor prezenta proiectul (A) PAS completat către UIPEM, care la rândul lor vor întreprinde consultații cu consultanții echipei de protecție a BM, astfel încât să se asigure că PAR-urile respective vor fi aprobate atunci când sunt transmise la BM pentru avizul pozitiv.
9. Mecanismul de redresare a RecLAMAȚIILOR
9.1 Obiectivele și Proceduri
Un alt obiectiv al UIPEM / Moldelectrica este asigurarea unui mecanism de redresare pentru a evita întârzierile potențiale la începerea lucrărilor de construcție din cadrul Proiectului. Obiectivul principal va fi întotdeauna de a preveni reclamațiile, mai degrabă decât de a trece printr-un proces de redresare. Acest lucru poate fi obținut prin conceperea și implementarea atentă a PAR, asigurând participarea deplină și consultarea cu PAP, prin stabilirea unui discurs și coordonarea extinsă între comunitate, UMP și administrațiile locale în general.

PA ar trebui să fie conștienți de procedurile de redresare a reclamațiilor, astfel, în timpul consultărilor publice și în timpul informării despre activitatea proiectului echipa de redresare le va notifica pe toate părțile interesate de Proiect.
O problemă importantă aici este stabilirea și menținerea unui nivel ridicat de continuitate între programul de consultare publică și informarea despre proiect, care va include informarea cu privire la redresarea reclamațiilor, înregistrarea și gestionarea cazurilor specifice și furnizarea unei monitorizări și evaluări mai generale a proiectului. Continuitatea este importantă, deoarece asigură faptul că comunitățile se simt ca fiind permanent implicate în proiect.

Reclamațiile depuse de o persoană afectată pot să vizeze orice aspect al programului de strămutare inclusiv eligibilitatea, ratele și accesul la despăgubiri, oferite fie pentru pierderile lor, fie pentru celelalte drepturi ale acestora. Mecanismul de redresare a reclamațiilor pentru rezolvarea conflictelor va face parte din procesul instituțional și de implementare.
9.2 Mecanismul de remediere a reclamațiilor
Cu susținrea UIPEM și Moldelectrica, și de asemenea dacă este considerat necesar și cu sprijinul consultanților, comitetele de redresare vor fi stabilite după cum urmează: (i) Comitetul Local pentru Reintegrare (CLR) privind reinstalarea și achiziția de terenuri situate și formate la nivel comunitar; (ii) Comitetul Raional / Regional de Reintegrare (CRR) situat și format la nivelul administrației raionale / regionale. Delegații din alte instituții pot fi incluși în acest Comitet (autorități de mediu, autorități ai sănătății publice, cadastru, agenție forestieră etc.)
Comisiile Locale de Strămutare care vor fi înființate prin Ordinul primarului vor avea câte 5 membri fiecare; primarul care va fi președintele LRC, inginerul cadastral, reprezentantul Consiliului Local, reprezentantul sau conducătorul oficial al PAP, precum și un reprezentant al ONG-urilor locale sau un lider local informal, în caz că acesta este disponibil.
Comitetul Raional / de Strămutare va fi stabilit prin ordinul președintelui Consiliului Raional. Acesta va fi constituit din 7 membri și va cuprinde 3 specialiști relevanți din cadrul Consiliului Raional / Regional, 3 reprezentanți ai PAP și 1 reprezentant care va fi nominalizat de Proiect.
Din cauza lipsei de experiență în aplicarea principiilor PR5 de mediu și de politică socială ale BERD în Moldova, Declarația BIE privind principiile și standardele sociale și de mediu, Avizul BIE privind strămutarea involuntară și PO 4.12 privind achiziția și repartizarea terenurilor, membrii CLR și CRR, împreună cu secretarii consiliilor locale și raionale (responsabili de primirea și păstrarea reclamațiilor), vor fi instruiți cu privire la funcționarea și implementarea mecanismului de remediere a reclamațiilor.
Mecanismul de remediere a reclamațiilor
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10 Acorduri pentru susținerea financiară a strămutării
Toate costurile de pregătire și implementare a achiziției și strămutării terenurilor, inclusiv costurile de compensare și administrare a acestora, vor fi considerate parte integră a costurilor propuse ale proiectelor. PAS va include o secțiune bugetară care indică (i) ratele de compensare a unităților pentru toate elementele și cotele afectate, (ii) metodologia urmată pentru calcularea ratelor de compensare unitară și (iii) un tabel de costuri pentru toate cheltuielile de compensare, inclusiv costurile administrative și cheltuielile neprevăzute.
Finanțările pentru despăgubiri, indemnizații și administrarea pregătirii și implementării PAS vor fi asigurate prin proiectele energetice propuse prin intermediul unui fond special PAS alocat și parțial de către Guvern, dacă se poate ajunge la un astfel de acord. Costurile pentru sarcini externe de monitorizare pot fi alocate în cadrul finanțării IFI. Pentru a se asigura că sunt suficiente fonduri pentru sarcinile de achiziție a terenurilor și strămutare a terenurilor, proiectele energetice propuse (fondurile PAR) vor trebui să aloce 100% din costul compensației la costul de înlocuire estimat în fiecare PAS precum și 15% din cheltuieli neprevăzute, înainte de implementarea propriu-zisă a  PAR.
Fiind o agenție-cheie pentru activitățile de strămutare, Moldelectrica va fi responsabilă de monitorizarea strămutării în timp util cât și a fondurilor necesare implementării RAP. Repartițiile vor fi revizuite de două ori pe an în baza cerințelor bugetare indicate de RAP.
Resursele de finanțare corespunzătoare pentru aceste și alte studii asociate, instituțiile responsabile precum și aranjamentele de urgență ce țin de cheltuielile neprevăzute, încă nu sunt cunoscute.
11 MECANISME PENTRU CONSULTAREA PERSOANELOR AFECTatE
11.1 Participarea și consultarea
Proiectele de dezvoltare a infrastructurii sunt elaborate și implementate pentru binele comunitar. În funcție de amploarea unui anumit proiect, adesea este inevitabil ca implementarea acestuia să nu genereze efecte negative imediate asupra unora dintre membrii comunității. Astfel de efecte negative pun în pericol gospodăriile sau persoanele fizice respective. Impacturile adverse includ pierderile locuințelor și / sau altor bunuri și / sau mijloace de trai. Alte efecte ar putea fi incluse ca pierderea accesului la resursele naturale sau deteriorarea locuințelor sau a artefactelor culturale. Ori de câte ori se prevede un astfel de impact negativ, este pregătită strămutarea pentru a aborda și atenua acest impact negativ.
Implementarea politicii va fi realizată cu participarea continuă a gospodăriilor afectate. Procedurile de evaluare a impactului și stabilirea unor mecanisme care să asigure că terenul va fi luat numai după ce impactele sunt compensate.
Consultarea cu și între toate părțile interesate din cadrul proiectului, în special cu PA, ar trebui să se desfășoare pe toată durata planificării, punerii în aplicare și evaluării înainte și după proiect. Activitățile de participare și consultare vor fi implementate în conformitate cu Consultarea Publică și Planul de Prezentare a Proiectelor (CPPPP) și Planul de Implicare a Părților Interesate (PIPI) elaborat și actualizat deja în faza SF.
Consultații continue
Consultările ar trebui să înceapă timpuriu  și să continue pe parcursul întregului proces de strămutare, inclusiv punerea în aplicare, monitorizarea și evaluarea plăților compensatorii și a strămutării. Trebuie implicate toate comunitățile afectate (inclusiv comunitățile gazdă).

Un grup de membri ai comunității trebuie să fie mobilizați în întâlniri oficiale pentru a monitoriza aspectele de mediu precum și cele sociale ale Proiectului, inclusiv implementarea PAS. În acest grup - și anume Comitetul, ar trebui să se implice și reprezentanți ai PAP.
După cum se accentuează în planul de implicare a părților interesate, va fi înființat Comitetul de Monitorizare a Impactului Social (CMIS) în fiecare raion unde se va implementa Proiectul, pentru consultarea continuă și punerea în aplicare a măsurilor de protecție.
Comitetul de Monitorizare a Impactului Social (CMIS) va avea sarcina de a acorda sprijin comunitar în monitorizarea impactului social / de mediu al construcției Proiectului LEA și BtB. CMIS va fi dezvoltat ca o structură socială, non-guvernamentală și apolitică. Acest comitet va fi stabilit în bază de proiect cu membri din localitățile afectate din subproiecte, cu scopul de a furniza contribuții comunitare în monitorizarea impactului asupra mediului / social către comunitățile locale și care ar putea apărea în cursul implementării proiectului.
Axarea pe grupurile vulnerabile
Atât perspectivele bărbaților, cât și cele ale femeilor ar trebui luate în considerare.
Grupurile vulnerabile au fost identificate prin procesul EIMS; clientul trebuie să se asigure că aceste grupuri nu sunt discriminate în procesul de strămutare și sunt pe deplin informate și conștiente de drepturile lor și pot beneficia în mod egal de oportunitățile și avantajele în urma strămutării.

Persoanelor afectate li se dă posibilitatea de a participa la negocierea procedurilor de compensare, asistența pentru strămutare, convenire asupra terenurilor propuse pentru strămutare și programul propus.
 Procesele de luare a deciziilor legate de reabilitarea și reinstalarea mijloacelor de trai vor include opțiuni și alternative la care vor avea acces persoanele afectate și din care acestea vor putea alege.
12 monitorizarea și evaluarea
12.1 Indicatori de monitorizare
Indicatorii de monitorizare ar trebui să includă, dar nu neapărat, să se limiteze la următoarele:
· Plata desbăgubirilor către persoanele afectate în conformitate cu drepturile descrise în politica proiectului de mai sus;
· Controalele privind formularele inventarului și evaluarea desbăgubirilor ;
· Etapele sub-proiectelor între măsurile de despăgubire și începere a lucrărilor civile (construcții);
· Satisfacerea PAP (rezolvarea reclamațiilor) în legătură cu procesul de negociere, despăgubire și strămutare (dacă există) cât și reabilitarea economică (dacă există);
· Monitorizarea afacerilor la care au fost afectate veniturile;

· Monitorizarea reclamațiilor depuse și rezolvarea lor;

· Alți indicatori relevanți specificați în PAS, dacă este necesar. 
Rezultatele acestei monitorizări vor fi colectate în mod regulat, apoi va fi menținută și actualizată în mod regulat o bază de date a acestora.

12.2 Evaluarea externă
O agenție specializată în științe sociale sau un expert independent cu experiență similară va fi responsabil de efectuarea unei evaluări externe a implementării politicii proiectului și a consecințelor ulterioare.

În plus, față de verificare și informațiile furnizate în rapoartele de supraveghere și monitorizare internă vor vizita gospodăriile lunar timp de trei luni consecutive de la finalizarea activităților de inginerie a sub-proiectelor:
· Să se obțină indicații calitative ale impactului social și economic asupra gospodăriilor respective în urma implementării proiectului. (De exemplu, care a fost experiența lor în implementarea politicilor proiectului? Din retrospectivă, crezi că procesul a fost corect și echitabil? Au avut și / sau au încă au reclamații? Dacă da, care este experiența lor în soluționarea acestora. Cum se pot face îmbunătățiri?);
· Propunerea modificărilor în procedurile de punere în aplicare ale PAS, după cum este necesar, pentru a îmbunătăți gradul de performanță în atingerea scopurilor menționate în politicile proiectului.

12.3 Indicatori de Evaluare
Următorii indicatori vor fi folosiți în evaluarea ce urmează:

· Plata despăgubirilor: plățile efectuate tuturor gospodăriilor afectate înainte de punerea în aplicare a proiectului ;

· Metode necesare de determinare a evaluării și a compensării bunurilor (culturi și arbori) și / sau venituri ;
·  Perioada strămutării și construcției din sub-proiect: activitățile respective de strămutare trebuie finalizate cu cel puțin o lună înainte de începerea lucrărilor fizice asociate;
· Restabilirea activităților economice: persoanele afectate trebuie monitorizate pentru a restabili capacitatea de recâștigare a veniturilor și nivelurile de producție;
· Informarea și consultarea gospodăriilor cu privire la politica și procedurile proiectului;

· Nivelul de satisfacție: (i) nivelul de satisfacție al gospodăriilor afectate evaluate și înregistrate; (ii) funcționarea mecanismelor de redresare a reclamațiilor și rapiditatea de rectificare a plângerilor.
12.4 Raportarea
Agenția / expertul de evaluare va întocmi și va prezenta un raport al evaluării sale către Moldelectrica în termen de cincisprezece zile de la vizita finală lunară pe teren. Acest raport va fi inclus ca o anexă la raportul de finalizare prezentat biroului central al proiectului la Chișinău, după finalizarea lucrărilor la sub-proiectele respective.

Raportul trebuie să reflecte (i) progresul implementării politicii de proiect; (ii) abaterile de la dispozițiile și principiile acestei politici, dacă există; (iii) identificarea aspectelor problematice și a soluțiilor recomandate.
13 Prezentarea
Pachetul complet EIMS, inclusiv Rezumatul Non-tehnic, Planul de Implicare a Părților Interesate și Cadrul de Achiziție și Compensare a Terenurilor, a fost disponibil pentru public începând cu 27 iulie 2017, pe site-ul BERD în limba engleză și pe site-ul Moldelectrica în limbile română și engleză. În timpul perioadei de publicare de 120 de zile, observațiile adresate EIMS) au fost primite în scris, iar consultările publice au fost efectuate în șapte raioane unde proiectul va fi implementat - Chișinău, Ialoveni, Hincești, Cimișlia, Leova, Taraclia, Cahul - și UTA Găgăuzia (Comrat și Vulcănești).
Acest pachet SCR și EIMS a fost revizuit într-o manieră compatibilă cu politicile și procedurile de securitate ale Băncii Mondiale, Instrucțiunile Generale privind Sănătatea și Siguranța Grupului Băncii Mondiale (GBM) legile și reglementările relevante ale Guvernului Republicii Moldova.

Prin urmare, actualizarea Planului Politicii de Strămutare și a Planului de Management Social al noii clădiri a EM va fi prezentat pe site-urile oficiale ale BM, Moldelectrica și UIPEM pe data de 27 decembrie, timp de 120 de zile, pentru opinii publice, feedback și comentarii.
ANexe
Anexa 1 – raportul de acțiuni ale strămutării
1. DESCRIEREA PROIECTULUI;
2. IMPACTUL PROIECTULUI;
3. EVALUAREA IMPACTELOR ȘI DESPĂGUBIRLOR PROIECTULUI (studiul socio-economic, sondajul recensământului persoanelor afectate și evaluarea bunurilor);
4. PARTICIPAREA ȘI CONSULTAREA;
5. CADRUL LEGAL ȘI MĂSURILE INSTITUȚIONALE;
6. CADRUL DE REDRESARE A RECLAMAȚIILOR;
7. IMPLEMENTAREA ȘI PERIOADA;
8. BUGETUL;
9. DISPOZIȚII DE MONITORIZARE.
ANEXA 2 - CONSULTAREA PUBLICĂ ȘI PLANUL DE PREZENTARE A PROIECTELOR (CPPPP)
Acest plan trebuie dezvoltat în etapa elaborării PAS.

Proiectele de dezvoltare a infrastructurii sunt elaborate și implementate pentru binele comunitar Cu toate acestea, uneori este inevitabil ca implementarea proiectului să nu aibă efecte negative imediate asupra anumitor membri ai comunității. Astfel de efecte negative pun în pericol gospodăriile sau persoanele fizice respective. Impacturile adverse includ pierderea locuințelor și / sau alte bunuri și / sau mijloace de trai. Alte efecte ar putea include pierderea accesului la resursele naturale sau deteriorarea culturilor agricole) sau a zonelor culturale. Ori de câte ori sunt prevăzute astfel de efecte negative, un plan de strămutare este pregătit pentru a aborda și a atenua astfel de efecte. Planul de strămutare este un instrument de gestionare a riscurilor. 

Înștiințarea acestui proces de consultare planificată este furnizată în fiecare Plan de Acțiune pentru Strămutare (PAS). Pregătirea unui plan de strămutare implică o serie de măsuri:

Procesul CPPPP va începe cu o ședință publică bine stabilită și structurată. Obiectivele ședinței vor fi:
· să publice și să furnizeze informații despre proiectul propus precum și importanța sa ca o caracteristică a strategiei de dezvoltare locală / națională;
· să indice estimările provizorii ale domeniului de aplicare preconizat al impactului negativ și să ofere comunităților locale posibilitatea de a-și exprima nemulțumirile și aspirațiile inițiale;
· să prezinte cetățenilor cerința de a elabora un plan de strămutare și drepturile PA în baza ratelor de compensare negociate și / sau a „valorii de înlocuire”.             .
Se va ține o evidență a tuturor persoanelor care participă la întâlnire.. Vor fi luate fotografii pentru a demonstra/ilustra procedurile.
1. Zonele proiectului relevante vor fi puse la dispoziția personalului informat de prezența proiectului, în colaborare cu membrii comunităților locale, inclusiv cu persoanele potențial afectate. Obiectivele acestei activități vor fi:
· Să se asigure că comunitățile locale sunt conștiente de domeniul de aplicare al lucrărilor propuse ;
· Oferirea posibilității oamenilor de a comenta lucrările propuse și de a face sugestii cu privire la modul în care aceștia consideră că impactul negativ al proiectelor sociale sau de mediu ar putea fi minimizat și / sau beneficiile proiectului îmbunătățite;
· alcătuirea unei liste inițiale a prezenței PA.
Se vor păstra înregistrări ale persoanelor care participă la aceste ședințe și ale sugestiilor făcute.

Utilizarea datelor secundare (de exemplu, înregistrări statistice raionale) pentru a pregăti un proiect cu profil socio-economic a fiecărui locuitor din zona de proiect. Motivele pentru realizarea unui astfel de profil includ:
· Identificarea regiunilor sociale din zonele sub-proiectului (de exemplu, populația minorităților etnice sau alte grupuri vulnerabile) care ar putea necesita ajutor special;
· Oferirea unui cadru pentru un exercițiu de monitorizare și evaluare asociat sub-proiectului (M și E), între PA și între beneficiarii proiectului în general;
· Publicarea informațiilor pentru a ajuta la proiectarea strategiei alternative de identificare a gospodăriilor grav afectate.
Organizarea discuțiilor pe grupuri (FDG) atât formale, cât și informale. Scopul acestor întâlniri va fi:
· verificarea și completarea datelor secundare astfel încât să fie reprezentative pentru zonele de proiect;

· oferirea participanților posibilitatea de a-și exprima nemulțumirile și aspirațiile

precum și propunerea activităților  lucrărilor civile;
· perfecționarea / confirmarea listei  PA.
1. Prealuarea înregistrării PA, completate cu sondaj detaliat de măsurare (SMD). Convocarea întâlnirilor publice pentru a discuta și a finaliza ratele de compensare care trebuie plătite pentru întreaga gamă de bunuri. 
Completarea unei schițe de matrice privind drepturile care demonstrează categoriile de pierderi, numărul de PA, drepturile, responsabilul oficial și modalitățile de plată. Pregătirea Planului de Acțiune pentru Strămutare (PAS) pentru a include versiunea finală a matricei de drepturi, tabelul de costuri și programul activităților viitoare. 
Atât matricea, cât și PAS trebuie să fie publicate împreună cu programul de date privind plata despăgubirilor, eliberarea terenurilor și începerea lucrărilor civile. 
Membrii comunității trebuie să fie informați că, după primirea despăgubirilor pentru bunurile pierdute, va exista o întârziere de o lună înainte de eliberarea terenului pentru a permite PA să soluționeze litigiile sau reclamațiile restante și să îndepărteze  bunurile în afara terenului.
Se vor păstra înregistrări ale tuturor întâlnirilor publice și vor fi atașate în calitate de anexe la PAS-urile respective
ANEXa  3 –costurile pe unitate
	Costul mediu pe unitate unitar pe piață 
	Pentru clădiri:
	

	Tipul:
	Unitatea
	Valoarea (USD), per unitate
	Dimensiune standard,  m2
	Rezidenți pe 100 de metri pătrați.
	Proprietari de terenuri pe 1000 mp.

	Recolta de nuci; copaci/pe sezon
	fiecare 
	50
	 
	 
	 

	teren liber
	m2
	7.08
	 
	 
	0.25

	Câmpul  irigat al culturilor 
	m2
	8.35
	 
	 
	0.5

	Livezi 
	m2
	9.91
	 
	 
	0.5

	Teren urban / suburban
	m2
	11.28
	 
	 
	0.5

	Construcții rezidențiale medii
	m2
	280
	150
	2.5
	 

	Clădiri mici non- rezidențiale
	m2
	75
	50
	 
	 

	Clădiri rezidențiale mici
	m2
	109
	100
	2.5
	 

	Fântâni (înlocuire)
	fiecare
	3000
	 
	 
	 

	Garduri (înlocuire)
	m.
	15
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Referințe:


• Planul de strămutare
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Compensare prin plată sau masuri adecvata luate.








Referințe:


• Planul de strămutare


• Proiect de fidelizare





Rezolvarea directa cu CRR


(14 zile)








Problema


Rezolvată a satisfăcut PAP?








Compensare prin plată sau masuri adecvata luate.





Refererințe:


• Legea privind exproprierea în folosul public, nr. 488-XIV din 8 iulie 1999;


• Planul de strămutare.





Pregătiți o audiere în instanță cu costul propriu al PAP, în conformitate cu legile aplicabile
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