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AGENTIA NATIONALA PENTRU 4 NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

£

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 82652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md
P

DECIZIE

Nr. 03D-49-21Data: 28.01.2021

privind solutionarea contestatiei formulatd de cdtre Il ,, Paduret Alexandru”, inregistratd la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/5/21 la data de 05.01.2021,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1606822889648 din 12.12.2020

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/5/21 din 05.01.2021, depusa de catre i1 ,Paduret Alexandru”, adresa: r-nul Stefan
Voda, sat. Popeasca, str. Ion Cazacu 10, numar de identificare (IDNO):
1005608001232, tel.: 068507766, e-mail: alex paduret@mail.ru, pe marginea
rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1606822889648 din
12.12.2020, privind achizitia ,,Lucrari de reparatie etajul 3 a blocului cu 5 nivele a SR
Stefan Voda”, initiata de catre IMSP Spitalul raional Stefan Voda (in continuare — IMSP
SR Stefan Voda), adresa: or. Stefan Voda, str. N. Testemitanu 1, numar de identificare
(IDNO): 1003608150228, tel.: 024222448, 067562843 e-mail: srstefanvoda@ms.md,
filimonov-sveta@rambler.ru.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 20.01.2021, ora
13:30, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesati in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1606822889648 din 12.12.2020, iI Paduret Alexandru” formuleaza urmitoarele
pretentii:

,conform, pct. 28 din anuntul de participare a procedurii de achizitie publica nr.
MD- 1606822889648, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor (in
continuare ,,ANSC”) este imputernicita ca organism competent de solutionarea
contestatiilor [Anexa 1.1, pag. 3-4].

Contestatorul a aflat despre Decizia de atribuire a grupului de lucru la data de
04.01.2021 [Anexa 4]. Tn conformitate cu art. 83 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/2015,
contestatorul poate depune contestatia in termen de 5 zile din data de 04.01.2021.
TIntrucar Contestatia a fost depusd la data de 05.01.2021, aceasta este depusd in termen.

Pe fond
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|. Oferta operatorului economic desemnat céstigator ,, Euromontaj CTI” SRL
trebuia sa fie respinsa.

., Euromontaj CTI” SRL nu dispune de personalul necesar realizarii lucrarilor (1),
Iar devizul propus deviaza de la caietul de sarcini al achizitiei (2). Documentele depuse
nu probeaza existenta experientei similare (3) si sunt indicate informatii eronate in
documentul ofertei (4). Cheltuielile salariale din devize nu acopera minimul necesar
conform legislatiei muncii (5), in timp ce oferta este anormal de scazuta (6).

Tn continuare, contestatorul se va expune asupra fiecarui argument in parte.

1. ,,Euromontaj CTI” SRL nu dispune de capacitatea de personal necesara pentru
realizarea lucrarilor conform caietului de sarcini.

Executarea lucrarilor conform caietului de sarcini ale achizitiei necesita diriginti
de santier atestati in mai multe domenii (4) de care operatorul economic declarat
castigator nu dispune (B). Mai mult, Declaratia acestuia privind personalul de
specialitate propus pentru implementarea proiectului este incompleta, iar personalul
propus nu acopera necesitdtile de specialisti (C).

A. Pentru realizarea lucrarilor sunt necesari diriginti de santier atestati in
domeniul instalatiilor de ventilare si climatizare precum si \n domeniul instalatiilor de
semnalizare si automatizare.

Conform art. 24 lit. d) din Legea nr. 721 din 02.02.1996 privind calitatea in
constructii, publicata la 25.04.1996 in Monitorul Oficial nr. 25 art. 259, executantul
este obligat sa ,,asigure nivelul de calitate corespunzator exigentelor esentiale printr-
un sistem propriu de calitate conceput §i realizat prin personal propriu, cu diriginti de
santier atestati”.

Tn conformitate cu pct. 14 din Regulamentul cu privire la verificarea proiectelor
si a executiei constructiilor si expertizarea tehnica a proiectelor si constructiilor
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 361 din 25.06.1996 cu privire la asigurarea
calitatii constructiilor publicata la 08.08.1996 Tn Monitorul Oficial nr. 52 — 53 art. 439.
,Specialistii atestati au dreptul sa activeze numai in acele domenii de proiectare,
executie, verificare si expertizare pentru care au fost atestati”, iar pct. 42 din acelasi
Regulament prevede:

., Verificarea executiei corecte a lucrarilor de constructie de catre investitor §i
antreprenor este obligatorie.

Ea se efectueaza pe tot parcursul realizarii lucrarilor in mod diferentiat, In functie
de categoria de importanta a constructiei.

Verificarea intregii executii se efectueaza in mod obligatoriu de catre investitor —
prin responsabilii tehnici atestati, si de catre antreprenor — prin dirigintii de santier
atestafi. Dirigintii de santier se atestd pentru exigentele esentiale numai pentru partea
de constructie.

Pentru instalatiile aferente constructiilor, asigurarea calitatii executiei e face

s

prin personalul autorizat al executantului.’



Tn acest sens, pct. 13 din Regulamentul cu privire la atestarea tehnico-
profesionala a specialistilor CU activitati in constructii aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 329 din 23.04.2009, publicata la 08.05.2009 in Monitorul Oficial nr. 86
— 88 art. 384 prevede:

,, 13. Atestarea tehnico-profesionala a specialistilor pentru activitati de proiectare
n constructii se efectueaza pe domenii si specialitati, conform clasificarii:

C. Instalatii aferente:

1. Instalatii si retele de alimentare cu apa si canalizare
Instalatii si retele de alimentare cu gaze
Instalatii si retele de incalzire, ventilatie si climatizare
Instalatii si retele electrice
Instalatii de automatizare
. Instalatii de protectie:

a) contra incendiului, intruziunilor din exterior;
b) anti coroziunea retelelor subterane”
Pct. 18 din acelasi Regulament prevede:
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,,18. Atestarea tehnico-profesionala a dirigintilor cu executarea lucrarilor
specializate si instalatiilor aferente constructiilor se face in urmatoarele domenii, in
functie de specificul lucrarilor:

1. Instalatii si retele de alimentare cu apa si canalizare
Instalatii si retele de incalzire
Instalatii de ventilatie si climatizare
Instalatii si retele electrice
Instalatii de automatizare
Instalatii si retele de telecomunicatie
Instalatii de semnalizare
Instalatii frigorifice si compresoare
. Instalatii tehnologice.”

Conform caietului de sarcini al achizitiei, obiectul contractului, il constituie, inter
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alia, lucrari pentru instalarea sistemului de ventilare precum si lucrari pentru
instalarea sistemului de semnalizare contra incendiu [Anexele 1.6; 1.8].

Astfel, pentru realizarea lucrarilor din caietul de sarcini, operatorul economic
trebuie sa implice diriginti de santier cu atestare tehnico-profesionala in executarea
lucrarilor in domeniul instalatiilor de ventilare si climatizare (domeniul nr. 3) precum
si domeniul instalatiilor de semnalizare si de automatizare (domeniile nr. 5 si nr. 7).

B. ,, Euromontaj CTI” SRL nu dispune de personalul necesar pentru executarea
lucrarilor pentru sistemul de semnalizare contra incendiu si sistemul de ventilare.

Conform anuntului de participare si documentatia de atribuire, participantii la
procedura de achizitii urmeaza sa depuna in mod obligatoriu: ,,Declaratie privind
personalul de specialitate propus pentru implementarea contractului” [Anexa 1.1, pag.
3, pct. 14, Anexa 1.2, pag. 22].



., Euromontaj CTI” SRL a depus formular F3.12 ( Declaratie privind personalul
de specialitate propus pentru implementarea contractului) in care a indicar 3 diriginti
de santier: Demerji Tudor, Nuca Andrei si Vrabie Constantin [Anexa 2.1, pag. 1].

Tn conformitate cu pct. 15.1 lit. ¢) din Instructiunile Pentru Ofertanti din cadrul
Documentatiei de atribuire, ,,15.1. Ofertantul va prezenta documente care
demonstreaza capacitatea tehnica si/sau profesionala pentru executarea viitorului
contract:

C) informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala si calificarea
personalului de conducere, precum si ale persoanelor responsabile pentru executia
documentatiei de proiect, lucrarilor, inclusiv a arhitectului sef, inginerului sef si
dirigintelui de santier, atestati conform legislatiei Tn vigoare (confirmat prin certificat
de atestare profesionala) si CU 0 experienta similara in domeniul lucrarii ce urmeaza
sd fie executatd, ei vor prezenta si formularul F3.12;”

In acest sens, ,, Euromontaj CTI” SRL a depus certificate de atestare profesionald
a doar doi dintre dirigintii de santier:

- Demerji Tudor, prin Certificatul cu Seria 2019-DS nr. 0429 din 14 martie 2019
este atestat tehnico-profesional pentru a activa in calitate de Diriginte de santier in
domeniul: 1. Constructii civile, industriale si agrozootehnice [Anexa 2.2, pag. 1].

- Nuca Andrei, prin Certificatul cu Seria 2016-DLS 1262 Din 1 martie 2016 este
atestat tehnico-profesional pentru a activa in calitate de Diriginte cu executarea
lucrarilor specializate si instalatiilor aferente constructiilor in domeniul: 4. Instalatii
si retele electrice [Anexa 2.3, pag. 1].

Pentru dirigintele de santier Vrabie Constantin, ,, Euromontaj CTI” SRL nu a
prezentat nici un Certificat de atestare tehnico-profesionalda. Conform Listei dirigintilor
cu executarea lucrarilor specializate si instalatiilor aferente constructiilor atestati
(situatia 31 decembrie 2020) (accesata public pe adresa
https://mei.gov.md/ro/content/specialisti-atestati, si atasata la Anexa 5, pag. 19),
Vrabie Constantin detine certificatul cu nr. 0242 (in lista este indicata la numarul 508)
pentru Domeniile cu nr. 1, 2, 9. Prin urmare, Vrabie Constantin este atestat tehnico-
profesional pentru a activa in calitate de Diriginte pentru executarea lucrarilor
specializate si instalatiilor aferente constructiilor in domeniile: Instalatii si retele de
alimentare cu apa si canalizare; Instalatii si retele de incalzire; Instalatii tehnologice.

Astfel, reiesind din cele mentionate, personalul indicat de catre operatorul
economic desemnat caszigator nu dispune de atestare tehnico-profesionala pentru
acoperirea tuturor domeniilor necesare executiei lucrarilor potrivit caietului de
sarcini. ,, Euromontaj CTI”” SRL nu dispune de diriginti de santier cu atestare tehnico-
profesionala in executarea lucrarilor in domeniul instalatiilor de ventilare si
climatizare precum si domeniul instalatiilor de semnalizare si automatizare necesari

pentru realizarea lucrarilor respective.
Or, dupa cum s-a expus ANSC in Decizia nr. 03D-1003-20 din 31.12.2020:


https://mei.gov.md/ro/content/specialisti-atestati

,In context, Agentia retine cd in cadrul procedurilor de achizitii publice,
autoritatea contractanta trebuie sa elimine toate riscurile ce tin de executia viitoarelor
contracte, sa se asigure ca operatorul economic desemnat cdstigator va avea
capacitatea de executare satisfacatoare a contractului, precum $i ca acesta corespunde
tuturor exigentelor legale din domeniul aferent obiectului procedurii de achizitie
publica, obligatorii pentru executarea viitorului contract de achizitie publica, or
potrivit art. 7 lit. @) din Legea nr. 131/2015, unul dintre principiile de reglementare
relatiilor privind achizitiile publice este si principiul utilizarii eficiente a banilor publici
si minimizarea riscurilor autoritatilor contractante.” [Anexa 3.1, pag. 11 —12].

Prin urmare, ,, Euromontaj CTI” SRL nu indeplineste cerintele de calificare §i
selectie cu privire la capacitatea tehnica. Din acest considerent, urma a fi descalificat
in baza art. 69 alin. (6) lit. ) din Legea nr. 131/2015.

C. ,,Euromontaj CTI” SRL nu dispune de specialisti necesari realizarii lucrarilor.

Conform graficului anexat ,, Euromontaj CTI” SRL propune finalizarea lucrarilor
in 5 luni [Anexa 2.12]. Pentru realizarea lucrarilor se prevad 2713,1221 + 329,5755
= 3042,6976 de ore de lucru de zidar [Anexa 2.4, pag. 1]. Totusi, in Declaratia privind
personalul propus pentru implementarea contractului este indicat un singur zidar.
Astfel, intrucér programul complet de lucru este in medie de 169 de ore pe lund, un
singur zidar va putea lucra maxim 845 de ore in timpul propus, ceea ce constituie doar
27,7% din volumul total propus in deviz. Din aceleasi considerente nu va putea fi
acoperit necesarul de lucru om pentru Tencuitor (894,8486 h-om).

lar pentru mai multe manopere din devizul de cheltuieli, ,, Euromontaj CTI” SRL
nici nu a indicat persoane cu specializarile necesare si anume: Fierar-beton, Finisor
MP, Faiansar, Parchetar, Lacatus TM si Tamplar [Anexa 2.4, pag. 1; Anexa 2.1, pag.
1].

Mai mult de atat, in Formularul F3.12 nu sunt completate rubricile ,, Studii de
specialitate” si ,,Numarul si denumirea lucrarilor similare executate in calitate de
conducator”. lar la functia de Muncitori de deservire nu este indicat nici macar
numarul acestora.

Din aceste conmsiderente, ,, Euromontaj CTI” SRL nu indeplineste cerintele de
calificare si selectie cu privire la capacitatea tehnica, respectiv, urma a fi descalificat
in baza art. 69 alin. (6) lit. a) din Legea nr. 131/2015.

2. Devizul de cheltuieli propus de ,, Euromontaj CTI” SRL nu corespunde intru
totul caietului de sarcini.

Devizul de cheltuieli propus de ,, Euromontaj CTI” SRL difera de caietul de sarcini
la urmatoarele puncte:

A. Nu a fost specificata grosimea tablei de ventilare metalice pentru canalele de
ventilare metalice.

Caietul de sarcini include ,,Montarea canalelor de ventilasie la inalfimea de la
podea panda la 3 m, din tabla zincate sau aluminiu de 0,5 mm grosime avand perimetrul:
panda la 600 mm.” si ,, Montarea canalelor de ventilatie la inalfimea de la podea pana



la 3 m, din tabla zincate sau aluminiu de 0,55 mm grosime avand perimetrul: pana la
600 mm.”

Lista cu cantitatile de lucriri Ne

Ne | Simbol norme si | . Unitatea de Volum
ot | cod resurse Denumire lucririlor mésuri

1| 2 ] Y 3 b | 4 5 ]
Capitolul 1. Lucrari de constructie

t T
Montarea canalelor de ventilatie la inaltimea de
la podea pina la 3 m, din tabla zincate sau

VA2IA als 2 . . .
| 1 | aluminiu de 0,5 mm grosime avind perimetrul: m2 73,3400
‘ | pina la 600 mm
"Montarea canalelor de ventilatic la inaltimea de |
VA2IA la podea pina la 3 m, din tabla zincate sau ‘
2 7 aluminiu de 0,55 mm grosime avind perimetrul: m2 18,3400
pina la 600 mm
| Grile de ventilatic gata confectionate din tabla N

Sursa: Anexa 1.8 _caietul de sarcini. ventilare, pag. 1

Conform pct. 4.2.7 din actul normativ CP L.01.01-2012, aprobat prin Ordinul
Ministrului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr. 6 din 23.01.2013:

,,4.2.7 Tn componenta documentatiei de proiect si deviz in mod obligatoriu se
elibereaza: lista cu cantitatile de lucrari (Formularul nr. 1), devizele locale
(Formularul nr. 7) si devizele locale de resurse (Formularul nr. 3). Catalogul de preturi
unitare (Formularul nr. 5) se elibereaza la cererea beneficiarului si a organelor de
verificare si control.”

In cadrul ofertei sale, ,, Euromontaj CTI” SRL a depus si Catalogul de preturi
unitare — Formularul nr. 5, unde descrie costul si particularitatile fiecarei unitati
utilizate.

Conform pct. 4.2.6 din acelasi act normativ, ,,Fiecare categorie de lucrari se
reprezinta sub forma de indici de resurse: manopera (h-om), necesarul de utilaje de
constructii (h-ut.), necesarul de resurse materiale (in unitati de masura adoptate: m>;
m?; tetc.)”. In acelasi timp, potrivit dispozitiilor pct. 4.3.2.4 lit. c) este previzut ca:

,,¢) valoarea resurselor materiale se determina pornind de la informatia pe care
0 detine alcatuitorul privind preturile pentru acest tip de cheltuieli. Pentru
intreprinderile de antrepriza acestea sunt datele medii privind valoarea efectiva a
materialelor, elementelor si articolelor (tindnd cont de cheltuielile pentru transport
pana la depozitele obiectivului, inclusiv pentru lucrarile de incarcare-descarcare si de
cheltuielile pentru achizitionare-depozitare suportate de intreprinderea de antrepriza),
care se determind pe baza preturilor de piata si a tarifelor furnizorilor si pe baza
datelor din evidenta contabila. Cheltuielile de transport pot fi determinate [u@nd in
calcul datele efective sau cele medii pe unitatea de masura adoptata pentru materialul
transportat (pe m3, t, m? etc. ), in procente din valoarea materialelor, pe 1 t-km de
incarcatura. Cheltuielile de achizitionare-depozitare se iau in calcul sub forma de
procente-norme din valoarea materialelor. Fiecare intreprindere de antrepriza
calculeaza si aproba pentru sine o norma individuala de cheltuieli pentru achizitionare-



depozitare, stabilitd pe baza datelor din evidenta contabild. In caz de necesitate
normele pot fi revizuite si reaprobate, de regula, o data pe an.

In documentatia de deviz si de licitatie elaboratd la comanda investitorului
(devizul investitorului) valoarea resurselor materiale se determina pe baza preturilor
de piata pentru materiale, articole si elemente, tarifelor medii pentru transportul
incarcaturilor si cheltuielile de achizitionare-depozitare. Normele cheltuielilor de

achizitionare-depozitare se calculeaza in procente din valoarea materialelor:
- pentru materiale de constructii, tehnico-sanitare si electrotehnice — 2%,
- pentru utilaje — 1,2%;

- pentru constructii metalice — 0,75%".
Tn Formularul Nr. 5 pentru lucrarile de ventilare, ,, Euromontaj CTI” SRL a

indicat urmatoarele:

oo Valoare, lei
o [>mba nf)mr: §iCod Denumire lucriin, cheltuieli §i resurse UM. Fesurse pe unitate] kS um»mc do o
crn. resurse misurd
de masurd s 7
incl. salariu
1 2 3 B 5 6 7
1. Lucrari de constructie
1 VA2IA Montarea canalelor de ventilatie la inaltimea 107.642
de la podea pina la 3 m, din tabla zincate sau 5 i
aluminiu de 0,5 mm grosime avind perimetrul: e 48.691
pina la 600 mm. ’
7136060011900 Instalator ventilare si conditionare aer h-om 1.6790 29,00 48,69
2626147370009 Canale de ventilare metalice® m2 1.0000 50,00 50,50
2811236828003 Dispozitiv-clapeta buc 0.0000 100.00 0.00
2874115837749 Fixan kg 0.0000 11,00 0,00
2873122005198 Plase in rame m2 0,0000 15.00 0,00
2923125729606 Suber (registru) buc 0.0000 100.00 0.00
2523156719501 Capac hidrometric buc 0.0000 40.00 0.00
2874135840405 Piulite uzuale hexagonale M 6 buc 15,0000 0,10 151
2874125881198 Saiba plata pentru metal M 6 buc 15,0000 020 3.03
2874115819963 Surubuni cap hexagonal 6 x 25 mm buc 15,0000 0,20 3.03
2524217304531 Fisie de etansare m 0.6000 1.00 0,61
2952160007250 Utilaj de ndicat h-ut 0,0540 5.00 027
2 VA2IA Montarea canalelor de ventilatie la inaltimea 107.642
de la podea pina la 3 m, din tabla zincate sau 5 o
aluminiu de 0,55 mm grosime avind ms
: : 48,691
perimetrul: pina la 600 mm.
7136060011900 1 ventilare si diti aer h-om 1.6790 29.00 48.69
2626147370009 Canale de ventilare metalice® m2 1.0000 50.00 50.50
2811236828003 Dispozitiv-clapeta buc 0,0000 100,00 0,00
2874115837749 Fixari kg 0.0000 11,00 0,00
2873122005198 Plase in rame m2 0.0000 15.00 0,00
2923125729606 Suber (registru) buc 0.0000 100.00 0.00
2523156719501 Capac hidrometric buc 0.0000 40,00 0.00
2874135840405 Piulite uzuale hexagonale M 6 buc 15,0000 0,10 151
2874125881198 Saiba plata pentru metal M 6 buc 15.0000 020 3.03
2874115819963 Surubun cap hexagonal 6 x 25 mm buc 15,0000 020 3,03
2524217304531 Fisic de etansare m 0,6000 1,00 061
2952160007250 Utilaj de ridicat h-ut 0.0540 5.00 027
3 CL20A Grile de ventilatie eata confectionate din tabla 166.390

Sursa: Anexa 2.4_deviz.semnat, pag. 52, subliniat cu rosu intentionat

Din cele evidentiate in imagine, se observa ca ,,Euromontaj CTI”” SRL nu a indicat
grosimea tablei din care vor fi create canalele de ventilare. Mai mult de atat, desi este
necesara tabla de 0,55 si respectiv 0,5 mm, ,,Euromontaj CTI” SRL a indicat pentru
ambele pretul de 50 MDL/m?.

B. ,, Euromontaj CTI” SRL a indicat o alta denumire a elementului Diod solicitat.

Caietul de sarcini, la capitolul semnalizare de incendiu include urmatorul utilaj
,,Diod KJ[5214”

18 Pretul firmei Diod KJI521A buc 2,0000

WS T Dlan Aa alismantara DIATIZ1)

Sursa: Anexa 1.6_caietul de sarcini. semnalizare de incendiu, pag. 2

.....



Insd ,, Euromontaj CTI” SRL in formularul nr. 5 din devizul respectiv a previzut
., Diod K/[521":

18 Pretul firmei Diod KJ1521 3,000
buc

0,000

10000 3,00 3,00

| 6045 Died KJ1521 buc

nnnnnn ER

Sursa: Anexa 2.4_deviz.semnat, pag. 44

Dioda de siliciu este un dispozitiv semiconductor care actioneaza ca un
intrerupator unidirectional pentru curent electric. Aceasta permite curentului sa curga
cu usurinta intr-o directie, dar restrictioneaza curentul de la curgerea in directia opusa.
Diodele KJ/[521 sunt de mai multe tipuri si variaza in dependenta de capacitatile tehnice
de blocare a curentului. Astfel, exista Diod K/[521A, Diod K/[5215, Diod K/[521B,
Diod KJ/[521T, Diod K/[521]]. ,, Euromontaj CTI” SRL a indicat in caietul de sarcini
doar ,,Diod KJ[521", prin urmare, va putea utiliza oricare dintre tipurile de diode
indicate, desi in caietul de sarcini se cere anume “Diod KJ/[521A”. Mentionam ca
acesta este cel mai puternic dupa trasaturi, iar inlocuirea lui cu un alt diod poate cauza
defectiunea sistemului contra incendiu [Anexa 6].

C. Nu este indicat diametrul tevii si a robinetului de la pozitiile nr. 9 si nr. 11 din
devizul pentru sistemul de incalzire.

Caietul de sarcini, la capitolul sistem de incalzire, include:

Robinet de trecere sau de retinere cu mufe pentru
instalatii de incalzire central, avind diametrul
nominal de 32mm

ID04B

buc 14,0000

IC30D DyTOpKH

10 buc 24,0000

Teava din material plastic imbinata prin sudura
prin polifuziune, in coloane, la cladiri de locuit si
social culturale, avind diametrul de 50 mm

Salet m 6,0000

Fme e P RO S R e ey B SE e

Sursa: Anexa 1.7 caietul de sarcini. sistemul de incdlzire, pag. 1

., Euromontaj CTI” SRL in Formularul nr. 5 a devizului de cheltuieli pentru
sistemul de incalzire la pCt. 9 si 11 nu a indicat grosimea robinetului si respectiv a tevii
din material plastic, dupa cum se vede mai jos:

9 ID04B Robinet de trecere sau de retinere cu mufe 140,120
pentru instalatii de incalzire central, avind buc
diametrul nominal de 32mm 7.250
7136040011749 Instalator incalzire si gaze h-om 0.2500 29.00 7.25
2875274205100 Robinet cu mufa buc 1.0000 125,22 125.22
1714227322940 Cincpa fuior kg 0.0300 95.00 2.85
2430126100338 Solutie de etansare kg 0.0600 80,00 4.80
10 1C30D Dyropku 32,930
buc
7.830
7136040011749 Instalator incalzire si gaze h-om 0.2700 29.00 7.83
2523156713800 Fitingun din fonta-®yropkit buc 1.0000 20.00 20.00
1714227322940 Cinepa fuior kg 0.0200 95.00 1.90
2430126100338 Solutie de ctansare kg 0,0400 80,00 3.20
11 SAI6E Teava din material plastic imbinata prin .
3 x i 2 " 89.891
sudura prin polifuziune, in coloane, la cladiri
de locuit si social culturale, avind diametrul de m 13.920
50 mm it
7136020011620 Instalator apa, canal h-om 0.4800 29.00 13,92
2521216717050 Teava din material plastic m 1,0200 15.37 15.68
252315671943050 | Cot din material plastic S0 buc 0.0800 44.25 3.54
252315671945050 | Teu din material plastic 50 buc 07100 69.50 49,34
252315671940050 | Mufa din maternial plasticS0 buc 0,0700 41,71 2,92
252315671946050 | Reductic din material plastic-50 buc 0.1100 32,65 3.59
2112307325046 Hirtic absorbanta kg 0.0200 25.00 0.50
3220137315778 Decapant kg 0.0090 30,00 0.27
2940600002994 Aparat de sudura h-ut 00319 4.00 0.13

Sursa: Anexa 2.4_deviz.semnat, pag.

25, subliniat cu rosu intentionat




Mai mult de atér, pretul pentru un metru de teava din material plastic este prea
mic. Or, un metru de teava din material plastic solicitat in caietul de sarcini (cu
diametrul de 50 mm) variaza intre 99,20 — 117 MDL/m, pe cand ,, Euromontaj CTI”
SRL a indicat pretul exagerat de mic de 15,37 MDL/m.

- https://cap-cap.md/ru/sistemy-vodosnabzheniya/truby-fitingi-dlya-
vodosnabzheniya-otopleniya/truby-fitingi-ppr/teava-ppr/6097

- https://romstal.md/index.php?route=product/product&path=5020 5022 3320
_5128&product_id=332

D. Devizele de cheltuieli prevad lampi diferite decat caietul de sarcini.

Caietul de sarcini, la capitolul echipament electric, include, la punctul 38 ,, Lampa
luminiscenta LB-36":

]

Lampa luminiscenta LB-36

buc 15,0000

,, Euromontaj CTI” SRL in Formularul nr. 5 a devizului de cheltuieli pentru
echipament electric la pct. 38 a indicat drept unitate ,, Lampa luminiscenta LB-18"
dupa cum este evidentiat mai jos:

38 Lampa luminiscenta LB-36 15,000
buc

0,000

37773736 Lampa luminiscenta LB-18 buc 10000 15,00 15.00

Sursa: Anexa 2.4_deviz.semnat, pag. 64, subliniat cu rosu intentionat
Lampa luminiscenta LB-18 difera semnificativ dupa luminozitate fata de LB-36.
Diferenta de caracteristici este redata in tabelul de mai jos:

N2 no
n/n

P, [CeeToBOR
Mapka BT noTtok, nm
L 18/640

(1B-18) |18 1200 G113 600 26 12940
59652

L 18/765

(J1a-18) 18 1050 G113 600 26 112941
09084

L 36/640

(16-36) 36 2850 G13 1200 26 12943
59713

L 36/765

(nao-3e6) 36 2500 G13 1200 26 2944
59836

Lokonb L,mm D, MM

Astfel, lampa propusa de ,,Euromontaj CTI” SRL nu corespunde cu cerintele
caietului de sarcini.

In lumina discrepantelor dintre caietul de sarcini si devizele de cheltuieli ale
., Euromontaj CTI” SRL, oferta acesteia este neconforma si trebuia sa fie respinsd in
baza art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015.

3. ,,Euromontaj CTI” SRL nu a probat experienta similara.

Conform anuntului de participare, si documentatiei de atribuire participantii la
procedura de achizitii publice urmeaza sa depuna in mod obligatoriu. ,, Declaratie
privind experienta similara” [Anexa 1.1, pag. 2,3, pct. 12, Anexa 1.2, pag. 22].

Satisfacerea acestei cerinte se probeaza dupa cum urmeaza:

, Formularul 3.9 Semnat electronic de catre operatorul economic.

Ofertantul (operator economic sau membrii asocierii impreund) trebuie sa
demonstreze ca a finalizat in ultimii 5 ani (calculati pana la data limita de depunere a
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ofertelor): - un contract ce au avut ca obiect executia unor lucrari similare cu cele ce
fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit, cel putin egal cu 75% din valoarea
viitorului contract

Sau

valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate sa
fie egald sau mai mare decat valoarea viitorului contract.” [Anexa 1.1, pag. 2,3, pct.
12, Anexa 1.2, pag. 22].

Din textul cerintei, reiese ca ofertantul trebuie sa depund, pe langa Formularul
3.9 si alte documente care ar demonstra finalizarea unui contract. Documentatia de
atribuire la pct. 15.1 c) din Instructiunile Pentru Ofertanti prevede ca aceste documente
probante sunt contractul si procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor:

,,16. Criterii de experienta in cazul achizitiei de lucrari

16.1. Ofertantul va dispune de un nivel minim de experienta pentru a se califica
cerintelor de indeplinire a contractului:

a. executarea in ultimii 5 ani cel putin a unui contract cu o valoare nu mai mica
de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea contractului de
antrepriza sau subantrepriza, precum si prin procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor;

sau

b. valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate
sd fie egala sau mai mare decat valoarea viitorului contract.”

, Euromontaj CTI” SRL urma sa probeze o experienta suficienta in lucrari
similare cu cele ce fac obiectul contractului si anume:

1. lucrari de reparatii interioare [Anexa 1.3]

2. instalarea retelelor exterioare de apa si canalizare [Anexa 1.4]

3. instalarea echipamentului electric interior [Anexa 1.5]

4. instalarea sistemului de semnalizare contra incendiului [Anexa 1.6]

5. instalarea sistemului de incalzire [Anexa 1.7]

6. instalarea sistemului de ventilare [Anexa 1.8].

In legdturd cu aceastd cerintd, , Euromontaj CTI” SRL a depus 6 documente
(Anexele 2.5 — 2.10). Insd lucrarile la care face referintd ,, Euromontaj CTI” SRL nu
acoperd toate tipurile de lucrari care fac obiectul achizitiei publice in cauza.

Astfel, prima lucrare la care face referinta ,, Euromontaj CTI” SRL este pentru
Agentia Navala a Republicii Moldova in valoare de 295681,68 MDL inclusiv TVA.
Totusi, contractul anexat de operatorul economic nu este complet, lipsind o parte din
contract, inclusiv Specificatiile, dar si procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor [Anexa 2.5; Anexa 2.8]. Prin urmare, nu este clar ce tipuri de lucrari au fost
realizate.

A ll-a lucrare pentru ,,AGW Expert Group” SRL este de 5957000 MDL inclusiv
TVA [Anexa 2.6]. Conform pct. 2.1 din Contractul anexat, Antreprenorul, ,, Euromontaj
CTI” SRL si-a asumat sa realizeze ,, lucrari de constructie a carcasei si terasament”.
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[Anexa 2.9, pag. 2]. Tn cadrul caietului de sarcini pentru achizitia publicd de fatd nu
sunt prevazute lucrari de constructie a carcasei si nici terasament, prin urmare, acest
contract nu poate fi folosit pentru satisfacerea cerintei nr. 12 din anuntul de participare.

Ultima lucrare la care se face referire este pentru ,,Astora” SA pentru o sumad de
1065753,07 MDL inclusiv TVA [Anexa 2.7]. Aceasta de asemenea nu satisface cerinta
nr. 12 intrucér se face referire doar la lucrari de reparatie a incaperilor [Anexa 2.10,
pag. 3], insa nu se face nici o mentiune cu privire la celelalte tipuri de lucrari. Mai mult
de atér, contractul atasat nu este complet si lipseste procesul-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor.

Asadar, ofertantul ,, Euromontaj CTI” SRL nu indeplineste cerintele de calificare
si selectie cu privire la experienta similara. Din acest considerent, urma a fi descalificat
in baza art. 69 alin. (6) lit. ) din Legea nr. 131/2015.

4. Oferta ,, Euromontaj CTI” SRL este incompleta si contine informatii eronate.

Conform anuntului de participare, si documentatiei de atribuire participantii la
procedura de achizitii urmeaza sa depuna in mod obligatoriu Formularul 3.7 cu
informatii generale despre ofertant” [Anexa 1.1, pag. 2, pct. 11, Anexa 1.2, pag. 22].

La Capitolul 11l din Documentatia de atribuire sunt incluse Formularele pentru
Depunerea Ofertei, pct. 2 al acestui Capitol prevede:

., 2. Fiecare ofertant care participa, in mod individual sau ca asociat, la procedura
de atribuire a contractului de achizitie publica de lucrari are obligatia sa prezinte
formularele prevazute in prezentul capitol, completate in mod corespunzator si Semnate
de persoanele autorizate.” [Anexa 1.2, pag. 26].

Conform formularului 3.7 inclus in acest capitol, ofertantul trebuie sa indice
cifrele de afaceri anuale pentru ultimii 3 ani si Media anuala pentru ultimii 3 ani luati
impreund. [Anexa 1.2, pag. 33].

,,Euromontaj CTI” SRL a indicat doar cifra de afaceri anuala pentru anul 2019,
desi societatea este inregistrata in anul 2010:

10. Cifra de afaceri pe ultimii 3 ani:

MNr.

dio Anul Cifra de afaceri anuali Ia 31 decembrie, mii lei
1. I Y e A T——
2 w2 S S ——
3 2019 1212001

Media anualéa:404000
2020-5957000 lei cu TVA

CEbrmitadiy =t -
Date: 2020.08_24 12:33:42 EEST
Reason: MoldSign Signature
Semnat:semnatura electronica Location: Moldowva

Sursa: Anexa 2.11 _informatii generale f3.7.semnat

In formular lipseste informatia pentru anii 2018 si 2017. Totodatd, nu este clar
cum a fost calculata media anuala de 404000 MDL, intrucér a fost prezentata doar
cifra de afaceri pentru anul 2019 si care este de 1212001 MDL.

Mentionam aici ca am extras informatii privind situatiile financiare pentru anul
2018 ale ,, Euromontaj CTI” SRL de pe site-ul Biroului National de Statistica, care
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Indica existenta activitatii economice, iar cifra de afaceri pentru acest an este diferitd
de ,, 0" [Anexa 7].

Reiesind din pct. 14.1 din Instructiunile Pentru Ofertanti din cadrul Documentatiei
de Atribuire, cifra de afaceri arata capacitatea financiara a ofertantului. Desi in
achizitia de fata nu se indica o cifra de afaceri minima, aceasta reprezinta o informatie
importanta ce trebuie declarata grupului de lucru.

Prin urmare, Tn temeiul art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, autoritatea
contractantd urma sa adreseze o cerere de clarificare in privinta acestui aspect.

5. Calculul salariilor din devizul de cheltuieli nu corespunde prevederilor
normative

,,Euromontaj CTI” SRL a indicat urmatoarele cheltuieli salariale in devizul de
cheltuieli:

Intocmit in prefuri curente

Ne [Simbol norme] Cantitate Valoarea de deviz, lei
crt. si Cod Denumire lucrdri si cheltuieli UM. conform | Pe unitate Total
resurse datelor din | de masura
proiect
1 2 3 4 5 6 7
Total borderou de resurse Ne :
Manopera:

1 2852107335349 | Lucru la masina h-om 4,0670 29.00 117,943
2. | 7122050013400 |Zidar h-om |2713,1221 28,00| 75967419
3. 7122050013401 | Zidar cat.4 h-om 329,5755 28.00 9228,114
4 7122050013442 | Tencuitor h-om 894 8486 29.00( 25950,609
5. | 7123010010200 | Betonist h-om 22,0980 29,00 640,842
6. | 7123020011140 | Fierar beton h-om 3.3916 29,00 98,356
y 7124010010700 | Dulgher h-om 13,5000 29,00 391,500
8. | 7129200011200 | Finisor MP h-om 746,4920 29.00| 21 648,268
9. 7132010010900 | Faiantar h-om 721,8025 29.00| 20932,272
10. | 7132030012600 | Mozaicar h-om 4437440 29,00 12 868,576
11. | 7132040012700 | Parchetar h-om 100,8772 29,00 2925439
12. | 7134030012200 | [zolator hidrofug h-om 11,9136 29,00 345,494
13. [ 7141020013300 | Zugrav vopsitor h-om 458.1285 29,00 13 285,727
14. | 7141020013301 | Zugrav vopsitor cat. 3 h-om 130,6984 29.00 3 790,254
15. | 7212030022700 | Sudor h-om 7,3271 29,00 212,486
16. | 7214240021810 | Lacatus CM h-om 41,6138 29,00 1 206,800
17. | 7422010060100 | Timplar h-om 923,7106 29,00| 26 787,607
18. | 9310060019900 | Muncitor necalificat h-om 209.8400 26,00 5 455,840
19. | 9310060019920 | Muncitor deservire CM h-om |12049516 26,00 31 328,741
20. | 9310060019922 | Muncitor deservire h-om 347,9662 26,00 9 047,121
21. | 9310060019930 | Muncitor h-om 22,5654 26.00 586,700

Total manopera 262 816,07

Matarialas

Sursa: Anexa 2.4_deviz.semnat, pag. 1

Conform art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 165 din 09.03.2010 cu privire la
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, publicata la 12.03.2010 in
Monitorul Oficial nr. 35 art. 219, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul
real se stabileste in marime de 16,42 lei/h-om, sau 2775 lei pe lund, calculat pentru un
program complet de lucru in medie de 169 de ore pe luna.

In Decizia nr. 03D-861-20 din 17.11.2020, ANSC a remarcat urmdtoarele cu
privire la acest aspect:

,,antreprenorii la calculul salariului mediu pe ora al muncitorilor-constructori
sunt obligati sa respecte cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real de
16,42 lei/h-om si indemnizatia de concediu, fara a aduce atingere cuantumului
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asigurarilor sociale si in medicina, care se reflecta separat in devizele oferta.” [Anexa
3.2, pag. 12].

In continuare vom analiza fiecare cost inclus in cheltuielile salariale:

Indemnizatia de concediu

Art. 112 si art. 117 alin. (1) din Codul Muncii nr. 154-XV din 28.03.2003 prevad
cad angajatii urmeaza sa asigure salariatii cu dreptul la concediu de odihna anual, care
nu poate fi mai mic decér valoarea salariului mediu lunar pentru perioada respectiva.

Prin intermediul Notei informative la scrisoarea informativ-normativa ,,Cu
privire la determinarea valorii obiectivelor de constructii incepand cu 01 mai 2018 a
Ministerul Economiei si Infrastructurii al Republicii Moldova a indicat:

,,Conform prevederilor documentului normativ CP L.01.01.2012 ,, Instructiuni
privind Tntocmirea devizelor pentru lucradrile de constructii-montaj prin metoda de
resurse” Ministerul periodic informeaza, despre indicele salariului mediu orar al
muncitorilor-constructori si marimile medii ale unor normative de deviz pentru
lucrarile de constructii-montaj utilizate la determinarea de catre ,,investitori sau de
organizatiile de proiectare” a valorii estimative de deviz a obiectivelor in ramura
constructiilor. Ministerul anexeaza un model de calcul al salariului mediu tarifar cu
includerea tuturor sporurilor si adaosurilor prevazute in Hotararile de Guvern indicate
in tabel.” [Anexa 8, pag. 5].

Conform Notei informative, pentru indemnizatia de concediu urmeaza a fi
adaugate inca 12,3% din salariul de baza/salariul tarifar. [Anexa 8, pag. 7].

Sporul pentru vechime in munca

Conform Regulamentului privind modul de stabilire, calculare si achitare a
recompensei lunare pentru vechime in muncda personalului din organizatiile de
constructii, constructii-reparatii aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 844 din
25.12.1995, publicata la 29.02.1996 in Monitorul Oficial nr. 13 art. 87, lucratorii in
domeniul constructiilor si reparatiilor au dreptul la recompensa lunara in procente fata
de salariul tarifar dupa cum urmeaza:

Wechimea in mmunca Marimea recompensei lunare in
procente fatd de salarviul tarifar
(salariul de functie)

de la 1 pinéa la 3 ani 5

de la 3 pina la 5 ani 10

de la 5 pina la 10 ani 15

de la 10 pina la 15 ani 20

de la 15 pina la 20 ani 25

peste 20 ani 30

Astfel, cu referire la zidar, in declaratia privind personalul, ,, Euromontaj CTI”
SRL a indicat ca acesta are 4 ani vechime in munca in specialitate. Prin urmare, acesta
este in drept la o recompensa lunara in marime de 10% din salariul tarifar. Zugravul
are 5 ani experienta, prin urmare are dreptul la o recompensa de 15%. Aceeasi regula
este aplicabila si pentru restul specialistilor indicati.

13



Salariile tarifare conform calificarii

Conform pct. 5.5 (1) al Conventiei Colective in ramura constructiilor pentru anii
2018 — 2022 nr. 231 din 18.12.2018, publicata la 01.02.2019 in Monitorul Oficial nr.
30 — 37 art. 231, Salariului tarifar ii sunt aplicati urmatorii coeficienti tarifari, in
dependenta de categoria de calificare:

categorii de calificare 1 2 3 4 5
coeficientii tarifari 1,00 1,26 1,59 1.81 2,07 2.36 2.69
Construetii. proiectiri,
drumuri, mecanizare, 3100 | 3906.,00 4929.00 5611.00 | 641700 7316.00 8339.00
cadastre

In continuare, alineatul (2) si (3) din acelasi punct previd.:

,,(2) Prevederile alineatului (1) si (2) din prezentul punct sunt obligatorii pentru
toti angajatorii si salariatii din ramurad, indiferent de apartenenta la patronat si
sindicat.

(3) Cheltuielile pentru remunerarea muncii se includ in calcul la determinarea
valorii de deviz si Tn preturile contractuale ale obiectivelor de constructii indiferent de
sursa de finantare, reiesind din salariul tarifar pentru categoria I de calificare.”

Aceiasi coeficienti tarifari sunt prevazuti si in Nota informativa la scrisoarea
informativ-normativa ,, Cu privire la determinarea valorii obiectivelor de constructii
incepand cu 01 mai 2018”:

Coeficienti Categoriile Salariile tarifare, Salariile tarifare,
tarifari lei/ora | lei/luna

1,00 1 20,08 2610x1,3=3393,00
1,26 2 25,30 ' 4275,18
1,59 3 31,93 | 5394,87
1.81 -4 36,34 6141,33
2,07 5 41,56 7023,51
2,36 6 47,39 8007,48
2,69 7 54,01 9127,17

Sursa: Anexa 8, pag. 8

In devizul de cheltuieli, ,, Euromontaj CTI” SRL face referire la zidar de cat. 4 si
zugrav vopsitor de cat. 3. Mai mult, conform Ordinului Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei nr. 22 din 03.03.2014 cu privire la aprobarea Clasificatorului
ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-14) — versiune in vigoare din data de
21.10.2018 in baza modificarilor prin OMSMPS953 din 13.08.2018, publicate in
Monitorul Oficial nr. 358 — 364 din 21.09.2018 art. 1402, muncitorii de categoriile 1 —
2 se considera ca fiind muncitori necalificati. Totodatda, potrivit structurii
clasificatorului ocupatiilor in Republica Moldova, unii muncitori-constructori din
devizul oferta al ,, Euromontaj CTI” SRL si anume:

- tencuitor, parchetar, zidar, izolator hidrofug, tamplar, dulgher sunt inclusi in
diapazonul categoriilor tarifare de la 2 — 6,

- mozaicar — sunt inclusi in diapazonul categoriilor tarifare de la 2 — 4.

Asigurari sociale

Conform Anexei nr. 1 la Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de
asigurari sociale publicata la 06.01.2020 in Monitorul Oficial nr. 1 —4 art. 2 (cu ultima
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modificare prin LP60 din 23.04.20, MO108-109/25.04.20 art. 186; in vigoare
01.01.21), contributia de asigurari sociale de stat obligatorii constituie 24% la suma
salariilor si recompenselor calculate lunar pentru toti angajatii — pentru angajatorii
sectorului privat.

Prin urmare, la calcularea costurilor suportate de catre intreprindere pentru
persoanele angajate, pe langa salariul brut al angajatului, se mai adauga 24% din
acesta pentru contributia de asigurari sociale. Ambele se cumuleaza la crearea
fondului de salarizare si respectiv urmeaza a fi incluse in devizele de cheltuieli in partea
respectiva.

Asigurari medicale

Conform art. 4 din Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala
pe anul 2020, publicata la 27.12.2019 in Monitorul Oficial nr. 393 — 399 art. 325,
, Prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala in forma de contributie
procentuala la salariu §i la alte recompense, calculata pentru categoriile de platitori
prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala, se
stabileste la 9,0% " Aceeasi valoare a primei este stabilita si pentru anul 2021 prin
Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2021. Intrucat
asigurarea medicala se achita de catre angajat din salariul brut, aceasta nu v-a fi
inclusa in calcule.

In continuare, prezentdam calculul pentru cheltuielile salariale minime ce urmau a
fi incluse in devizul de cheltuieli pentru zidar de cat. 4:

Calcularea cheltuielilor salariale pentiu zidar de cat. 4

Unitate de cost Abrevierea, formula de calcul WV aloarea (pe ord)
Salariul minim in sectorul real S min 16,42 MDL / h
Coeficientul tarifar pentru calificare k 1.81

Salariul tarifar Searifar = Semin X K 29 7202 MDL / h
Recompensa pentru vechime in muncéd | Rec = Sgha, X 10% / 100%) 29720 MDL / h
— 10%

Indemnizatia de concediu — 12,3% Indemn = Swafr X 12,3% / 100% 3.6555MDL /h
Salariul brut + indemnizatia de | Spre & Indemn = S .;q. +— Rec + Indemn 363478 MDL /h
concedin

Contributia de asigurari sociale (249 | Fsocial = Stwt & Indemn x 24% / 100%% = 8. 7234 MDL /h

din suma indicatd mai sus)
= Semt & Indemn x 0,24

Cheltuielile salariale (Minimul necesar | = Sy & Indemmn + Focinn 45,07 MDL / h
conform legii)
- = Strut & Indemn + (Seoe & Indemn x 0,24)
= Sttt & Indemn x 1,24 =

= (Suriar + Rec + Indemn) x 1,24 =

= (Smeizc X 1223 % / 100%) x 1 24=
=St x 1,223 x 1,24 =

= Staritr X 1,51652

sau, in caz cd Recompensa nu e cunoscuti-
= (Surigr — Rec +~ Indemn) x 1,24 =

= (St x 112.3% / 100% + Rec )x 1.24=

= (Strigr X 1,123 + Rec) x 1,24

Salariul indicat in dewizul 28 MDL / h
“Euromontaj CTI” S R.L.
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Astfel, mai Intai se calculeaza salariul tarifar, prin inmultirea salariului minim in
sectorul real (16,42 MDL/h) cu coeficientul tarifar pentru calificare. Tn conformitate
cu Conventia Colectiva nr. 231, pentru angajatii in sectorul constructiilor cu gradul de
calificare 4, coeficientul tarifar este de 1,81. La salariul tarifar obtinut de 29,7202
MDL/h, in conformitate cu Hotarérea Guvernului nr. 844, se adauga 10% de
recompensd pentru vechime in munca a salariatului, pentru care ,, Euromontaj CTI”
SRL a indicat cd are 4 ani de vechime in muncd. In conformitate cu art. 112 si art. 117
alin. (1) din Codul Muncii si Nota informativa citata mai sus, la salariul tarifar se
adauga si cheltuielile pentru indemnizatiile de concediu — 12,3%. Astfel, se obtine suma
de 36,3478 MDL/h.

Suma astfel creata, care constituie salariul brut si cheltuielile pentru
indemnizatiile de concediu se mai completeaza cu 24% pentru fondul de asigurari
sociale in conformitate cu Legea nr. 489/1999. In rezultat se obtin cheltuielile salariale
minime suportate de angajator pentru zidarul mentionat §i care constituie 45,07
MDL/h. Totusi, in devizul de cheltuieli se indica doar 28 MDL/h pentru lucratorul
respectiv.

In continuare, am aplicat aceleasi formule de calcul si pentru celelalte functii
indicate de catre operatorul economic castigator in devizul de cheltuieli:

Nr. | Functia Categor | Coef | Salariu | Experi | Spor Spor Salariul Cheltuielil Cheltuie
dev ia  de |icien | tarifar | entd pentru | pentru brut  + | e salariale 1l
iz calificar | t MDL/MA | (ani) — | vechim | vechime in | indemniz | minime indicate
e tarif Anexa | e in | munci atia  de | conform in deviz
ar 2.1 muncd | (MDL/h) | concediu | legii (MDL/
%) (MDL/h) | MDL/h) h)
2 Zidar 2(min) | 126 | 20.6892 | 4 10 2,0689 253029 | 31,3756 28
3 Zidar cat. 4 1.81 | 29,7202 | 4 10 29720 36,3478 45,0713 28
4
4 Tencuitor 2 (min.) | 1.26 | 20.6892 | 7 15 3.1034 263374 | 32,6583 29
5 Betonist 1(min) |1 16,42 8 15 24630 20,9027 25,9193 29
6 Fierar 1(min) |1 16.42 - 0.00 18.4397 22,8652 29
beton
7 Dulgher 2(min) | 126 | 20.6892 | 10 20 4.1378 27.3718 | 33,9410 29
Finisor 1 (min.) |1 16.42 - 0.00 18.4397 22,8652 29
MP
9 Faiantar 1(min) |1 16.42 - 0.00 18.4397 22,8652 29
10 | Mozaicar 2 (min.) | 126 | 20.6892 | 9 15 3.1034 263374 | 32,6583 29
11 | Parchetar 2 (min.) | 1.26 | 20.6892 | - 0.00 23.2340 28.8101 29
12 | Izolator 2(min) | 126 | 20.6892 | 6 15 3.1034 263374 | 32,6583 29
hidrofug
13 | Zugrav 1(min) |1 16,42 5 15 24630 20,9027 25,9193 29
vopsitor
14 | Zugrav 3 1.59 | 26,1078 | 5 15 39162 33.2352 41,2117 29
vopsitor
cat. 3
15 | sudor 1(min) |1 16.42 6 15 24630 20,9027 25,9193 29
16 | Lacatus 1(min) |1 16.42 - 0.00 18.4397 22,8652 29
M
17 | Timplar 2 (min) | 1.26 | 20,6892 | - 0.00 23.2340 28.8101 29
18 | Muncitor 1 (min) |1 16.42 - 0.00 18.4397 22,8652 26

21

Din cele indicate, reiese ca cel putin pentru functiile de zidar, inclusiv de cat. 4,
tencuitor, dulgher, mozaicar, izolator hidrofug si zugrav vopsitor cat. 3 ,, Euromontaj
CTI” SRL a indicat cheltuieli salariale mai mici decat minimul necesar conform
prevederilor legale citate supra.
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Intr-un caz asemdndtor, ANSC s-a expus in felul urmdtor cu privire la probleme
similare depistate in oferta ,, Euromontaj CTI” SRL in ceea ce tine de salariile prea
mici din devizele de cheltuieli:

., La acest aspect, Agentia retine ca legislatia din domeniul achizitiilor publice se
aplica in coroborare cu legislatia in vigoare care reglementeaza anumite domenii
specifice si sunt relevante obiectului achizitiei publice, respectiv normele din domeniul
salarizarii muncii, prevederile carora au fost citate supra, sunt imperative la stabilirea
de catre angajatori a salariului minim ce trebuie sa fie achitat, respectiv, urmeaza a fi
luat in calcul si la intocmirea ofertelor de catre operatorii economici participanti la
procedurile de achizitii publice.

Tn context, art. 72 din Legea nr. 131/2015 prevede expres cd contractul de achizitii
publice se atribuie in temeiul principiului selectarii ofertei celei mai avantajoase, dar
in acelasi timp si in temeiul respectarii legii si ordinii de drept, iar in coroborare cu
principiul asigurarii concurentei si combaterii concurentei neloiale in domeniul
achizitiilor publice si principiului minimizarii riscului autoritatii contractante, prevazut
la art. 7 din aceeasi lege, acesta impiedica autoritatile contractante sa atribuie
contracte de achizitii publice operatorilor economici care ofera, in cadrul procedurilor
de achizitii publice, preturi mai mici din contul nerespectarii legislatiei in vigoare, in
speta in domeniul muncii, viciind, astfel, procedura de achizitie.” [Anexa 3.2, pag. 12
—13].

Din aceleasi considerente, oferta ,, Euromontaj CTI” SRL urma a fi descalificata
in cadrul acestei proceduri de achizitii.

6. Oferta depusa de operatorul economic desemnat céstigator este anormal de
scazuta

Oferta ,, Euromontaj CTI"” SRL este anormal de scazuta — 1158324,14 MDL, fara
TVA, ceea ce reprezinta 59,55% din valoarea lucrarilor, calculata de autoritatea
contractanta (1945000,00 MDL, fara TVA). La fel, aceasta este semnificativ mai
scazuta in comparatie cu ofertele altor ofertanti care variaza intre 1250444,38 —
1442321,97 MDL fara TVA.

Autoritatea contractanta urma, ca in virtutea art. 70 din Legea nr. 131/2015 sa ia
in considerare oferta anormal de scazuta a operatorului economic declarat castigator
si eventual sa solicite explicatii in acest sens.

Mai mult de atat, problemele din devize descrise mai sus denotd ca oferta anormal
de scazuta se datoreaza includerii unor prefuri eronate §i exagerat de ieftine pentru
unele produse, precum si salariilor mici care incalca legislatia muncii. Din acest motiv,
autoritatea contractantd urma sa descalifice oferta ,, Euromontaj CTI” SRL n baza art.
69 alin. (6) lit. d).

. In scrisoarea de instiintare cu privire la rezultatele achizitiei publice,
autoritatea contractanta a comunicat urmadtoarele:
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Instiintare

Prin prezenta IMSP Spitalul raional Stefan Voda, Va informeaza despre rezultatele
evaluarii ofertelor prezentate la Concursul prin Cererea ofertei de pret nr. ocds-b3wdp1-MD-
1606822889648 din 12.12.2020 , Lucriri de reparatie etajul 3 a blocului cu 5§ nivele a SR
Stefan Voda .

1. SRL Euromontaj CTI - oferta desemnata cistigitoare (1 158 324,14 lei) ;
2. 11 Paduret Alexandru — ofertd cu pret inalt (1 250 444 38 lei)
3. SRL Maistcons Grup — oferta cu pret inalt ( 1 259 984,18 lei) ;

4. SRL Alarcon GROUP — oferta cu pret inalt (1 277 634,16 lei);

5. SRL Danstar Evolution- oferta cu pret inalt (1 442 321 97 lei)

Sursa: Anexa 4

Consideram a fi neclara expresia ,,oferta cu pret inalt” in instiintare. Or, valoarea
estimata a achizitiei este de 1945000 MDL fara TVA, pe cand contestatorul a propus
oferta de 1250444,38 MDL. In caz cd afirmatia ,, ofertd cu pret inalt” este echivalent
cu descalificare, o astfel de decizie este ne-intemeiata.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- obligarea autoritatii contractante sa prezinte pentru ANSC si contestator
decizia de atribuire pentru procedura de achizitie publica nr. MD- 1606822889648;

- anularea deciziei de atribuire a autoritatii contractante pentru procedura de
achizitie publica nr. MD-1606822889648;

- obligarea autoritatii contractante sa reevalueze oferta ,, Euromontaj CTI” SRL
in cadrul procedurii de achizitie publica cu nr. MD-1606822889648 in vederea
stabilirii neconformitatii acesteia;,

- obligarea autoritdtii contractante sd reevalueze oferta I ,, Paduret Alexandru”
in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1606822889648 in vederea stabilirii
conformitatii acesteia.”

Complementar, la cele expuse anterior, ca referintd la pozitia autoritatii
contractante, prin suplimentul nr. 2 la contestatie, din data de 20.01.2021, operatorul
economic contestator sustine urmatoarele:

~La data de 15.01.2021, contestatorul a receptionat prin e-mail referinta
autoritatii contractante, inclusiv solicitarea de clarificari adresata operatorului
economic desemnat cdstigator si raspunsurile primite. Din clarificarile operatorului
economic ,,Euromontaj CTI” SRL am identificat cateva temeiuri in plus pentru
descalificarea acestuia.

1. ,, Euromontaj CTI” SRL nu dispune de capacitatea pentru realizarea lucrarilor
conform caietului de sarcini.

In solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta a intrebat ,, Euromontaj
CTI” SRL daca acesta dispune de capacitati pentru realizarea lucrarilor de
semnalizare de incendiu. In rdspuns, ,, Euromontaj CTI” SRL a declarat:

., Ca dovada a corespunderii entitatii ,, Euromontaj CT1” SRL va anexam ordinele
de angajare a dirigintilor de santier apa si canalizare, ventilare cdt si contract de
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subantrepriza intre ,,Euromontaj CTI1” SRL si ,,ALARMA COOP ” pentru executarea
lucrarilor de montare a sistemului de semnalizare incendiu.” [Documentul: Justificare
pret oferta.semnat, pag. 5].

Acesta anexeaza §i copia contractului de subantrepriza prin care ,,ALARMA
COOP” se obliga sa execute lucrarile de montare a sistemului de semnalizare
impotriva incendiilor la obiectul achizitiei de fata.

Totusi, in DUAE-ul prezentat, operatorul economic declarat cdstigator a declarat
ca dispune de capacitatea de a executa singur toate lucrarile si ca nu intentioneaza sa
subcontracteze vreo parte din contract cu alti operatori economici:

C. Informatii privind utilizarea capacititilor altor entititi

Operatorul economic utilizeaza capacitdtile altor entitati pentru a
satisface criteriile de selectie prevazute in capitolul IV, precum Nu
si (daca este cazul) criteriile i regulile mentionate in capitolul V
de mai jos?

Nota. Daca afi raspuns Da la intrebarea 2C.1, prezentafi un formular DUAE separat care sa cuprinda informafiile
solicitate in sectiunile A 5i B din capitolul respectiv si din capitolul Ill pentru fiecare dintre entitafile in cauza, completat §i
semnat in mod corespunzator de entitafile in cauza. Atragem atenfia asupra faptului ca trebuie inclugi, de asemenea,
tehnicienii sau organismele tehnice implicate, indiferent daca fac sau nu parte din intreprinderea operatorului economic, in
special cei care raspund de controlul calitafii si, in cazul contractelor de achizifii publice de lucrari, tehnicienii sau
organismele tehnice la care poate face apel operatorul economic in vederea executdrii lucrdrilor. In masura in care este
relevant pentru capacitatea (capacitafile) specifica (specifice) utilizata (utilizate) de operatorul economic, includefi
informatiile prevazute in capitolele IV si V pentru fiecare dintre entitdfile in cauza.

D. Informatii privind subcontractantii pe ale ciiror capacititi operatorul economic se bazeazi

2C.1

.1 Operatorul economic intentioneazi sa subcontracteze vreo parte Nu
- din contract cu alti operatori economici?
2D.1.1 Daca Da, enumerafi subcontractantii propusi. -

Sursa: Anexa 2.13, pag. 3

La acest aspect, ANSC s-a expus in Decizia nr. 03D-1003-20 din 31.12.2020 citata
anterior, unde a sustinut, inter alia, ca un operator economic care a indicat in DUAE
ca nu beneficiara de capacitatile altor entitati pentru a satisface criteriile de selectie
nu poate sa faca referire la capacitatile altor entitati. Or dupa deschiderea ofertelor un
operator economic poate sd prezinte documente justificative despre care a indicat in
DUAE:

Astfel, la aspectele constatate supra, Agentia atesta ca relevante spetei sunt
prevederile art. 22 alin. (6) din Legea nr. 131/2015, potrivit caruia, capacitatea tehnica
si/sau profesionala a ofertantului/candidatului poate fi sustinuta, pentru indeplinirea
unui contract, i de o alta persoana, indiferent de natura relatiilor juridice existente
intre ofertant/candidat si persoana respectiva, inclusiv prevederile alin. (7) din acelasi
articol, conform caruia, in cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreaza
capacitatea tehnica si/sau profesionala invocdnd s§i sustinerea acordatd, in
conformitate cu prevederile alin. (6), de catre o alta persoand, acesta are obligatia de
a dovedi sustinerea de care beneficiaza prin prezentarea in forma scrisa a unui
angajament ferm al persoanei respective, incheiat in forma autenticd, prin care aceasta
persoana confirma faptul ca va pune la dispozitia ofertantului/candidatului resursele
tehnice si profesionale invocate. Persoana care asigura sustinerea tehnica si/sau
profesionald trebuie sa indeplineasca criteriile de selectie relevante si nu trebuie sa se
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afle in niciuna dintre situatiile prevazute la art. 19 alin. (1) si alin. (3) 4 lit. a), ¢) — Q)
din Legea nr. 131/2015 care determina excluderea din procedura de atribuire.

Totodata, potrivit prevederilor art. 20 alin. (2) din Legea nr. 131/20135, ,,in cazul
in care operatorul economic demonstreaza indeplinirea criteriilor referitoare la
situatia economica si financiara sau privind capacitatea tehnica si profesionala
invocand sustinerea unui tert, DUAE include informatiile mentionate la alin. (1) cu
privire la tertul sustinator”, precum si alin. (3) din acelasi articol, ,,in cazul in care
operatorul economic intentioneaza sa subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE
include si informatiile solicitate cu privire la subcontractanti”.

Mai mult, formularul DUAE din anexa nr. 1 la Ordinul Ministrului Finantelor nr.
72 din 11.06.2020, cu privire la aprobarea formularului standard al Documentului unic
de achizitii european, contine instructiuni in ceea ce priveste pct. C ,, Informatii privind
utilizarea capacitatilor altor entitati” dupa cum urmeaza: ,,Daca a-ti raspuns Da la
intrebarea 2C.1, prezentati un formular DUAE separat care sa cuprinda informatiile
solicitate in sectiunile A si B din capitolul respectiv si din capitolul Il pentru fiecare
dintre entitatile in cauza, completat si semnat in mod corespunzator de entitatile in
cauzd. Atragem atentia asupra faptului ca trebuie inclusi, de asemenea, tehnicienii sau
organismele tehnice implicate, indiferent daca fac sau nu parte din intreprinderea
operatorului economic, in special cei care raspund de controlul calitatii si, in cazul
contractelor de achizitii publice de lucrari, tehnicienii sau organismele tehnice la care
poate face apel operatorul economic in vederea executdrii lucrarilor. In mdsura in care
este relevant pentru capacitatea (capacitdatile) specifica (specifice) utilizata (utilizate)
de operatorul economic, includeti informatiile prevazute in capitolele IV si V pentru
fiecare dintre entitatile in cauza.”

De asemenea, in conformitate cu prevederilor art. 20 alin. (8) din legea prenotata,
autoritatea contractanta solicita ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire sa prezinte documente justificative actualizate prin care sa
demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE.

Cu privire la acest aspect, Agentia constata ca ofertantul desemnat cdstigator a
declarat in DUAE-ul depus, la lit. C) ,, Informatii privind utilizarea capacitatilor altor
entitati” din compartimentul ,,Partea Il — Informatii referitoare la operatorul
economic’”’, la intrebarea ,, Operatorul economic utilizeaza capacitdatile altor entitati
pentru a satisface criteriile de selectie prevazute in partea 1V, precum si (daca este
cazul) criteriile si regulile mentionate in partea V de mai jos? ”, acesta a raspuns bifdand
L, NU”.

Astfel, generalizand cele expuse mai sus, Agentia va admite pretentiile
contestatorului precum ca operatorul economic desemnat cdstigator nu dispune de
necesarul pentru executarea lucrarilor in domeniul constructiei, reabilitarii si
reparatiei drumurilor si podurilor, in conditiile in care, pe de o parte, autoritatea
contractanta a indicat drept cerinta de calificare detinerea ,,Avizul Agentiei de
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Supraveghere tehnica la lucrari”, iar potrivit caietului de sarcini publicat, lucrarile
care fac parte din obiectul procedurii de achizitie publica din speta cuprind, inclusiv
lucrari de constructie, reabilitare si reparatie a drumurilor si podurilor, iar pe de alta
parte, ,,Capital” SRL nu a demonstrat detinerea capacitatii necesare pentru executarea
acestor lucrari, respectiv, conform informatiei reflectate in DUAE, ,, Capital” SRL nu
utilizeaza capacitatile altor entitati pentru a satisface cerintele de calificare prevazute
in anuntul de participare, cu toate obligatiile aferente ce decurg din actele normative
din domeniul achizitiilor publice in acest sens.

Mai mult, avand in vedere cele declarate de reprezentantul operatorului economic
desemnat castigator si anume ca intentioneaza sa subcontracteze o parte din lucrarile
care constituie obiectul procedurii de achizitie publica in cauza unui alt operator
economic care are capacitatea de a efectua lucrari in domeniul constructiei, reabilitarii
si reparatiei drumurilor si podurilor, Agentia retine ca, potrivit pct. 112 din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 638 din 26.09.2020, ,, ofertantul are dreptul de a include in propunerea tehnica
posibilitatea de a subcontracta o parte din contractul respectiv, avand obligatia de a
preciza partea/partile din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze si datele de
identificare ale subcontractantilor propusi.”, insd, in conditiile din spetd, autoritatea
contractanta nu are dreptul sa accepte oferta acestuia in masura in care in DUAE,
,»Capital” SRL a indicat ca ,,NU” intentioneaza sa subcontracteze o parte din contract
unor terti, iar acceptarea ulterioara a subcontractarii este contrara principiului
transparentei achizitiilor publice si principiului tratamentului egal, impartialitate,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici, ambele
statuate la art. 7 din Legea nr. 131/2015.

In context, Agentia retine cd in cadrul procedurilor de achizitii publice,
autoritatea contractantd trebuie sa elimine toate riscurile ce tin de executia viitoarelor
contracte, sa Sse asigure ca operatorul economic desemnat cdstigator va avea
capacitatea de executare satisfacatoare a contractului, precum §i ca acesta corespunde
tuturor exigentelor legale din domeniul aferent obiectului procedurii de achizitie
publica, obligatorii pentru executarea viitorului contract de achizitie publica, oOr
potrivit art. 7 lit. a) din Legea nr. 131/2015, unul dintre principiile de reglementare
relatiilor privind achizitiile publice este si principiul utilizarii eficiente a banilor publici
si minimizarea riscurilor autoritdtilor contractante.” [Anexa 3.1, pag. 9 — 12].

Consideram ca aceleasi prevederi sunt incidente si in cazul de fata. Or, unul dintre
documente ce urma a fi prezentat de cdtre operatorii economici sunt certificatele de
atestare profesionala a dirigintilor de santier, dupa cum a fost explicat in | Supliment,
la pagina 4. , Euromontaj CTI” SRL nu dispune de personalul necesar pentru
executarea lucrarilor pentru sistemul de semnalizare contra incendiu. lar la scrisoarea
de clarificare a atasat ordinele de angajare a doi diriginti de santier: Vrabie Constantin
si Bodrug Tudor. Despre calificarea primului ne-am expus in | Supliment la pag. 4.
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Ce tine de Bodrug Tudor, conform Listei dirigintilor cu executarea lucrarilor
specializate si instalatiilor aferente constructiilor atestati (situatia 31 decembrie 2020)
(accesata public pe adresa https://mei.gov.md/ro/content/specialisti-atestati, si atasata
la Anexa 5, pag. 20), Bodrug Tudor detine certificatul cu nr. 0272 (in lista este indicata
la numarul 538) pentru Domeniul cu nr. 3. Prin urmare, Bodrug Tudor este atestat
tehnico-profesional pentru a activa in calitate de Diriginte pentru executarea lucrarilor
specializate si instalatiilor aferente constructiilor in domeniile: Instalatii de ventilatie
si climatizare (pct. 18 din Regulamentul cu privire la atestarea tehnico-profesionala a
specialistilor CU activitati In constructii).

Astfel, ,, Euromontaj CTI” SRL, pe langa faptul ca a indicat ca lucrarile pentru
sistemul de semnalizare anti incendiu vor fi realizate de catre un subantreprenor, prin
neprezentarea la solicitarea autoritatii contractante a certificatului de atestare a
dirigintelui de santier in domeniul respectiv, a recunoscut lipsa capacitatilor de a
executa partea datd din lucrari. In aceste circumstante devin incidente prevederile art.
69 alin. (6) lit. @) din Legea nr. 131/2015 in virtutea carora oferta ,, Euromontaj CTI”
SRL urma a fi descalificata.

5. Calculul salariilor din devizul de cheltuieli nu corespunde prevederilor
normative si nici cheltuielilor reale.

In raspunsul siu, operatorul economic declarat cdstigdtor a indicat cd aplica
sistemul tarifar pentru remunerarea personalului, iar salariul de functie este de 26, 28,
29 de lei pe ora. La acestea, ,, Euromontaj CTI” SRL, mai adauga si coeficientul de
complexitate pentru muncitorii calificati dupa cum urmeaza:

,,La entitatea ,, Euromontaj CTI” SRL, cod fiscal 1010600013444, salariu mediu
pe ora a muncitorilor se calculeaza dupa urmatoarea formula de calcul:

Muncitori necalificati — 26 (lei salariul tarifar pe ora) x1 (coeficient) x 169(ore
pentru program complet) = 4394 lei (salariul pe luna)

Muncitori calificati — 28 x 1,3 x 169 = 6151,60 lei

Muncitori calificati — 29 x 1,3 x 169 = 6371,30 lei” [Documentul: Justificare pret
oferta.semnat, pag. 2].

Mentionam aici ca in devizul de cheltuieli, ,, Euromontaj CTI” SRL nu a reflectat
coeficientul de complexitate de 1,3 la muncitorii calificati, indicand Tn deviz doar
costurile de 26, 28 si respectiv 29 de lei/h-om [Anexa 2.4, pag. 1]. Asta desi, pentru
muncitorii unde este indicat salariul tarifar de 28 lei/h, salariul este de fapt de 28 lei x
1,3 = 36,4 lei. Respectiv pentru muncitorii cu 29 lei/h, salariul de fapt primit este de 29
lei x 1,3 = 37,7 lei. Astfel, costurile reale pentru muncitori, pe care le achita
,,Euromontaj CTI” SRL, conform propriilor declaratii este calculat in tabelul de mai
jos.
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Costul real
Costul per per ora, cu
Nr de ore de ora de coeficientu | Costul total cu
lucru coform muncitor lde coeficientul de
proiectului si indicat in Costul total | multiplica multiplicare
devizului deviz in deviz rede 1.3 del,3
Tipul muncitorului (h) (MDL/h) (MDL) (MIDL/h) (MDL)
Lucru la masina 4,067 29 117.943 37.7 153.3259
Zidar 2713,1221 28 75 967,419 36.4 98757.6444
Zidar cat.4 3295755 28 0228.114 36.4 11996.5482
Tencuitor 8948486 29 25 050,609 37.7 33735,7922
Betonist 22,098 29 640,842 37.7 833.0946
Fierar beton 3.3916 29 98.356 37.7 127.8633
Dulgher 13.5 29 391.5 37.7 508.9500
Finisor MP 746.492 29 21 648,268 37.7 28142.7484
Faiantar 721.8025 29 20 932,272 37.7 27211.9543
Mozaicar 443,744 29 12 868.576 37.7 167290,1488
Parchetar 100.8772 29 2925439 37.7 3803.0704
Izolator hidrofug 11,9136 29 345494 37.7 449.1427
Zugrav vopsitor 458,1285 29 13 285,727 37.7 17271.4445
Zugrav vopsitor cat, 3 130.6984 29 3 790,254 37.7 49273297
Sudor 7.3271 29 212486 37.7 276.2317
Lacatus CM 41.6138 29 1 206,800 37.7 1568.8403
Timplar 923.7106 29 26 787.607 37.7 34823.8896
Muncitor necalificat 209.84 26 5 455,840 26 5455.8400
Muncitor deservire CM 12049516 26 31 328.741 26 31328.7416
Muncitor deservire 347.9662 26 9 047.121 26 9047.1212
Muncitor 22.5654 26 586.7 26 586.7004
Total 262 816,07 327 735,4222

Se observa, ca desi ,, Euromontaj CTI” SRL a indicat drept costul manoperei de
262816,07 MDL, cheltuielile reale ale acesteia sunt de 327735,42 MDL, sau cu
64919,35 MDL mai mult decat in deviz. Aceasta abatere in devizul de cheltuieli
depaseste suma de 10000 MDL, precum si 1% din pretul ofertei (11583,24 MDL). Prin
urmare, in lumina pct. 133 si 134 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari
aprobat prin Hotardrea nr. 638 din 26.08.2020, abaterea comisa este un grava si nu
poate fi inlaturata dupa deschiderea ofertelor.

Mai mult de atat, aceste calcule nu includ toate costurile necesare dupa cum am
indicat in Suplimentul nr. 1 si anume:

- cheltuielile pentru indemnizatia de concediu, in conformitate cu art. 112 si 117
alin. (1) din Codul Muncii;

- recompensa pentru vechime in muncd, conform Regulamentului privind modul
de stabilire, calculare si achitare a recompensei lunare pentru vechime in munca
personalului din organizatiile de constructii, constructii-reparatii aprobat prin
Hotararea Guvernului Nr. 844 din 25.12.1995;

- aplicarea coeficientii tarifari conform pct. 5.5 (1) al Conventiei Colective in
ramura constructiilor pentru anii 2018 — 2022 nr. 231 din 18.12.2018;

- asigurarile medicale conform Anexei nr. 1 la Legea nr. 489 din 08.07.1999
privind sistemul public de asigurari sociale.

Drept urmare a celor mentionate aici si in I Supliment, oferta ,, Euromontaj CTI”
SRL nu indeplineste cerintele din documentatia de atribuire si, respectiv prevederile
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legale. Din acest considerent, urma a fi descalificat in baza art. 69 alin. (6) lit. b) din
Legea nr. 131/2015.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- obligarea autoritatii contractante sa prezinte pentru ANSC si contestator
decizia de atribuire pentru procedura de achizitie publica nr. MD-1606822889648;

- anularea deciziei de atribuire a autoritatii contractante pentru procedura de
achizitie publica nr. MD-1606822889648;

- obligarea autoritatii contractante sa reevalueze oferta ,,Euromontaj CTI” SRL
in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1606822889648 in vederea stabilirii
neconformitatii acesteia.”

Ulterior, sedintei deschise pentru examinarea contestatiei, 1I ,,Paduret Alexandru”
vine cu urmatorul supliment pentru a-si argumenta pozitia.

1. ,.In privinta aplicabilitatii Conventiei Colective in ramura constructiilor pentru
anii 2018 — 2022 nr. 231 din 18.12.2018, publicata la 01.02.2019 in Monitorul Oficial
nr. 30-37 art. 231 fata de conditiile minime ale salariului tarifar al angajatilor
., Euromontaj CTI”” SRL.

In conformitate cu art. 14 alin. (3) din Legea salarizarii nr. 847 din 14.02.2002
publicata la 11.04.2002 in Monitorul Oficial nr. 50 — 52 art. 336, ,, Partile semnatare
ale conventiei colective la nivel de ramura din sectorul real se investesc cu dreptul de
a dispune aplicarea cuantumului salariului tarifar pentru categoria | de calificare fixat
n conventie pentru toti salariatii si angajatorii din ramura care aplica sistemul tarifar

de salarizare sau doar pentru salariatii si angajatorii din ramurad care au imputernicit
aceste parti sa incheie conventia respectiva.” (subliniat intentionat).

Conform DEX-ului, termenul a dispune inseamna ,,a hotari, a decide, a ordona”.
Prin urmare, Legea salarizarii, permite partilor semnatare ale Conventiei colective la
nivel de ramura, precum este Conventia citatda, sa o aplice tuturor salariatilor si
angajatorilor din ramura respectiva in privinta cuantumului salariului tarifar pentru
categoria |. Exact acest lucru a fost dispus de Conventie la acest aspect la pct. 5.6, alin
(2) si pct. 9.1, alin (2):

., (2) Prevederile alineatului (1) si (2) din prezentul punct sunt obligatorii pentru
toti angajatorii si salariatii din ramurd, indiferent de apartenenta la patronat si
Sindicat.”

., Prevederile prezentei Conventii sunt obligatorii pentru foti salariatii i
angajatorii din ramurd cu orice forma organizatorico-juridica si tip de proprietate,
indiferent ca au imputernicit sau nu partile sa incheie aceasta Conventie. SUb incidenta
prezentei Conventii cad foti salariatii si angajatorii unitatilor din ramura, indiferent de
aderarea la Patronat si Sindicat.”

Totodata, in cadrul I Supliment, contestatorul a facut referire anume la salariul
tarifar pentru categoria | de calificare prevazut la pct. 5.5 alin (1) din Conventie. Prin
urmare, norma de la art. 14 alin (3) din Legea salarizarii este incidenta raporturilor
juridice analizate in cadrul | Supliment.
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Mentionam aici ca prevederile Codului Muncii au o abordare aparent diferita a
aplicabilitatii Conventiilor colective de munca. art. 38 alin. (4) si alin. (5) din Codul
Muncii prevede:

,,(5) Sub incidenta conventiei colective cad salariatii si angajatorii care au
Tmputernicit reprezentantii lor sa participe la negocierile colective, sa elaboreze si sa
incheie conventia colectiva in numele lor, autoritatile publice n limitele
angajamentelor asumate, precum si salariatii si angajatorii care au aderat la conventie
dupa incheierea acesteia.

(6) Sub incidenta conventiei colective cad roti angajatorii membri ai patronatului
care a Incheiat conventia. Incetarea calitdtii de membru al patronatului nu elibereazd
angajatorul de obligatia respectarii prevederilor conventiei incheiate Tn perioada
aflarii sale, ca membru, in patronat. Angajatorul care a aderat la patronat in perioada
actiunii conventiei colective este obligat sa indeplineasca prevederile conventiei in
cauza.”

Totusi aceste prevederi nu limiteaza aplicabilitatea normei din legea salarizarii
din 2 motive:

Tn primul rand, normele din Codul Muncii nu limiteazd aplicabilitatea conventiilor
colective altor subiecti ci indica o categorie ,,de baza” de subiecti carora li se aplica.
In cadrul prevederilor lipseste sintagma , doar”, prin urmare, normele din Codul
Muncii nu exclude aplicabilitatea Conventiilor colective angajatorilor si salariatilor
care nu au fost reprezentati la negocierile colective.

Tn al doilea rand, art. 14 alin (3) din Legea salarizdrii este o normd speciald, in
raport cu normele citate din Codul Muncii. Codul Muncii prevede conditiile tuturor
tipurilor de conventii colective, pe cand prevederea din Legea salarizarii se aplica
exclusiv conventiilor colective la nivel de ramura. Mentionam aici ca sunt si conventii
colective la nivel de teritoriu si conventii colective nationale, care cad sub incidenta
normei din Codul Muncii.

Prin urmare, in lumina art. 5 alin. (3) din Legea cu privire la actele normative nr.
100 din 22.12.2017, publicata la 12.01.2018 in Monitorul Oficial nr. 7 — 17 art. 34,
prevederea citata din Legea salarizarii, fiind o norma speciala, se aplica cu prioritate
fata de normele generale din Codul Muncii.

Ce tine de apartenenta ,, Euromontaj CTI” SRL la patronate, sau angajatilor
acesteia la sindicate, cu parere de rau, informatia respectiva nu este publica. Si desi
am inaintat adresari in acest sens, nu am obtinut inca un raspuns.

2. Ce tine de includerea in devizele de cheltuieli ale ,, Euromontaj CTI” SRL a
costurilor pentru asigurare sociala si medicala.

Dupa cum am indicat in I Supliment la pag. 14, contributia de asigurari sociale
de stat obligatorii constituie 24% la suma salariilor si recompenselor calculate lunar
pentru toti angajatii. Totugsi, in devize, ,, Euromontaj CTI” SRL a inclus doar 22,5%
[Anexa 2.4, pag. 4]. Prin urmare, argumentul ce tine de neincluderea tuturor costurilor
salariale ramane valabil si la acest aspect.
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Ca urmare a celor mentionate ne mentinem solicitarile adresate.”

Argumentele autoritatii contractante:

IMSP SR Stefan Voda, prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr. 17 din
14.01.2021, in sustinerea deciziei sale, comunicd urmatoarele:

,Prin prezenta IMSP SR Stefan Voda, cu referire la Contestatia depusa de catre
11, Paduret Alexandru”, privind evaluarea COP nr. ocds-b3wdpl-MD-
1606822889648 din 12.12.2020, privind achizitionarea ,, Lucrarilor de reparatie etajul
3 a blocului cu 5 nivele a SR Stefan Voda”, Va informeaza, ca grupul de lucru a evaluat
ofertele in conformitate cu prevederile Documentatiei standard.

In urma evaludrii ofertelor s-a constatat cd oferta propusd la cel mai scdzut pret
este anormal de scazuta in raport cu lucrarile care urmau sa fie executate.

Prin scrisoarea nr. 561 din 17.12.2020 operatorului economic ,, Euromontaj CTI
SRL i s-a solicitat justificarea pretului ofertei anormal de scazute, argumentarea unor
neclaritati din Devizul de cheltuieli, cat si prezentarea documentelor confirmative.

La data de 18.12.2020 operatorul economic , Euromontaj CTI” SRL prin
scrisoarea nr. 18/12 a argumentat din ce resurse a micsorat pretul ofertei si a prezentat
documentele confirmative.

Grupul de lucru a analizat oferta si a decis desemnarea ofertei cdstigatoare a
operatorului economic ,, Euromontaj CTI” SRL.

Despre decizia grupului de lucru au fost instiintati prin scrisoarea nr. 1 din
04.01.2021 toti operatorii economici.”

Argumentele operatorului economic desemnat castigator:

Ulterior sedintei deschise pentru examinarea contestatiei, prin scrisoarea
inregistrata la Agentie cu nr. 01/105/21 din 20.02.2021 ,,Euromontaj CTI” SRL a depus
urmatoarele argumente:

wuplimentar la cele invocate de autoritatea contractanta, privitor la salariu
comunicam urmatoarele:

Potrivit Hotardrii Guvernului nr. 232 din 24.04.2019.cu privire la modificarea
punctului 1 din Hotardrea Guvernului nr. 165 din 9 martie 2010 incepdnd cu
01.05.2019 cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real (la Tntreprinderi,
organizatii, institutii cu autonomie financiara, indiferent de tipul de proprietate §i
forma de organizatie juridica, in continuare unitati) se stabileste in marime de 16,42
lei pe ora, sau 2775 lei pe lund, calculate pentru un program complet de lucru in medie
de 169 de ore pe luna. De asemenea, mentionam dispozitiile pct. 21 din Hotardrea
Guvernului nr. 743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu
autonomie financiard, unde este stabilit ca drept baza pentru diferentierea salariilor de
functie/salariilor tarifare in raport cu calificarea, gradul de pregatire profesionala si
de competenta al salariatului, precum si cu gradul de raspundere pe care il implica
functiile/lucrarile executate si complexitatea lor serveste cuantumul minim garantat al
salariului Tn sectorul real.
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La entitatea ,, Euromontaj CTI” SRL, cod fiscal 1010600013444, salariul mediu
pe ora a muncitorilor se calculeaza dupa urmatoarea formula de calcul:

Muncitori necalificati — 26 (lei salariul tarifar pe ora) x1 (coeficient) x 169 (ore
pentru program complet) = 4394 lei (salariul pe luna)

Muncitori calificati — 28 x 1,3 x 169 = 6151,60 lei

Muncitori calificati — 29 x 1,3 x 169 = 6371,30 lei

Vrem sa va informam ca calculul sus mentionat si prezentat in scrisoareanr. 18/12
din 18.12.2020 este intocmit conform Hotardrii Guvernului Republicii Moldova nr. 743
din 11 iunie 2002 si poarta un caracter recomandabil. Conducerea ,,Euromontaj CTI”
SRL prin negocieri directe cu angajatii a luat decizia ca la obiectul ,, Lucrari de

reparatie etajul 3 a blocului cu 5 nivele a SR Stefan Voda ” coeficientul de complexitate
nu va fi aplicat la calcularea salariilor.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes n obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritdtii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de citre contestator, Agentia constatid ci 1|
,Paduret Alexandru” isi exprima dezacordul fata de decizia autoritatii contractante de a
desemna castigatoare oferta depusa de catre ,,Euromontaj CTI” SRL, care in opinia
acestuia nu este conforma, din urmatoarele considerente:

- nu dispune de personalul necesar realizarii lucrarilor si anume de diriginti de
santier atestati in domeniul instalatiilor de ventilare si climatizare, precum si in
domeniul instalatiilor de semnalizare si automatizare;

- documentele depuse nu probeaza existenta experientei similare pentru lucrarile
ce fac obiectul viitorului contract;

- aindicat informatii eronate in oferta cu privire la cifrele de afaceri anuale pentru
ultimii 3 ani, respectiv fiind calculata eronat media anuala pentru ultimii 3 ani;

- devizul de cheltuieli propus contine devieri de la caietul de sarcini al autoritatii
contractante si anume: (1) nu a specificat grosimea tablei zincate a canalelor de ventilare;
(i1) nu a propus dioda corespunzatoare si a lampii luminiscente; (iii) nu a indicat
diametrul tevii si a robinetului de la pozitiile nr. 9 si nr. 11 din devizul pentru sistemul
de incalzire.

- oferta depusa este anormal de scdzutd, iar cheltuielile salariale din devize nu
acoperd minimul necesar conform legislatier muncii;

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine cd IMSP SR Stefan
Voda a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online: www.mtender.gov.md, la data de 02.12.2020, un anunt de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1606822889648 din 12.12.2020, privind
achizitia ,,Lucrdri de reparatie etajul 3 a blocului cu 5 nivele a SR Stefan Voda”,
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publicind intreaga documentatie de atribuire, inclusiv caietul de sarcini. Totodata, se
retine cd potrivit pct. 15 din anuntul de participare, relevant spetei, autoritatea
contractanta a solicitat urmatoarele:

14 | Declaratie privind personalul de specialitate | Formularul 3.12 Semnat electronic de

. . . . Obligatoriu
propus pentru implementarea contractului ciitre operatorul economic.

15 Formularul 3.13 Semnat electronic de

Lista subcontractantilor si partea/partile din < . Obligatoriu
T ’ citre operatorul economic.

contract care sunt indeplinite de catre acestia

Concomitent, se retine ca potrivit caietului de sarcini, astfel cum au precizat partile
in textul contestatiei inclusiv reprezentantii acestora in cadrul sedintei deschise pentru
examinarea contestatiei, proiectul lucrarilor de reparatii supus prezentei licitatii,
cuprinde in sine, inclusiv lucrari de instalatii de ventilare si climatizare, precum si
lucrari de semnalizare si automatizare.

Astfel, referitor la pretentia contestatorului cu privire la faptul ca ofertantul
desemnat castigator nu dispune de ,,diriginti de santier atestati in domeniul instalatiilor
de ventilare si climatizare, precum si in domeniul instalatiilor de semnalizare §i
automatizare”, Agentia va lua in considerare prevederile art. 22 alin. (3) lit. ¢) din Legea
nr. 131/2015, potrivit cdruia, in cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui
contract de achizitii publice de lucrari, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau
profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta are dreptul de a le
solicita acestora, in functie de specificul, de volumul si de complexitatea lucrarilor ce
urmeaza sa fie executate si numai in mdsura in care aceste informatii sunt relevante
pentru Tndeplinirea contractului, informatii referitoare la studiile, pregatirea
profesionald si calificarea personalului de conducere, precum si ale persoanelor
responsabile pentru executia lucrarilor, daca acestea nu reprezinta factori de evaluare
stabiliti conform prevederilor art. 26 alin. (7) din aceiasi lege.

Subsecvent, IPO 15.1 lit. ¢) din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 176 din
05.10.2018, la caz documentatia de atribuire, Stabileste ca ofertantul va prezenta
documente care demonstreaza capacitatea tehnica si/sau profesionald pentru executarea
viitorului contract si anume informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala si
calificarea personalului de conducere, precum si ale persoanelor responsabile pentru
executia documentatiei de proiect, lucrarilor, inclusiv a arhitectului sef, inginerului sef
si dirigintelui de santier, atestati conform legislatiei in vigoare (confirmat prin
certificat de atestare profesionald) si cu o experientd similard in domeniul lucrarii ce
urmeaza sa fie executata, ei vor prezenta si formularul F3.12.

Examinand documentele ofertei prezentate de catre operatorul economic desemnat
castigator prin intermediul SIA ,RSAP”, Agentia constatd ca ,,Euromontaj CTI” SRL a
prezentat, relevant spetei, Formularul F3.12 ,Declaratie privind personalul de
specialitate propus pentru implementarea contractului” in care acesta a indicat
urmatoarea informatie:
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| 7 = "> Furomontaj CTI SRL
.F— 7f-._~q=k Companie de constructii

FORMULARUL F3.12

Digitally signed by Cebotarenco Ana
Date: 2020.11.24 16:04:50 EET
DECLARAT]E Reason: MoldSign Signature
o — Locatipn: Moldova .
privind personalul de specialitate propus pentru implementarea contractului

Numarul si Numairul
s e = denumirea certificatului de
Vechimea in e o
s 2 lucrarilor similare atestare Data
Nr. . Studii de munca in . S T
Functia R Sz executate in calitate eliberarii
d/o specialitate specialitate <
= de conducitor
(ani)
1 2 3 4
Diriginte de santier 33 23 Seria 2019-DS nr.
Demerji Tudor 0429 din 14 martie
2019
Diriginte de santier 23 12 Seria 2016-DLS 1262
Nuca Andrei Din 1 martie 2016
Diriginte de santier 31 19 Seria 2019-DLS 0242
Vrabie Constantin din 27 noiembrie

2019

De asemenea, la oferta au fost atasate si Certificatele de atestare tehnico-
profesionala nr. 0342 pentru urmatorii diriginti de santier:

- Certificat de atestare tehnico-profesionald Seria 2019-DS nr. 0429 din 14 martie
2019, eliberat pe numele Demerji Tudor, pentru domeniile: 1. Constructii civile,
industriale si agrozootehnice.

- Certificat de atestare tehnico-profesionala Seria 2016-DLS 1262 din 1 martie
2016, eliberat pe numele Nuca Andrei, pentru domeniile: 4. Instalatii si retele electrice.

In acelasi timp, potrivit informatiilor de pe adresa:
https://mei.gov.md/ro/content/specialisti-atestati, al treilea diriginte de santier indicat in
Formularul F3.12, Vrabie Constantin detine certificatul cu nr. 0242 pentru domeniile
.1, 2, 97, respectiv rezulta ca acesta este atestat tehnico-profesional pentru a activa in
calitate de Diriginte de santier pentru executarea lucrarilor specializate si instalatiilor
aferente constructiilor in domeniile: 1. Instalatii si retele de alimentare cu apa si
canalizare; 2. Instalatii si retele de incalzire; 9. Instalatii tehnologice.

In acest context, Agentia va retine prevederile art. 24 lit. d) din Legea nr. 721/96,
potrivit caruia executantul este obligat sa asigure nivelul de calitate corespunzator
exigentelor esentiale printr-un sistem propriu de calitate conceput si realizat prin
personal propriu, cu diriginti de santier atestati, coroborat cu pct. 15 din Hotararea
Guvernului nr. 329 din 23.04.2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu activitati in constructii care prevede ca
,Atestarea tehnico-profesionala a dirigintilor de santier si a responsabililor tehnici se
face in urmatoarele domenii de constructii, in functie de specificul lucrarilor:

1. Constructii civile, industriale si agrozootehnice

2. Constructii rutiere:

a) drumuri si piste de aviatie;
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b) poduri.

3. Constructii de cai ferate

4. Constructii hidrotehnice si pentru imbunatatiri funciare

5. Constructii speciale:

a) fantani arteziene;

b) porturi si debarcadere;

C) mine, cariere;

d) tuneluri”, precum si pct. 18 din acelasi Regulament ,,Atestarea technico-
profesionald a dirigintilor cu executarea lucrarilor specializate si instalatiilor aferente
constructiilor se face Tn urmatoarele domenii, in functie de specificul lucrarilor:
Instalatii si retele de alimentare cu apa si canalizare;

Instalatii si retele de incalzire;
Instalatii de ventilatie si climatizare;
Instalatii si retele electrice;

Instalatii de automatizare;

Instalatii si retele de telecomunicatie;
Instalatii de semnalizare,

Instalatii frigorifice se compresoare;
. Instalatii tehnologice.

Concomitent, Agentia va lua in considerare prevederile pct. 14 al Regulamentului
cu privire la verificarea proiectelor si a executiei constructiilor si expertizarea tehnica a
proiectelor si constructiilor aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 361 din 25.06.1996,

© oo NOoOOrWNRE

care prevede ca, specialistii atestati au dreptul sa activeze numai in acele domenii de
proiectare, executie, verificare si expertizare pentru care au fost atestati, cat si pct. 42
din acelasi Regulament care reglementeaza ca, verificarea executiei corecte a lucrarilor
de constructie de catre investitor si antreprenor este obligatorie. Ea se efectueaza pe tot
parcursul realizarii lucrarilor in mod diferentiat, in functie de categoria de importanta a
constructiei. Verificarea intregii executii se efectueazd in mod obligatoriu de catre
investitor — prin responsabilii tehnici atestati, si de catre antreprenor — prin dirigintii de
santier atestati. Dirigintii de santier se atesta pentru exigentele esentiale numai pentru
partea de constructie. Pentru instalatiile aferente constructiilor, asigurarea calitdtii
executiei se face prin personalul autorizat al executantului.

Astfel, prevederile citate instituie obligativitatea existentei dirigintilor de santier
pentru diferite tipuri de lucrari, inclusiv si pentru domeniile: ,,3. Instalatiilor de
ventilatie si climatizare; 5. Instalatii de automatizare; 7, Instalatii de semnalizare”, astfel
cum sustine contestatorul, insd din documentele aferente ofertei desemnate castigatoare,
nu se regaseste un certificat care ar acoperi toate domeniile necesare executiei tuturor
lucrarilor potrivit caietului de sarcini.

In context, relevant spetei sunt prevederile art. 17 alin. (4) din Legea nr. 131/2015,
conform cdrora, in cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
ofertant/candidat sunt incomplete sau eronate, autoritatea contractantd solicita
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ofertantului/candidatului in cauza sa suplimenteze, sa clarifice sau sa completeze
informatiile sau documentele corespunzatoare, respectand principiul transparentei si cel
al tratamentului egal.

Tn acest sens, Agentia retine ca autoritatea contractanta prin scrisoarea nr. 561 din
17.12.2020, a solicitat operatorului economic ,,Euromontaj CTI” SRL mai multe
informatii si explicatii pe marginea ofertei acestuia, inclusiv si cu privire la urmatoarele:

- pct. 8: ,,Conform caietului de sarcini, la obiectul sus mentionat urmeaza a fi
executate niste lucrari specializate, in special semnalizare de incendiu, lucrari care
necesita detinerea unei licente. Dat fiind faptului ca in documentele anexate la oferta
Dvs nu am gasit documente confirmative precum si nici lista subcontractorilor care ar
putea executa lucrarile date, solicitam respectuos de a ne prezenta suplimentar careva
documente justificative (licenta, certificat de atestare tehnico-profesionala a

- pct. 9: Solicitam sa prezentati certificatele dirigintilor de santier pentru
lucrarile de ventilare, incalzire, de apa si canalizare, precum §i contractele/ordinile de
angajare in cadrul intreprinderii inclusiv borderourile de calcul a salariilor pentru
persoanele date”.

Drept raspuns, prin scrisoarea nr. 18/12 din 18.12.2020, ,,Euromontaj CTI” SRL
cu privire la intrebarile citate supra, explica urmatoarele: ,,Ca raspuns la punctul 8 va
informam ca Conform prevederilor legale, DUAE reprezinta un document furnizat in
format electronic, constand in declaratia pe proprie raspundere a operatorului
economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie. La momentul
depunerii ofertelor, autoritatea contractanta urmeaza sa accepta DUAE, ca dovada
preliminara in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre
terti. Respectiv, DUAE inlocuieste prezentarea documentelor de calificare si selectie
stabilite de catre autoritatea contractanta in documentatia de atribuire. Totodata,
autoritatea contractanta va solicita ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire sa prezinte documente justificative actualizate prin care sa
demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE (art. 1, art. 20 alin. (1) si (8) ale Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice); Ca dovada a corespunderii entitatii ,, Euromontaj CTI” SRL
va anexam ordinele de angajare a dirigintilor de santier apa si canalizare, ventilare
cdt si_contract de subantrepriza intre ,, Euromontaj CTI” SRL si ,, ALARMA COOP”
pentru executarea lucrarilor de montare a sistemului de semnalizare incendiu.”

Totodata, operatorul economic desemnat castigdtor a prezentat cu scrisoarea
prenotatd si Contractul de subantreprizda nr. 1 din 18.12.2020, incheiat intre
,Buromontaj CTI” SRL si ,,ALARMA COOP”, prin care ultimul se angajeaza sa
execute lucrarile de montare a sistemului de semnalizare incendiu la obiectul ,,Lucrari
de reparatie etajul 3 a blocului cu 5 nivele a SR Stefan Voda”, iar in ceea ce priveste
lucrarile de ventilare, din documentele puse la dispozitie de catre autoritatea
contractanta, nu a fost identificat nici-un document cu privire la dirigintele de santier
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specializat Tn acest domeniu.

Astfel, la aspectele constatate supra, Agentia atesta ca fiind relevante spetei
prevederile art. 22 alin. (6) din Legea nr. 131/2015, potrivit caruia, capacitatea tehnica
si/sau profesionala a ofertantului/candidatului poate fi sustinutd, pentru indeplinirea
unui contract, si de o alta persoana, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre
ofertant/candidat si persoana respectiva, inclusiv prevederile alin. (7) din acelasi articol,
conform caruia, In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreaza capacitatea
tehnica si/sau profesionala invocand si sustinerea acordata, in conformitate cu
prevederile alin. (6), de catre o alta persoana, acesta are obligatia de a dovedi sustinerea
de care beneficiaza prin prezentarea in forma scrisa a unui angajament ferm al
persoanei respective, incheiat in forma autentica, prin care aceasti persoana
confirma faptul ci va pune la dispozitia ofertantului/candidatului resursele
tehnice si profesionale invocate. Persoana care asigura sustinerea tehnica si/sau
profesionala trebuie sa indeplineasca criteriile de selectie relevante si nu trebuie
sa se afle in niciuna dintre situatiile prevazute la art. 19 alin. (1) si alin. (3) lit. @),
C) —g) din Legea nr. 131/2015 care determina excluderea din procedura de atribuire.

Totodata, potrivit prevederilor art. 20 alin. (2) din Legea nr. 131/2015, ,,in cazul in
care operatorul economic demonstreaza indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economica si financiard sau privind capacitatea tehnica si profesionald invocand
sustinerea unui tert, DUAE include informatiile mentionate la alin. (1) cu privire la
tertul sustinator”, precum si alin. (3) din acelasi articol, ,,in cazul in care operatorul
economic intentioneaza sa subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si
informatiile solicitate cu privire la subcontractanti”.

Mai mult, formularul DUAE din anexa nr. 1 la Ordinul Ministrului Finantelor nr.
72 din 11.06.2020, cu privire la aprobarea formularului standard al Documentului unic
de achizitii european, contine instructiuni in ceea ce priveste pct. C ,,Informatii privind
utilizarea capacitatilor altor entitati” dupa cum urmeaza: ,,Daca a-ti raspuns Da la
intrebarea 2C.1, prezentati un formular DUAE separat care sa cuprinda informatiile
solicitate Tn sectiunile A si B din capitolul respectiv si din capitolul Il pentru fiecare
dintre entitatile in cauzd, completat s\ semnat in mod corespunzdtor de entitatile in
cauzd. Atragem atentia asupra faptului ca trebuie inclusi, de asemenea, tehnicienii sau
organismele tehnice implicate, indiferent daca fac sau nu parte din intreprinderea
operatorului economic, in special cei care raspund de controlul calitatii si, In cazul
contractelor de achizitii publice de lucrari, tehnicienii sau organismele tehnice la care
poate face apel operatorul economic in vederea executdrii lucrarilor. In mdasura in care
este relevant pentru capacitatea (capacitatile) specifica (specifice) utilizata (utilizate)
de operatorul economic, includeti informatiile prevazute in capitolele IV si V pentru
fiecare dintre entitatile in cauza.”

De asemenea, In conformitate cu prevederilor art. 20 alin. (8) din legea prenotata,
autoritatea contractantd solicitd ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire sd prezinte documente justificative actualizate prin care sa
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demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE.

Cu privire la acest aspect, Agentia constata ca ofertantul desemnat castigator a
declarat in DUAE-ul depus, la lit. C) ,,Informatii privind utilizarea capacitatilor altor
entitati” din compartimentul ,,Partea II — Informatii referitoare la operatorul economic”,
la intrebarea ,,Operatorul economic utilizeaza capacitatile altor entitati pentru a satisface
criteriile de selectie prevazute in partea IV, precum si (daca este cazul) criteriile si
regulile mentionate in partea V de mai jos?”, acesta a raspuns bifand ,,NU”:

C. Informatii privind utilizarea capacititilor altor entititi

Operatorul economic utilizeazi capacitatile altor entitati pentru a
satisface criteriile de selectie prevédzute in capitolul IV, precum Nu
si (dacd este cazul) criteriile si regulile mentionate in capitolul V
de mai jos?

Notd. Daca ati raspuns Da la intrebarea 2C.1, prezentati un formular DUAE separat care sd cuprindd informatiile
solicitate in sectiunile A si B din capitolul respectiv si din capitolul Ill pentru fiecare dintre entitdtile in cauzd, completat si
semnat in mod corespunzator de entitdfile in cauzd. Atragem atentia asupra faptului cd trebuie inclusi, de asemenea,
tehnicienii sau organismele tehnice implicate, indiferent dacd fac sau nu parte din intreprinderea operatorului economic, in
special cei care raspund de controlul calitdtii si, in cazul contractelor de achizitii publice de lucrdri, tehnicienii sau
organismele tehnice la care poate face apel operatorul economic in vederea executdrii lucrdrilor. In mdsura in care este
relevant pentru capacitatea (capacitifile) specificd (specifice) utilizatd (utilizate) de operatorul economic, includeti
informatiile previzute in capitolele IV s5i V pentru fiecare dintre entitdtile in cauzd.

D. Informatii privind subcontractantii pe ale ciaror capacititi operatorul economic se bazeaza

2C.1

D1 Operatorul economic intentioneaza sd subcontracteze vreo parte Nu
) din contract cu alti operatori economici?
2D.1.1 Dacd Da, enumerafi subcontractantii propusi. -

Astfel, generalizand cele expuse mai sus, Agentia va admite pretentiile
contestatorului precum ca operatorul economic desemnat castigator nu dispune de
personal specializat, in speta diriginte de santier in domeniul ,,Instalatii de ventilatie si
climatizare”, respectiv nu a demonstrat detinerea capacitatii necesare pentru executarea
acestor lucrari in concordantd cu cerintele documentatiei de atribuire, iar conform
informatiei reflectate in DUAE, ,,Euromontaj CTI” SRL nu utilizeaza capacitatile altor
entitati pentru a satisface cerintele de calificare prevazute in anuntul de participare, cu
toate obligatiile aferente ce decurg din actele normative din domeniul achizitiilor
publice Tn acest sens.

Tn concluzie, reiesind din prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 131/2015,
potrivit cdruia autoritatea contractanta evalueaza datele de calificare ale operatorului
economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire, Agentia
constata cd aprecierea calificarii operatorului economic desemnat castigator, S-a
efectuat de catre membrii grupului de lucru cu incalcarea prevederilor legale din
domeniu, or, derularea unei proceduri de achizitie publica nu reprezintd un schimb
formal de documente menit sa conducd la semnarea de contracte, iar potrivit pct. 21
subpct. 13) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, grupul de lucru este obligat
sa efectueze calificarea participantilor la procedurile de achizitie, in conformitate cu
cerintele stabilite Tn documentatia de atribuire.

Totodata, avand n vedere cele declarate de reprezentantul operatorului economic
desemnat castigator, prin scrisoarea prenotatd, si anume ca Iintentionecaza sa
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subcontracteze o parte din lucrarile care constituie obiectul procedurii de achizitie
publica in cauza unui alt operator economic care are capacitatea de a efectua lucrarile
de montare a sistemului de semnalizare incendiu, Agentia retine ca, potrivit pct. 112 din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 638 din 26.09.2020, ,,ofertantul are dreptul de a include in propunerea tehnica
posibilitatea de a subcontracta o parte din contractul respectiv, avand obligatia de a
preciza partea/partile din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze si datele de
identificare ale subcontractantilor propusi.”, insa, in conditiile din speta, autoritatea
contractantd nu are dreptul sd accepte oferta acestuia in masura in care in DUAE,
,Buromontaj CTI” SRL a indicat ca ,,NU” intentioneaza sd subcontracteze o parte din
contract unor terti. Mai mult ca atat, din informatiile disponibile in SIA ,,RSAP”
(MTender) se atesta ca ,,Euromontaj CTI” SRL a depus odata cu oferta si formularul
F3.13 ,,LISTA SUBCONTRACTORILOR SI PARTEA/PARTILE DIN CONTRACT
CARE SUNT INDEPLINITE DE ACESTIA”, in care nu a fost indicat nici o informatie
cu privire la subcontractanti.

In concluzie, Agentia retine ci in cadrul procedurilor de achizitii publice,
autoritatea contractanta trebuie sa elimine toate riscurile ce tin de executia viitoarelor
contracte, s se asigure ca operatorul economic desemnat castigator va avea capacitatea
de executare satisfacatoare a contractului, precum si ca acesta corespunde tuturor
exigentelor legale din domeniul aferent obiectului procedurii de achizitie publica,
obligatorii pentru executarea viitorului contract de achizitie publica, Tn coroborare cu
cerintele de calificare din documentatia de atribuire, or potrivit art. 7 lit. a) din Legea
nr. 131/2015, unul dintre principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile
publice este si principiul utilizarii eficiente a banilor publici si minimizarea riscurilor
autoritatilor contractante.

Prin urmare, reiesind din cele constatate supra, Agentia apreciaza a fi neintemeiata
decizia autoritatii contractante de a desemna castigatoare oferta ,,Euromontaj CTI”
SRL, or art. 69 alin. (6) lit. a) din aceeasi lege, reglementeaza expres ca autoritatea
contractanta nu accepta oferta in cazul in care ofertantul nu indeplineste cerintele de
calificare si selectie.

Totodata, Agentia nu va mai analiza celelalte pretentii formulate de catre
contestator cu referire la oferta desemnata castigatoare, orice rezultat al respectivei
analize fiind lipsit de eficienta. Tn aceste conditii, este suficient si se retina ci ofertantul
nu a indeplinit cerinta de calificare analizata supra pentru a deveni inutila analiza
celorlalte, intrucat raspunsul la aceasta verificare nu poate determina o alta solutie decat
cea a descalificarii ofertantului vizat. Astfel, reiesind din faptul ca cerintele Stipulate in
documentatia de atribuire sunt obligatorii si cumulative, iar actiunea grupului de lucru
de acceptare a ofertei ,,Euromontaj CTI” SRL a fost apreciata ca fiind neintemeiata, o
eventuald admitere sau respingere a urmatoarelor pretentii nu ar fi de natura sa schimbe
solutia pronuntata, cert fiind caracterul inacceptabil al ofertei nominalizate, or, potrivit
art. 1 din Legea nr. 131/2015, oferta inacceptabilia — ofertd prezentata de catre
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ofertantul care nu are calificarile necesare indicate in documentatia descriptivd sau
documentatia de atribuire.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/5/21 din 05.01.2021, depusa de ctre 11 ,,Paduret
Alexandru”, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica nr.
MD-1606822889648 din 12.12.2020, privind achizitia ,,Lucrari de reparatie etajul 3 a
blocului cu 5 nivele a SR Stefan Voda”, initiata de catre IMSP Spitalul raional Stefan
Voda;

2. Se anuleaza decizia nr. 1 din 04.01.2021 de atribuire a contractului, aprobata in
rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1606822889648 din
12.12.2020, in partea ce tine de acceptarea ofertei ,,Euromontaj CTI” SRL, inclusiv
toate actele subsecvente acesteia,;

3. Se obliga IMSP Spitalul raional Stefan Voda, ca masura de remediere, in termen
de pana la 7 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ,,Euromontaj CTI”
SRL primita in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1606822889648 din
12.12.2020, in vederea stabilirii caracterului inacceptabil al acesteia, cu luarea in
considerare a constatarilor din partea motivata a prezentei decizii,

4. Se obliga IMSP Spitalul raional Stefan Voda ca, in termen de 3 zile din data
adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sd raporteze Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
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