AGENTIA NATIONALA PENTRU 4 NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-358-24 Data: 05.06.2024

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, POLIMER” SRL inregistratd la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/377/24 la data de 03.05.2024
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1712232823677

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat, Tn forma scrisa,
contestatia nr. 02/377/24 din 03.05.2024 depusa de catre ,,POLIMER” SRL, adresa: or.
Soroca, str. Dm. Cantemir 28, numar de identificare (IDNO): 1004607002235, tel.:
023033763, 069211770, e-mail: polimer-md@mail.ru, pe marginea rezultatelor
procedurii de achizitie publica nr. MD-1712232823677 privind achizitia ,,Lucrarilor de
renovare interioara pentru oficiul medicilor de familie Popestii de Sus s. Popestii de Sus,
r-nul Drochia”, initiatd de catre Institutia Medico-Sanitara Publica Centrul de Sdnatate
Drochia ,,A. Manziuc”, adresa: or. Drochi,a bd. ,,N. Testemitanu” 4/1, numar de
identificare (IDNO): 1008600001156, tel.: 025226808, e-mail: cs.drochia@ms.md.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1712232823677 ,,POLIMER” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

., Prin prezenta, tinem cont sa va informam ca pe data de 02.05.2024 a fost
receptionata informatia cu privire la hotararea grupului de lucru de a desemna
castigatoare oferta depusa de catre SRL ,, Prim-Conterm” in cadrul procedurii de
achizitie publica in cauza.

In urma analizei ofertei depuse de catre , Prim-Conterm” s-au depistat
urmatoarele neconformitati:

1.Conform prevederilor caietului de sarcini termenul de valabilitate a ofertei , si
deci a garantiei pentru oferta reprezinta 60 de zile incepdand cu data de 17.04.2024.Cu
toate acestea garantia pentru oferta , depusa de SRL ,, Prim-Conterm” cu valabilitatea
pana la 20.05.2024 nu cuprinde termenul de valabilitate a ofertei -21 iunie 2024.

In conformitate cu:

- HG N 638 din 26.08.2020, sec.4, art. 125 p.3 —perioada de valabilitate a
garantiei pentru oferta va fi cel putin egala cu perioada de valabilitate a ofertei;



-. Ordinul MF N 69 din 07.05.2021 sec.3, art. 61 —ofertele care contin o perioada
de garantie mai mica decdt perioada de valabilitate a ofertelor se resping de catre
grupul de lucru.

2.Totodata nu au fost respectate cerintele expuse in documentatia de atribuire
(Legea Parlamentului nr.131 din 03.07.2015, art.69 (6) pct. b (caietul de sarcini) in ce
priveste intocmirea devizelor formularele 3,5,7 si anume:

Poz.4 din caietul de sarcini (Tencuieli interioare de 3cm grosime, executate pe
impletitura de sirma Bp 3x100x100, driscuite, cu mortar -ciment marca M-100 pe
suprafete aplicate la pereti (IND aplicativ —Mortar-ciment-0,032m3/m2, Plasa Bp
3x100x100-1kg/m2) .

Operatorul economic desemnat castigator a dublat consumul de resurse materiale
la aceasta pozitie (4) ludnd suplimentar in calcul ciment-5900kg; nisip-21,83m3; var
hidratat-1062,0kg ,pe cand in caietul de sarcini sunt clar stipulate pozitiile de resurse
necesare pentru indeplinirea lucrarii .(Suplimentar :conform regulilor de intocmire a
devizelor prin metoda de resurse, daca divizierul foloseste pozitiile de materiale care
sunt (pt informatie), celelalte resurse material nu pot fi luate in calcul, evitand dublarea
consumului acestora) Total abateri :

Ciment -5900kgx2,31lei=13570,0 lei;

Nisip-21,83m3x215,6=47006,50 lei;

Var hidratat -1062,0kgx15=15930,0lei si se obtine suma totala -34206,50lei.
Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta contine
abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire ce pot fi inlaturate
fara a afecta esenta ei.

Ca urmare a celor mentionate solicitam

- Admiterea contestatiei,

- Anularea deciziei de desemnare a castigatorului;

-Grupului de lucru sa reevalueze oferta depusa de catre SRL ,, Prim -Conterm” in
vederea constatarii caracterului neconform al acesteia in cadrul procedurii date.”.

Argumentele autoritatii contractante:

Institutia Medico-Sanitard Publica Centrul de Sdnatate Drochia ,,A. Manziuc”, prin
punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 126 din 10.05.2024, in sustinerea deciziei
sale, comunica urmatoarele:

»Prin prezenta, ca raspuns la circulara ANSC nr. 05/850/24 din 03.05.2024 (se
anexeaza), referitor la Contestatia depusa de operatorul economic SRL Polimer, in
privinta Deciziei de atribuire a grupului de lucru, despre desemnarea cistigatorului
COP, publicata in MTender cu ID ocds-b3wdpl-MD-1712232823677, pentru lotul
procedurii: achizitionarea LUCRARILOR DE RENOVARE INTERIOARA PENTRU
OFICIUL MEDICILOR DE FAMILIE POPESTII DE SUS s. POPESTII DE SUS, r-1.
DROCHIA,

Intru executarea cerintelor stipulate in circulara ANSC nr. 05/850/24 din

03.05.2024 IMSP Centrul de Sanatate Drochia ,,A.Manziuc”, Va prezinta informatia
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referitor la documentele aferente procedurii de achizitie publica nr. ID ocds-b3wdp1 -

MD-1712232823677:

documentatia de
atribuire

acestea sunt publicate in | Link-ul:

SIA ,RSAP” (Mtender) | https://achizitii.md/ro/public/tender/21199542/
cu ID ocds-b3wdpl-
MD-1712232823677

eventualele explicatii

Toate solicitarile | Link-ul:

referitor la documentatia | https://achizitii.md/ro/public/tender/21199542/
de atribuire sunt clasate
la rubrica ’Clarificari” in
cadrul procedurii cu ID
ocds-b3wdp1-MD-
1712232823677

modificari la aceasta

Nu au fost

documentatia de deviz

Se anexeaza la prezenta | Anexa nr. 1

a autoritatii scrisoare

contractante

(Formularele 3, 5, 7);

eventualele Nu au fost modificari

comunicdri transmise

operatorilor economici

privind modificarile la

documentatia de

atribuire

scrisorile de solicitare | Informatia solicitata Rezumatul raspunsului operatorului economic

ale clarificarilor 1. justificarea pretului | 1. a fost justificat pretul anormal de scazut (Se anexeaza

L ’ anormal de scizut al ofertei la prezenta scrisoare)

solicitate de IMSP CS | 5, Explicatii referitor 2. a fost prezentat amendamentul de la Banca despre

Drochia , inclusiv la termenul de valabilitate al | prelungirea valabilitatii garantiei bancare, din data

raspunsurile primite garantiei banc.are“ . COP(Se anexeaza la prsazenta sgrlsoare) B
3. Explicatii referitorla | 3. a fost prezentat informatia despre termenii de
prezentarea raportului | prezentare a raportului financiar (pentru a.2023 termenul

financiar pentru a. 2021, in | este pina in mai 2024) (Se anexeazd la prezenta
loc de a.2023 scrisoare)

Se anexeaza la prezenta | Anexa nr. 2

scrisoare
decizia de atribuire a | Se anexeaza la prezenta | Anexa nr. 3
contractului de | scrisoare
achizitie

scrisorile de instiintare
ale ofertantilor privind
rezultatele  evaluarii

Se anexeaza la prezenta | Anexa nr. 4
scrisoare

ofertelor
ofertele, inclusiv | acestea sunt publicate in | Link-ul:
documentele de | SIA ,RSAP” (Mtender) | https://achizitii.md/ro/public/tender/21199542/
calificare ale | cu 1D ocds-b3wdpl-
operatorilor economici MD-1712232823677.
P .. . Dat fiind faptul, ca
participanti;

ofertantul  clasat pe
primul loc a prezentat
oferta conforma
cerintelor, 1Insotitd de
documentatia solicitata,




grupul de lucru il declara
castigator, iar  SIA
Mtender nu deschide
celelalte oferte in sistem,
daca nu este descalificat
ofertantul precedent.
Din acest motiv nu se
vizualizeaza toate
ofertele

Explicatia SRL Prim- | Anexanr. 5
Conterm, referitor la
punctele stipulate 1in

Contestatia SRL Polimer

alte documente
considerate relevante
intru sustinerea

punctului de vedere al
autoritdtii contractante

NOMENCLATORUL DOCUMENTELOR PREZENTATE DE SRL PRIM-CONTERM,

cistigatorul COP, publicata in MTender cu ID ocds-b3wdp1-MD-1712232823677:

d/o

Nr.

Descrierea criteriului/cerintei

Mod de demonstrare a indeplinirii
criteriului/cerintei:

toate depuse exclusiv in SIA RSAP

Prezentat sau
nu

PROCES VERBAL despre
vizita amplasamentului
lucrarii

semnat de ambele parti (Autoritatea
contractanta si Operatorul economic),
inserat in SIA RSAP

Prezentat

DUAE (Documentul unic de
achizitie european)

Formular DUAE completat si semnat prin
semnatura electronica a ofertantului. In cazul
unei asocieri in vederea intrunirii criteriilor
de calificare si selectie, fiecare asociat
completeaza si depune DUAE separat(art.95
Sect.2 Cap. IV a HG al RM nr. 638/2020

Prezentat

Oferta:
Propunerea tehnica;
Propunerea financiara;

Devizele formele: 3,5,7

Devizele formele: 3,5,7 Confirmate prin
aplicarea semnaturii electronice a OE si
elaborate in conformitate cu normele in
vigoare. Este interzisd modificarea
formularelor prin majorarea sau

micsorarea resurselor sau excluderea lor
totala.

Prezentat

Garantia pentru oferta 2 % (fara
TVA)

Scrisoare de garantie bancara anexa nr.
9 la DOCUMENTATIA STANDARD
pentru realizarea achizitiilor publice de
lucrari nr.69 din 7 mai 2021, confirmata
prin semnatura si stampila a bancii
acreditatd in RM, scanatd si semnata prin
semnatura electronica a ofertantului sau
transfer bancar la contul autoritatii
contractante, conform urmaétoarelor date
bancare:

Beneficiarul platii: IMSP CS Drochia
IBAN:MD38TRPCBZ518430A00261AA
Banca: MF-TT Drochia

Adresa postala a bancii: or. Drochia

Prezentat




Cod: TREZMD2X
Cod fiscal: 1008600001156

cu nota ,,Garantia pentru oferta’’; Termenul
de valabilitate al garantiei sa fie egal cu
termenul de valabilitate al ofertei (60 zile).
original scanat - cu semndtura electronica a
operatorul economic

Cerere de participare Anexa nr.7 la Documentatia Standard, cu Prezentat
aplicarea semnaturii electronice a operatorul
economic
Declaratie privind valabilitatea Original conform anexei nr.8 din Prezentat
ofertei Documentatia Standard — cu semnatura
electronica a operatorul economic
Certificat de inregistrare a Copie scanata semnat electronic de citre Prezentat
operatorului economic/ Extras operatorul economic
din Registrul de Stat
Grafic de executare a lucrarilor Anexanr.10 la Documentagl? . Prezentat
Standard, cu aplicarea semnaturii
electronice a OE
Declaratie privind experienta Anexanr.12 la Documenta‘glii . Prezentat
similari Standarq, cu aplicarea semnaturii
electronice a OE
Conditie obligatorie: Ofertantul general
trebuie sa prezinte:
executarea In ultimii 5 ani a cel putin a unui
contract cu o valoare nu mai mica de 75%
din valoarea viitorului contract, confirmat
prin prezentarea contractului de antrepriza
sau subantrepriza, precum $i prin procesul-
verbal de receptie la terminarea
lucrarilor/procesul-verbal de receptie finala
la expirarea perioadei de garantie, insotit de
certificari de buna executie pentru cele mai
importante lucrari din partea Beneficiarului
(informatiile date se vor include in anexele
nr. 12 sinr. 13);
Declaratie privind lista Anexanr.13 la Documenta‘;lfl . Prezentat
principalelor lucréri similare Standarq, cu aplicarea semnaturii
efectuate Tn ultimii 5 ani de electronice a OE
activitate
Declaratie privind dotarile Anexa nr.14 la Documentatia Prezentat
specifice, utilajul si Standard, cu aplicarea semnaturii
echipamentul necesar pentru electronice a OF
indeplinirea corespunzatoare a
contractului
Declaratie privind personalul de Anexa nr.15 la Documentatia Prezentat
specialitate propus pentru Standart, cu aplicarea semnaturii electronice
implementarea contractului a OF
Lista subcontractantilor si Anexa nr.16 la Documentatia
; ’ ’ Prezentat

partea/partile

Standart, cu aplicarea semnaturii




din contract care sunt
indeplinite de

catre acestea

electronice a OE

Volumul lucrarilor care poate fi
subcontractat nu poate fi mai mare de
40% din volumul total (art.112 Sect.3
Cap. IV a HG al RM nr. 638/2020)

Antreprenorul general (liderul asociatiei)
executd cel putin 40% din valoarea viitorului
contract de achizitii publice de lucrari.(art.99
Sect.2 Cap. IV a HG al RM nr. 638/2020)

Copie confirmata prin aplicarea

Dirijinte de santier, atestat Prezentat
conform legislatiei in vigoare semnaturii electronice a OE
Raport financiar (pentru ultimii Copie confirmata prin aplicarea Prezentat
doi ani: 2022, 2023) semnaturii electronice a OE
Certificat de la organele Original/ copia valabila a Certificatului Prezentat
Inspectoratului Fiscal de stat eliberat de Serviciul Fiscal de Stat, confirmat
privind lipsa datoriilor la prin semnétura electronica a OE
Bugetul Public National (Valabil
la momentul deschiderii
ofertelor)
Avizul Inspectiei de Stat in Anexa nr.22 ,13 Documenvtape.l Prezentat
Constructii Standart copie confirmata prin
aplicarea semnaturii electronice a OE
Manualul Calitatii Copie, p e, carc sa fle aplicata §£am1pla Prezentat
Inspectiei de Stat in Constructii a RM
ce confirma verificarea lui de catre
Inspectia de Stat in Constructii,
confirmata prin aplicarea semnaturii
electronice a ofertantului
Scrisori de recomandari de la cel Copie confirmatd prin aplicarea Prezentat
putin 2 agenti economici, prin | semnaturii electronice a OE
care se confirma executarea
lucrarilor solicitate calitativ si In
termenii stabiliti in ultimii 5 ani.
Informatii privind asocierea Original conform anexei nr.17 din Prezentat
Documentatia Standard — cu semnatura
electronica a operatorul economic
Certificat de atribuire a contului | Original/copia — eliberata de banca Prezentat

bancar

detindtoare de cont - cu semnatura
electronica a operatorul economic

DECLARATIE

privind confirmarea identitatii
beneficiarilor efectivi si
neincadrarea acestora In situatia
condamnarii pentru participarea
la activitdti ale unei organizatii
sau grupari criminale, pentru
coruptie, frauda si/sau spalare de
bani.

APROBAT prin Ordinul
Ministrului Finantelor
nr. 145 din 24 noiembrie 2020

La semnarea contractului cu OE desemnat
cistigator

Se prezinta la
semnarea
contractului




Garantia de buna executie a) Garantia de buna executie (emisd de o
10% din suma contractului cu | banca comerciald)
TVA b) Garantia de buna executie prin transfer la

) contul autoritdtii contractante, conform
La semnarea contractului cu OE | rmatoarelor date bancare:

desemnat cistigator Beneficiarul platii: IMSP CS Drochia
IBAN:MD38TRPCBZ518430A00261AA
Banca: MF-TT Drochia

Adresa postala a bancii: or. Drochia
Cod:TREZMD2X

Cod fiscal:1008600001156

Se prezinta la
semnarea
contractului

IMSP Centrul de Sanatate Drochia ,,A.Manziuc”, conform Legii Nr. 131 din 03-
07-2015 ,,privind achizitiile publice”, Capitolul X, Articolul 84, pct. (9) Va prezinta:

PUNCTUL DE VEDERE
asupra contestatiei, insotit de documente considerate edificatoare:

Clarificari ale IMSP CS Drochia referitor la punctul nr. 1 din Contestatie:

> In urma evaludrii ofertei SRL PRIM-CONTERM prezentate in cadrul COP
nr. ocds-b3wdpl-MD-1712232823677 publicatd pe SIA Mtender la 04.04.2024, pentru
achizitionarea LUCRARILOR DE RENOVARE INTERIOARA PENTRU OFICIUL
MEDICILOR DE FAMILIE POPESTII DE SUS s. POPESTII DE SUS, r-Il. DROCHIA”,
IMSP Centrul de Sanatate Drochia ,,A.Manziuc” a depistat, ca: Potrivit ANUNTULUI
DE PARTICIPARE , pct. 16 (criteriile privind eligibilitatea operatorilor economici),
oferta SRL PRIM-CONTERM contine unele abateri de la cerintele solicitate obligatoriu
si anume:

- Garantia pentru oferta 2 % (fara TVA) contine cerinta obligatorie: Termenul de
valabilitate al garantiei sa fie egal cu termenul de valabilitate al ofertei (60 zile), insa
Garantia pentru oferta SRL PRIM-CONTERM este valabila pina la 20.05.2024, iar
oferta SRL PRIM-CONTERM este valabila pana la 21.06.2024, ceea ce nu corespunde
cerintei obligatorii.

Din acest motiv, din partea IMSP CS Drochia au fost solicitate clarificari asupra
acestui fapt. Ca rezultat, in termenii solicitati au fost prezentate 2 documente
confirmative din partea bancii BC MAIB SA, confirmate prin semnatura electronica a
SRL PRIM-CONTERM :

1. Acord aditional nr. AAI1CC202403S780/32181/1 din 18.04.2024 la
contractul privind eliberarea garantiilor bancare, pentru participarea la procedurile
de achizitii publice a SRL PRIM-CONTERM, semnat de BC MAIB SA

2. Amendamentul nr. 1 la garantia pentru oferta nr. LD2408000396 din
20.03.2024 din 18.04.2024, semnat de BC MAIB SA.

Ambele aceste documente contin substituirea sintagmei termenului de valabilitate
Lpind la 20.05.2024”, cu sintagma ,,pind la 17.06.2024 .



Reiesind din faptul, ca data juridica a semnarii documentatiei de atribuire
prezentate de OF la COP se considera data semnaturii electronice , aplicate pe aceste
documente , care este data de 17.04.2024 (verificarea se anexeaza), aceiasi data este
data limita de depunere a ofertelor, reiese ca garantia pentru ofertd este semnatd
electronic cu data de 17.04.2024, iar valabilitatea acesteia este prelungita de banca
pina la 17.06.2024, deci aceasta se incadreaza in 60 zile calendaristice si se poate
considera conforma cerintelor.

Clarificari ale IMSP CS Drochia referitor la punctul nr. 2 din Contestatie:

> Analizind obiectiile stipulate in contestatie, invocate de catre SRL Polimer
(clasat pe locul 1) la acest compartiment, ca fiind abateri de la caietul de sarcini,
grupul de lucru, in limita competentelor functionale, a luat decizia de a le considera ca
“abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire”, ce nu afecteaza
direct calitatea ofertei si a viitoarelor lucrari, iar invocarea acestora ca fiind motiv de
descalificare a ofertantului clasat pe primul loc, ar duce evident la inaintarea unei
contestatii deja din partea celui clasat pe locul I (SRL PRIM-CONTERM,).

> In procesul de analizdi a ofertei SRL PRIM-CONTERM, grupul de lucru a
verificat corespunderea compartimentelor din Caietul de sarcini, cu Oferta SRL PRIM-
CONTERM, devizul local nr. 7:

Necrt. [ Simbol norme si cod resurse | Denumire lucrarilor | Unitatea de masura Volum

Abateri de la cerintele inaintate nu au fost.

» Mentionam, ca conform Legii Nr. 131 din 03-07-2015 ,,privind achizitiile
publice”, Capitolul VIII, Articolul 69. Examinarea, evaluarea §i compararea ofertelor,
pct. (5) Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta
contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau
omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se exprima
cantitativ, in masura in care este posibil, si se ia in considerare la evaluarea §i
compararea ofertelor.

» Decizia de desemnare a ofertantului SRL PRIM-CONTERM este bazata pe
urmatoarele avantaje semnificative:

1. Cel mai mic pret
Corespunderea cerintelor solicitate
Argumentarea pretului anormal scazut
Prezentarea tuturor clarificarilor solicitate, in termen

NN

Oferta contine abateri neinsemnate, ce nu afecteaza calitatea viitoarelor
lucrari.”.

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigator:

,Prim-Contern” SRL, prin punctul sau de vedere, inregistrat la Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/878/23 din 15.05.2024, in sustinerea
pozitiei sale relateaza:



»Prin prezenta, SRL ,,Prim Conterm”, la solicitarea Dvs. nr. 05/850/24 din
03.05.2024, prezinta punctul de vedere referitor la contestatia depusa de catre
,Polimer” SRL pe marginea procedurii de achizitie nr. MD-1712232823677 ,,Lucrari
de renovare interioara pentru oficiul medicilor de familie Popestii de Sus s.Popestii de
Sus, r-ul Drochia “.

1. Referitor la garantia pentru oferta: procedura in cauza a fost desfasurata si
mai anterior sub nr. MD-1709279523219 din 01.03.2024 , termenul limita de depunere
a ofertelor fiind 21.03.2024, la care am participat si care ulterior autoritatea
contractanta a anulat-o.

La acea procedura am avut garantia pentru oferta care era valabila si la momentul
depunerii ofertei pentru procedura respectiva cu exceptia termenului de valabilitate,
care urma sa fie de minim 60 zile. Din aceste considerente, si pentru a nu suporta
cheltuieli suplimentare, de comun acord cu institutia bancara am convenit sa prelungim
termenul de valabilitate al garantiei bancare, ceia ce si sa facut prin amendamentul nr.
1 din 18.04.2024 (se anexeaza). Amendamentul nu a fost depus in SIA RSAP. A fost
depusa garantia initiala cu mentiunea ca este prelungita (se anexeaza). Ulterior,
amendamentul de prelungire, a fost expediat la solicitarea autoritatii contractante.

Consideram decizia grupului de lucru corecta deoarece la momentul evaluarii
ofertelor, garantia pentru oferta avea termenul de valabilitate nu mai putin de 60 zile.

2. Referitor la poz.4 din caietul de sarcini: contestatarul invoca faptul ca am
dublat consumul de resurse materiale la aceasta pozitie in suma de 34206,50 lei.
Mentionam ca in forma nr.3, poz.102-104, pretul la materialele cu paranteza (pt.
informatie) le-am indicat cu 0,00 lei.

Consideram decizia grupului de lucru corecta, deoarece, oricum, suma de
34206,50 lei, nicidecum nu era sa modifice clasamentul ofertantilor.”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, orice
persoana care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si
care considera cda in cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii
contractante a vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat
sau poate suporta prejudicii, este Tn drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de
lege.

Analizind pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine ca
,POLIMER” SRL isi exprimd dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de
a desemna castigatoare oferta operatorului economic ,,Prim-Conterm” SRL, care, in
viziunea contestatorului, ar fi prezentat garantia pentru oferta cu termenul de valabilitate
care nu corespunde cerintelor documentatiei de atribuire, intrucat, ,.,garantia pentru
oferta depusa de SRL ,, Prim-Conterm” cu valabilitatea pdana la 20.05.2024 nu cuprinde
termenul de valabilitate a ofertei — 21 iunie 2024”. Totodata, contestatorul invoca faptul
ca oferta operatorului economic desemnat castigator nu ar respecta cerintele expuse in

documentatia de atribuire/caietul de sarcini, si anume, la pct. 4 din caietul de sarcini
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,operatorul economic desemnat cdstigator a dublat consumul de resurse materiale la
aceasta pozitie (4) luand suplimentar in calcul ciment - 5900kg; nisip - 21,83m3; var
hidratat - 1062,0kg, pe cdnd in caietul de sarcini sunt clar stipulate pozitiile de resurse
necesare pentru indeplinirea lucrarii .(Suplimentar: conform regulilor de intocmire a
devizelor prin metoda de resurse, daca divizierul foloseste pozitiile de materiale care
sunt (pt informatie), celelalte resurse material nu pot fi luate in calcul, evitand dublarea
consumului acestora)”, efectuand un calcul al eventualelor abateri pentru aceasta
pozitie.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia atesta ca Institutia Medico-
Sanitara Publicd Centrul de Sanatate Drochia ,,A. Manziuc” a publicat in Buletinul
achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md,
la data de 04.04.2024, anuntul de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-
1712232823677 privind achizitia ,,Lucrarilor de renovare interioara pentru oficiul
medicilor de familie Popestii de Sus, s. Popestii de Sus, r-1. Drochia”.

In ceea ce tine de pretentia contestatorului privind termenul de valabilitate a
garantiel pentru ofertd prezentatd de cdtre operatorul economic desemnat castigator,
Agentia invedereaza prevederile art. 68 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit carora
in cazul achizitiei de bunuri, servicii si lucrari, operatorul economic va depune, odata
cu oferta, si garantia pentru oferta, iar autoritatea contractantd, in conformitate cu alin.
(2) al aceluiasi articol prevede in documentatia de atribuire, cerintele fata de
admisibilitatea emitentului garantiei pentru ofertd sau a partii care o confirma, in cazul
existentei acesteia, fati de forma si conditiile garantiei pentru oferta. in acest sens, art.
1 din legea mentionatd prevede ca oferta reprezintd actul juridic prin care operatorul
economic is1 manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract
de achizitii publice, iar conform prevederilor art. 65 alin. (4) din aceeasi lege,
prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice, a
propunerii financiare, a DUAE si, dupa caz, a garantiei pentru oferta.

Astfel, conform pct. 126 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638/2020, garantia pentru oferta se exprima in lei
moldovenesti sau in valutd strdind si este constituitd dupd cum se mentioneaza in
documentatia de atribuire, prin una dintre urmatoarele forme:

1) scrisoare de garantie bancara;

2) transfer pe contul autoritatii contractante;

3) cautiune;

4) acreditivul ,,stand-by”’;

5) alte forme care nu contravin legii.

Totodatd, Agentia mentioneaza art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care
prevede ca ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
din documentatia de atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. a) din aceeasi lege,
autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul in care ofertantul nu indeplineste
cerintele de calificare si selectie.
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Prin urmare, din aceste prevederi rezultd clar ca autoritatea contractantd este
obligata sa evalueze oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse in documentatia
de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens. Or, documentatia de atribuire, asa cum
aceasta este intocmitd de autoritatea contractanta, este obligatorie, atat pentru operatorii
economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
tinutd ca n desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti
in derularea procesului competitiv, fara a putea accepta ulterior depunerii ofertelor
conditii ce excedeaza regulilor initial stabilite, iar prin depunerea ofertelor, operatorii
economici si-au Insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si
cerintele expres detaliate in aceasta.

La caz, Agentia retine ca autoritatea contractanta, potrivit pct. 16 din anuntul de
participare, a solicitat: ,,Garantia pentru oferta 2% (fara TVA)”, iar ca mod de
demonstrare a indeplinirii criteriului/cerintei: ,,Scrisoare de garantie bancara anexa nr.
9 la DOCUMENTATIA STANDARD pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari
nr. 69 din 7 mai 2021, confirmata prin semndtura si stampila bancii acreditata in RM,
scanatd si semnata prin semnatura electronica a ofertantului sau transfer bancar la
contul autoritatii contractante, conform urmdtoarelor date bancare [...] cu nota
wGarantia pentru ofertd’’; Termenul de valabilitate al garantiei sa fie egal cu
termenul de valabilitate al ofertei (60 zile). Original scanat — cu semndtura
electronicd a operatorul economic”.

In acest sens, Agentia retine ca depunerea garantiei pentru oferti are rolul de a
proteja autoritatea contractantd de riscul unui eventual comportament necorespunzator
din partea ofertantilor pe parcursul procedurilor de achizitie publica. Obligativitatea
acesteia reprezinta garantii stabilite de prevederile legale in vederea ocrotirii intereselor
autoritatilor contractante impotriva exercitarii abuzive sau cu rea credintd a drepturilor
si obligatiilor de care beneficiazd ofertantii participanti in cadrul unor proceduri de
achizitie publica.

Astfel, reiesind din prevederile enuntate supra, operatorii economici participanti la
procedura de achizitie publicad sunt obligati sd prezinte toate documentele, inclusiv
garantia pentru oferta, utilizand SIA ,,RSAP” (,,MTender”), pana la termenul-limita
de depunere a ofertelor, stabilit Tn acest sens. Garantia pentru ofertd trebuie sa fie
valabila pentru intreaga perioada de valabilitate a ofertei, respectiv, avand in vedere
faptul ca autoritatea contractanta a specificat In documentatia de atribuire ca ofertele
depuse urmeaza a fi valabile 60 de zile, respectiv atat oferta, cat si garantia pentru oferta
urmeaza sa acopere in mod implicit aceasta perioada.

In acest context, urmare a examinirii ofertei operatorului economic declarat
castigdtor, prin prisma pretentiilor contestatorului, Agentia atesta ca ,,Prim-Conterm”
SRL a atasat, prin intermediul portalului guvernamental de acces online:
www.mtender.gov.md, fisierul cu documente pdf24 images merged.semnat.pdf in care

11



a prezentat Garantie pentru oferta nr. LD2408000396 din 20.03.2024, eliberata de catre
BC ,,MAIB” SA, Sucursala Floresti, in care este stipulat cad intrd in vigoare la data de
21.03.2024 si este valabila pana la data de 20.05.2024, inclusiv.

Suplimentar, operatorul ,,Prim-Conterm” SRL a expediat in adresa autoritatii
contractante ,,Amendament nr. 1 la garantia pentru ofertd nr. LD2408000396 din
20.03.24” emis la data de 18.04.2024, din care rezultad urmitoarele: ,,[...] In textul
Garantiei bancare se efectueaza urmdtoarele modificari:

1.1. sintagma ,,ocds-b3wdpl-MD-1709279523219 cu privire la Lucrari de
renovare interioara pentru oficiul medicilor de familie Popestii de Sus s. Popestii de
Sus, r-l. Drochia din data 21.03.2024 (Licitatie)” se substituie cu sintagma ,,ocds-
b3wdpl-MD-1712232823677 cu privire la Lucrari de renovare interioara pentru
oficiul medicilor de familie Popestii de Sus s. Popestii de Sus, r-l. Drochia din data
21.03.2024 (Licitatie) din data de 18.04.2024 ",

1.2. sintagma ,,20.05.2024 " se substituie cu sintagma ,,17.06.2024.”

In acest context, este de mentionat cd, pe de o parte, contestatorul declara ca
valabilitatea ofertei este pe o duratd nu mai putin de 60 de zile calendaristice, pana la
data de 21.06.2024 (Anexa nr. 8), iar pe de altd parte, termenul de valabilitate al
garantiel pentru ofertd, la data-limitd pentru primirea ofertelor sau a cererilor de
participare — 17.04.2024, ora 14:00, nu acopera perioada de 60 de zile.

La caz, ajustarea unei garantii pentru ca aceasta sd acopere intreaga perioada a unei
oferte nu poate fi consideratd ca o actiune neadmisd, 1nsd toate aceste interventii
urmeaza a fi efectuate in termenele generale prevazute in acest sens pentru depunerea
ofertei prin intermediul SIA RSAP, in caz contrar orice actiuni ulterioare urmeaza a fi
catalogate prin prisma art. 69 alin. (4) din Legea nr. 131/2015.

Amendamentul nr. 1 din 18.04.2024, prezentat de catre ,,Prim-Conterm” SRL
autoritdtii contractante n ziua deschiderii a ofertelor, data deschiderii fiind 18.04.2024,
ora 15:32 si, prin urmare, urmatoarea zi celei limita de depunere a ofertelor, nu poate fi
luat in considerare, intrucat la data depunerii oferta ,,Prim-Conterm” SRL nu era
garantata pentru perioada solicitatd de catre autoritatea contractanta.

In aceste conditii, Agentia va lua in considerare pct. 105 din Regulamentul privind
achizitiile publice de lucrari aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638/2020, care
prevede ca ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, iar potrivit pct. 125, subpct. 3) din acelasi regulament, perioada de valabilitate
a garantiei pentru ofertd va fi cel putin egald cu perioada de valabilitate a ofertei,
respectiv perioada minima de valabilitate a ofertelor ce urma a fi indicata de catre
ofertanti, inclusiv de cétre ,,Prim-Conterm” SRL este data de 15.06.2024, perioada ce
urma a fi acoperita si de garantia pentru oferta.

In acelasi context, cu referire la modul in care urmeazi a fi calculat termenul din
anuntul de participare de 60 de zile, relevante sunt prevederile pct. 58 si pct. 61 din
Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari aprobata prin
Ordinul nr. 69/2021, conform carora, termenul valabilitatii ofertei incepe sa curga din
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momentul termenului-limitd de depunere a ofertelor. Orice oferta valabila pentru o
perioadd mai mica decat cea prevazuta in anexa nr. 2 se respinge de catre grupul de
lucru ca fiind necorespunzatoare. Ofertele care contin o perioada de garantie mai mica
decat perioada de valabilitate a ofertelor prevdazuta in anexa nr. 2, se resping de cétre
grupul de lucru sau, dupa caz, specialistul certificat in domeniul achizitiilor publice.

Astfel, in cazul ofertei ,,Prim-Conterm” SRL garantia nu acoperea intreaga
valabilitate a acesteia, la caz, 60 de zile.

Prin urmare, prezentarea garantiei pentru oferta, conform cerintelor prevazute in
documentatia de atribuire, constituie o conditie obligatorie de admisibilitate a ofertei,
necorespunderea careia presupune aparitia implicita a obligatiei autoritatii contractante
de a respinge oferta ca fiind necorespunzatoare, la caz, fiind incidente prevederile art.
69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, potrivit caruia, autoritatea contractantd nu
accepta oferta n cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia
de atribuire.

Mai mult, continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta a fost intocmita
de catre autoritatea contractantd este obligatoriu, atdt pentru operatorii economici
participanti la procedura, care, potrivit art. 44 alin. (1) din legea mentionatd supra au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile sale, cat si pentru
autoritatea contractanta, aceasta fiind tinutd ca in desfasurarea procedurii de achizitie
publica sa respecte prevederile propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile
ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Astfel, Agentia concluzioneazd cd operatorul economic desemnat castigator
,Prim-Conterm” SRL a constituit o garantie pentru ofertd ce nu acoperea termenul de
60 zile solicitat de catre autoritatea contractanta in anuntul de participare, in consecinta,
Agentia considera susceptibile de admitere pretentiile contestatorului, or, acceptarea
ofertei unui operator economic care nu a manifestat o diligentd necesard in a se
conforma cerintelor documentatiei de atribuire si respectiv, a depune o garantie pentru
ofertd valida pe toata perioada solicitata de catre autoritatea contractanta, ar fi contrara
principiilor de tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor
ofertantilor s1 operatorilor economici consfintite la art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015.

Tot aici, Agentia apreciaza faptul ca operatorul economic ,,Prim-Conterm” SRL
pana la data limitd de depunere a ofertelor urma sa depuna diligenta necesara de a se
asigura in privinta corectitudinii documentelor aferente ofertei, in spetd, privind
valabilitatea ofertei si a garantiei pentru ofertd, or eroarea admisd, nu poate fi
consideratd o abatere neinsemnata in sensul art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015.

Astfel, urmeaza a fi mentionat ca potrivit art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/2015,
la etapa examinarii, evaludrii si compararii ofertelor, autoritatea contractanta are dreptul
sa solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei sale, daca informatiile si
documentele prezentate sunt incomplete, sau, dupa caz, documentele justificative
aferente DUAE, iar potrivit alin. (4) din articolul mentionat este stipulat ca autoritatea
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contractantd nu va admite modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca
oferta sa corespunda unor cerinte carora initial nu le corespundea.

La acest aspect, Agentia retine cd prevederile invocate reglementeaza dreptul
autoritdtii contractante de a califica anumite necorespunderi ale ofertelor drept abateri
neinsemnate de la cerintele documentatiei de atribuire si daca in cazul discrepantei
dintre perioada de 60 de zile si data de 21.06.2024, indicate in declaratia de valabilitate
a ofertei ar putea fi solicitate anumite clarificari, insa, in cazul in care perioada de
valabilitate a garantiei pentru ofertd este mai mica decét cea stabilitd in anuntul de
participare, nu poate fi consideratd o abatere neinsemnata in sensul art. 69 alin. (5) din
Legeanr. 131/2015, in masura in care, aceste abateri nu pot fi inlaturare fara a fi afectate
principiile de reglementare a achizitiilor publice, in special, principiul tratamentului egal
si cel al impartialitatii, reglementate de prevederile art. 7 din Legea nr. 131/2015, or
mentinerea/evaluarea pe pozitii egale a operatorilor economici ce s-au conformat
cerintelor autoritdtii contractante, cu cei ce nu au tinut cont de acestea, prezumad o
abordare inegala si partinitoare in raport cu eforturile depuse de catre ofertantii diligenti.

Generalizand, Agentia nu va mai analiza celelalte pretentii ale contestatorului pe
marginea ofertei ,,Prim-Conterm” SRL, orice rezultat al respectivei analize fiind lipsit
de eficienta. Or, reiesind din faptul ca cerintele documentatiei de atribuire sunt
obligatorii si cumulative, iar decizia grupului de lucru de acceptare a ofertei ,,Prim-
Conterm” SRL este apreciata ca si contradictorie cadrului legal pertinent, deoarece
ofertantul declarat castigator a prezentat o ofertd ce nu a fost insotita de o garantie care
sd acopere perioada de 60 de zile, iar amendamentul prezentat ulterior reprezintd o
modificare in sensul art. 69 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, o eventuald admitere sau
respingere a celorlalte pretentii nu ar fi de naturd sa schimbe solutia pronuntata, cert
fiind caracterul neconform al ofertei operatorului economic ,,Prim-Conterm” SRL.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea
nr. 131/2015, Agentia Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/377/24 din 03.05.2024 depusa de catre ,,POLIMER”
SRL pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-1712232823677
privind achizitia ,,Lucrarilor de renovare interioard pentru oficiul medicilor de familie
Popestii de Sus, s. Popestii de Sus, r-1. Drochia”, initiatd de catre Institutia Medico-
Sanitara Publica Centrul de Sanatate Drochia ,,A. Manziuc”;

2. Se anuleaza Decizia de atribuire a contractului nr. 3 din 02.05.2024 emisa pe
marginea procedurii de achizitie publicd nr. MD-1712232823677 privind achizitia
,Lucrdrilor de renovare interioara pentru oficiul medicilor de familie Popestii de Sus, s.
Popestii de Sus, r-1. Drochia”, initiatda de catre Institutia Medico-Sanitard Publica
Centrul de Sanatate Drochia ,,A. Manziuc™;
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3. Se obliga Institutia Medico-Sanitara Publica Centrul de Sanatate Drochia ,,A.
Manziuc”, ca masura de remediere, in termen de pana la 15 zile, sa reevalueze oferta
operatorului economic ,,Prim-Conterm” SRL, primita in cadrul procedurii de achizitie
publica nr. MD-1712232823677, cu luarea in considerare a constatdrilor din partea
motivatd a prezentei decizii si finalizarea procedurii in conformitate cu prevederile
cadrului legal din domeniul achizitiilor publice;

4. Se obliga Institutia Medico-Sanitara Publica Centrul de Sanatate Drochia ,,A.
Manziuc”, in termen de 3 zile din data adoptdrii masurilor de remediere dispuse prin
prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu
privire la realizarea acestora, cu anexarea actelor confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Pre§edlnte]e compllgi%“!ﬂ'gflsigned by Galamaga Dorina
Date: 2024.06.05 18:38:01 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Membru
Digitally signed by Ghidora Gheorghe
Date: 2024.06.05 19:46:21 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Membru

Digitally signed by Eni Eugenia
Date: 2024.06.05 18:45:20 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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