NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

QAGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-456-20 Data: 09.07.2020

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Anreal Cons” SRL, inregistrata
la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/510/20 la data de 17.06.2020,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1590485037643 din 08.06.2020

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/510/20 din 17.06.2020, depusa de catre ,,Anreal Cons” SRL, adresa: mun.

, nr. de identificare (IDNO): , tel. , -
mail: pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie
publica nr. MD-1590485037643 din 08.06.2020, privind achizitia ,,Lucrari de reparatie
capitala in cadrul GIMNAZIU 317, initiatd de catre Directia Educatie Tineret si Sport
Sectorul Botanica (in continuare - DETS sect. Botanica), adresa: mun. Chisinau, bd.
Traian, 21/2, nr. de identificare (IDNO): 1007601010448, tel. 022776711, e-mail:
achizitiidetsbotanica@gmail.com.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 25.06.2020, ora
13:15, sedinta deschisa la care a participat reprezentantul autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1590485037643 din 08.06.2020, ,,Anreal Cons” SRL contesta decizia autoritatii
contractante de atribuire a contractului de achizitii publice si comunicd urmatoarele:

., Primind scrisoarea de instiintare nr.01-15/288 din 13.06.2020 cu privire la
desemnarea castigatorului economic “RENECONS” SRL privind achizitia COP
nr.21023454 din 08.06.2020 “Lucrari de reparatie capitala in cadrul Gimnaziul nr.317,
venim cu urmatoarele argumente ce demonstreaza ca aceasta oferta nu corespunde
cerintelor stipulate in caietul de sarcini si anume:

1. In caietul de sarcini, in pozitia nr. 53 este stipulat lucrarea: RpCI34A Invelitori
la acoperisuri cu membrane bituminoase lipite cu flacara in sistem monostrat pe
suprafata orizontale montate pe suport continuu (Bipili OKII 2 strat) — 490 m2.
Operatorul economic “RENECONS” SRL a folosit un volum de 480m2, ceia ce nu
corespunde cerintelor de calificare.

2. In pozitia nr.41 Operatorul Economic “RENECONS” SRL nu a respectat
coeficientul k=2, a fost adaugata in descirere, dar nu a fost aplicata la toate reserusele
(calculul poz.41 desfasurat forma 5 — prezentat in tabela de mai jos), respectiv pozitia
data nu corespunde cu cerintele caietului de sarcini. Mai jos prezentam calculele
efectuate de “RENECONS” SRL tabelul nr.1 si tabelul nr.2 cum ar trebui sa fie cu
folosirea k=2.


mailto:achizitiidetsbotanica@gmail.com

Tabel nr.1 Calcul “RENECONS” SRL — oferta prezentata la licitatie

41 RpCJ06
B k=2
Reparatii de tencuieli interioare, in 30,01
jurul tocurilor si pervazurilor, la usi
ki ferestre, de 2 cm grosime, m
driscuite, executate cu mortar de
ciment-var marca 25 T, avind 4,06
Spaletii drepti, intre 15 - 25 cm
latime
712205001 Tencuitor h-om 0,4400 6,45 16,04
3442
031006001 Muncitor deservire CM h-om 0,2200 36,45 8,02
0920
65112210 Ciment metalurgic cu adaosuri M 30 saci
kg 0,9800 1,54 3,02
0402 51500
265210210 \Var pasta
m3 0,0010 p50,00 p,24
P713
142110220 Nisip sortat nespalat de riu si lacuri 0,03,0 m3 0,0062 p10,00 Pp,61
0513 mm
110011620 Apa pentru mortare si betoane
m3 0,0015 ,00 0,00
D818
h-ut
Malaxor pentru mortar de 200 L actionat electric
0952270003817 0,0010 @5,00 0,04
0922140006702  [Macara de fereastra h-ut 0,0010 p0,00 0,05
Tabelul nr.2 Calcul “RENECONS” SRL cu folosirea coeficientului k=2
Reparatii de tencuieli interioare, in
jurul tocurilor si pervazurilor, la usi
Ki ferestre, de 2 cm grosime,
driscuite, executate cu mortar de
ciment-var marca 25 T, avind
RpCJ06 Spaletii drepti, intre 15 - 25 cm 54,43
41 B k=2 latime Im P4.06
7122050013442  [Tencuitor h-om 0,4400 (36,45 32,07
9310060019920 Muncitor deservire CM h-om 0,2200 36,45 16,04
2651122100402  [Ciment metalurgic cu adaosuri M 30 saci S1500 kg 0,9800 (1,54 3,02
2652102100713  |Var pasta m3 0,0010 250,00 [0,5
1421102200513  |Nisip sortat nespalat de riu si lacuri 0,03,0 mm m3 0,0062 210,00 2,61
4100116202818  |Apa pentru mortare si betoane m3 0,0015 0,00 0,00
2952270003817  [Malaxor pentru mortar de 200 L actionat h-ut 0,0010 45,00 0,09
2922140006702 Macara de fereastra h-ut 0,0010 50,00 0,1

Din cele mentionate mai sus, aceste omiteri reprezintd o oferta neconforma §i nu
poate fi desemnat cdstigatoare”.

Argumentele autoritatii contractante:

DETS sect. Botanica, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 01-15/312
din 18.06.2020, informeaza urmatoarele:

,in urma anuntarii procedurii de achizitii publice COP nr. 21023454 din
08.06.2020, obiectul achizitiilor: LUCRARI DE REPARATIE CAPITALA IN CADRUL
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Gimnaziu 31 la concurs au participat 4 operatori economici.
In urma evaludrii si compardrii ofertelor prezentate la COP nr. 21023454 din
08.06.20120, a fost desemnata castigatoare oferta

Operatorul ~ economic  desemnat | Cantitatea Pretul unitar fara
castigator TVA
SRL Renecons Conform caietului de sarcini 228165.01

1. Ofertantii respinsi/descalificati:

,Anreal Cons” SRL - pretul propus este mai mare decdt oferta operatorului
desemnat castigator.

SC ,,Elinatcons” SRL - pretul propus este mai mare decat oferta operatorului
desemnat castigator.

., Gravels-Lux” SRL - art. 69 alin. (6) lit. d) oferta este anormal de scazuta potrivit
art. 70, nu a justificat pretul scazut.

Conform Legii nr. 131 din 03.07.2015 art. 31 alin. (1) Autoritatea contractanta are
obligatia de a informa operatorii economici implicati in procedura de atribuire despre
deciziile referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul procedurii de atribuire a
contractului de achizitii publice sau de incheiere a acordului-cadru, la admiterea intr-
un sistem dinamic de achizitie, la rezultatul concursului de solutii ori, dupa caz, la
anularea procedurii de atribuire si eventuala initiere ulterioara a unei noi proceduri, in
scris §i cat mai curdnd posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la emiterea
acestora.

In conformitate cu art. 31 alin. (5) Legii nr. 131 din 03.07.2015 "In cadrul
comunicarii prevazute la alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a informa
ofertantii/candidatii care au fost respinsi sau a caror oferta sau candidatura nu a fost
declarata castigatoare/acceptata despre motivele care au stat la baza deciziei respective
dupa cum urmeaza:

a) fiecarui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a candidaturii sale;

b) pentru fiecare oferta respinsa — motivele concrete care au stat la baza deciziei
de respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul carora oferta a fost considerata
inacceptabila si/sau neconformad, indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns
cerintelor de functionare §i performanta prevazute in caietul de sarcini;

¢) fiecarui ofertant care a prezentat o oferta acceptabila si conforma, prin urmare
admisibila, dar care nu a fost declarata cdstigatoare — caracteristicile si avantajele
relative ale ofertei/ofertelor cdstigatoare in raport cu oferta sa, numele ofertantului
caruia urmeazad sa i se atribuie contractul de achizitii publice sau, dupa caz, numele
ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord-cadru.”

La data de 13.06.2020 toti participanti la procedura de achizitii publice COP nr.
21023454 din 08.06.2020 au fost instiintati despre decizia luata.

In contextul contestatiei nr. 02/510/20 din 17.06.2020, emitentul contestatiei — SRL
Anreal Cons”, la COP nr. 21008621 din 13.06.2019 (achizitionarea LUCRARILOR
DE REPARATIE CAPITALA IN CADRUL Gimnaziu 31), grupul de lucru pentru
achizitii publice a DETS Botanica este de acord de a efectua reevaluarea ofertelor
contestate de operator economic.”



Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de cétre contestator, Agentia constata ca acestea
vizeaza in principal aspecte legate de modul in care grupul de lucru a evaluat si apreciat
oferta desemnata castigatoare, invocand in acest sens c¢a ,,RENECONS” SRL nu a aplicat
coeficientul k=2 la toate resursele din norma de deviz indicata la pozitia nr. 41 din caietul
de sarcini, iar la pozitia nr. 53 acesta a oferit un volum al lucrarilor de 480 m?, in pofida
faptului ca autoritatea contractantd a solicitat 490 m?, ceea ce in rezultat, in viziunea
contestatorului, a generat necorespunderea ofertei tehnice a acestuia.

Analizand documentele dosarului achizitiei publice, se retine ca DETS sect.
Botanica a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online: www.mtender.gov.md, la data de 26.05.2020, un anunt de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1590485037643 din 08.06.2020, privind achizitia
,Lucrari de reparatie capitald in cadrul GIMNAZIU 317, publicand concomitent si
documentatia de atribuire, inclusiv caietul de sarcini, care cuprinde Formularul de deviz
nr. 1 —lista cu cantitatile de lucrari. Astfel, autoritatea contractanta a indicat in caietul de
sarcini, la pozitia nr. 41, norma de deviz ,,RpCJ06B - Reparatii de tencuieli interioare, in
jurul tocurilor si pervazurilor, la usi si ferestre, de 2 cm grosime, driscuite, executate cu
mortar de ciment-var marca 25 T, avind spaletii drepti, intre 15 - 25 cm latime” cu
mentiunea ,,K=2", iar la pozitia nr. 53 a solicitat un volum al lucrarilor de 490 m?.

Astfel, la solutionarea contestatiei Agentia va avea in vedere prevederile pct. 20
subpct. 1) si 5) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, conform carora
grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitatile autoritatii contractante de
bunuri, lucrari si servicii, precum si elaboreazd documentatia de atribuire si alte
documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Totodata, se retine ca potrivit dispozitiilor pct. 30 din Regulamentul privind
achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 669 din 27.05.2016,
caietul de sarcini face parte integrantd din documentatia de atribuire si constituie
ansamblul cerintelor in baza carora se elaboreaza oferta tehnica de cétre fiecare ofertant,
in acelasi timp, conform pct. 101 din Regulamentul mentionat, ofertantul are obligatia
de a elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire,
concomitent, conform pct. 102 din acelasi Regulament, oferta tehnica se elaboreaza in
concordantd cu cerintele cuprinse in documentatia de atribuire, astfel incat sa asigure
furnizarea tuturor informatiilor necesare pentru evaluarea tehnica.

In acelasi timp, potrivit pct. 20.3 din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 176 din
05.10.2018, la caz, documentatia de atribuire, ,,Oferta elaborata de ofertant trebuie sa
cuprinda: a) Oferta tehnica - ofertantul va elabora oferta tehnica, astfel incat aceasta sa
respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute in caietul de
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sarcini”, iar conform prevederilor pct. 25.1 lit. b) din aceeasi documentatie, ofertantul
are obligatia de a demonstra conformitatea propunerii de executare a lucrdrilor cu
cerintele previzute in caietul de sarcini si lista cu cantititile de lucrari. In acest scop
oferta tehnica va contine documentatia de deviz (formularele nr. 3, nr. 5, nr. 7
corespunzator CPL.01.01-2012), conform Formularului de deviz nr. 1 — lista cu
cantitatile de lucrari, 1n spetd, caietul de sarcini al autoritatii contractante.

Totodata, potrivit pct. 3.2.3 din documentul normativ CPL.01.01-2012 ,,Instructiuni
privind intocmirea devizelor pentru lucrdrile de constructii-montaj prin metoda de
resurse”’, aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr. 6
din 23.01.2013, la intocmirea listelor cu cantitdtile de lucrari, devizelor locale si
calculelor, volumul lucrérilor se determina in baza documentatiei de proiect (sau in baza
descrierii lucrarilor — pentru lucrarile de reparatie si de restaurare) conform normelor de
deviz si regulilor de calcul a volumelor de lucru.

Prin urmare, in ceea ce priveste pretentiile ,,Anreal Cons” SRL cu referire la faptul
ca operatorul economic desemnat céstigator nu a aplicat coeficientul K=2 la toate
resursele din norma de deviz ,,RpCJ06B” mentionata supra, examinand devizul-oferta a
operatorului economic ,,RENECONS” SRL la pozitia respectivd, Agentia constata ca
este ofertata norma de deviz ,,RpCJ06B”, inclusiv cu mentiunea K=2 dar fara sa fi fost
aplicat efectiv coeficientul dat prin dublarea cantitatilor pentru toate resursele aferente
normei de deviz litigante, ofertand, astfel, un volum diminuat de resurse de manopera si
utilaje.

Situatie similara se constata si cu referire la pretentia contestatorului in ceea ce
priveste volumul oferit de catre ofertantul desemnat castigator la pozitia nr. 53 din caietul
de sarcini, or acesta intr-adevar a micsorat cantitatea solicitatd in caietul de sarcini,
oferind 480 m?, or autoritatea contractantd a solicitat 490 m?.

Astfel, ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept expuse supra, Agentia
atestd necorespunderea propunerii tehnice a ofertei desemnate castigatoare cu cerintele
caietului de sarcini elaborat de autoritatea contractanta, iar omisiunile admise de catre
ofertantul desemnat castigator denota faptul ca oferta acestuia a fost intocmita contrar
prevederilor art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit cdrora ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire,
precum si pct. 20.3 din documentatia de atribuire - ofertantul este obligat sa elaboreze
oferta tehnica, astfel Incat aceasta sa respecte in totalitate cerintele prevazute in caietul
de sarcini.

In consecinti, se atestd ci autoritatea contractanti nu a examinat cu diligenta
necesard oferta tehnica a operatorului economic desemnat castigator, intru a se asigura
de corespunderea de facto a acesteia cu toate cerintele caietului de sarcini, or, odata
indicate cantitatile, inclusiv coeficientul de multiplicare in caietul de sarcini, acestea, fara
echivoc, urmeaza a fi respectate in cumul de catre operatorii economici la pregatirea
ofertelor tehnice.

Astfel, luand in considerare constatdrile mentionate supra, Agentia apreciaza a fi
neintemeiata decizia grupului de lucru privind acceptarea ofertei ,,RENECONS” SRL,
inclusiv atribuirea contractului de achizitie operatorului economic mentionat, or,
conform prevederilor art. 69 alin. (6) lit. b) din aceiasi lege, autoritatea contractanta nu
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accepta oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia
de atribuire.

Mai mult decat atat, in aceste conditii, acceptarea ofertei ,,RENECONS” SRL, care
a diminuat cantitatea solicitatd in caietul de sarcini, precum si a diminuat unele
consumuri de resurse prin neaplicarea coeficientului de multiplicare ar fi contrara
principiilor de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice si anume principiului
asigurarii concurentei $i combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor
publice, inclusiv principiul tratamentului egal fata de toti ofertantii, statuate la art. 7 din
Legea nr. 131/2015.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 alin.
(1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015, Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/510/20 din 17.06.2020, depusa de catre ,,Anreal
Cons” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1590485037643 din 08.06.2020, privind achizitia ,,Lucrari de reparatie capitala in cadrul
GIMNAZIU 317, initiata de catre Directia Educatie Tineret si Sport Sectorul Botanica;

2. Se anuleazd decizia nr. 21023454 din 13.06.2020 de atribuire a contractului,
aprobata in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1590485037643 din
08.06.2020, in partea ce tine de evaluarea ofertei ,,RENECONS” SRL, inclusiv actele
subsecvente acesteia;

3. Se obligd Directia Educatie Tineret si Sport Sectorul Botanica, ca masurd de
remediere, in termen de pand la 7 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze
oferta ,,RENECONS” SRL, primita in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1590485037643 din 08.06.2020, in vederea stabilirii neconformitatii acesteia cu
cerintele caietului de sarcini, cu luarea in considerare a constatarilor din partea motivata
a prezentei decizii;

4. Se obliga Directia Educatie Tineret si Sport Sectorul Botanica, ca in termen de
3 zile de la reevaluarea ofertei desemnate castigatoare, sa raporteze Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea remediilor impuse prin
prezenta decizie.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacatd in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisindau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Angela NANI
Membru Alexandru CIUS
Membru Iacob PLAMADEALA



