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MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 03D-542-21 Data: 05.08.2021

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Zepto” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/617/21 la data de 09.07.2021,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1625481539408

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/617/21 din 09.07.2021, depusa de catre ,,Zepto” SRL, adresa:
numar de identificare (IDNO): 1018600024415, tel.:
e-mail.. zeptosrl@mail.ru, pe marginea documentatiei de atribuire a
procedurii de achizitie publica nr. MD-1625481539408, privind achizitia
,Reconstructia si modernizarea iluminatului stradal, str. Konev din mun. Balti (etapa
1 de la str. Alexandru cel Bun pana la str. Lesencico)”, initiatd de cétre Primdria mun.
Balti, adresa: mun. Balti, str. Independentei 1, numar de identificare (IDNO):
1007601003161, tel.: 023154622, e-mail.: serviciulachizitiipublice@gmail.com.
In scopul examinrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 19.07.2021 ora
13:30, sedinta deschisda la care au participat reprezentantii contestatorului si ai
autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoan interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1625481539408, ,,Zepto” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,Autoritatea contractanta a solicitat in anunt de participare:

- pct. 7. Minim ani de experienta — 5 ani.

Mentionam ca potrivit pct. 40 din Documentatia Standard pentru realizarea
achizitiilor publice de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.
69/2021, Ofertantul urmeaza sa dispuna de un nivel minim de experienta pentru a se
califica conform cerintelor de Tndeplinire a contractului:

1) executarea in ultimii 5 ani a cel putin a unui contract cu o valoare nu mai mica
de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea contractului de
antrepriza sau subantrepriza, precum si prin procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor/procesul-verbal de receptie finala la expirarea perioadei de garantie, insotit
de certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrari din partea
Beneficiarului (informatiile date se vor include in anexele nr. 12 si nr. 13); sau

2) valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate



sa fie egala sau mai mare decat valoarea viitorului contract, procesele-verbale de
receptie la terminarea lucrarilor/procesele-verbale de receptie finala la expirarea
perioadei de garantie, insotite de certificari de buna executie pentru cele mai
importante lucrari din partea Beneficiarului (informatiile date se vor include n
anexele nr. 12 si nr. 13).

Tn acest sens, sustinem cd, pe de o parte, o astfel de cerinti nu are suport legal,
iar pe de alta parte, acestea au avea drept efect limitarea participarii operatorilor
economici la procedura de achizitie publica in cauza.

Autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini:

14. Cerinte privind calculul costului

In timpul lucrdrilor organizatia antreprenord este obligata:

- dupa incheierea contractului, in cazul depistarii unor divergente, lucrari
suplimentare trebuie executate din contul antreprenorului, deoarece sunt riscurile lui.

Legea nr. 721/1996 privind calitatea Tn constructii stabileste baza juridicd,
tehnico-economica si organizatorica de activitate a persoanelor fizice si juridice in
domeniul constructiilor, obligatiile si raspunderea lor privind calitatea in constructii.
Astfel, legea mentionata stabileste obligatiile si raspunderile fiecarei parti implicate
in proiect, iar conform pct. 8.8 din Contractul de antrepriza inclus in Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobata prin Ordinul
Ministrului Finantelor nr. 69 din 07.05.2021 ,, Lucrarile executate de Antreprenor in
afara celor prevazute in contract sau fara dispozitia Beneficiarului, precum si cele
care nu respecta prevederile contractului, fara a exista in acest sens o dispozitie
expresd a Beneficiarului, nu vor fi platite Antreprenorului. Antreprenorul trebuie sa
inlature aceste lucrari, in termenul stabilit cu Beneficiarul. De asemenea, el raspunde
in fata Beneficiarului de toate pagubele pe care le-a provocat acestuia. Lucrarile
respective vor fi platite Antreprenorului numai daca se dovedesc a fi necesare si Se
presupune ca ele corespund vointei Beneficiarului, in care caz vor fi notificate
imediat.”.

Tn acest sens, sustinem cd, o astfel de cerintd nu are suport legal si trebuie
eliminata din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta nu a publicat in documentatia de atribuire descrierea
exacta s\ completd a obiectului achizitiei.

Autoritatea contractanta a incalcat prevederile Legii nr. 131/2015, art. 37, alin.
(1); alin. (5); alin. (6); alin. (7); alin. (9); alin. (10). Prevederile Hotardrii de Guvern
nr. 638/2020, Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, pct. 24; pct. 25; pct.
27; pct. 30.

1. Autoritatea contractanta nu a stabilit cerinte si criterii, care pot fi indeplinite
si evaluate.

- Lipsa cerintelor de performanta luminotehnica pentru atingerea scopului
principal al achizitiei. Puterea indicata LED 99W se refera la performanta energetica



si NU garanteazd atingerea performantelor lumino tehnice, care se masoard un [cd/m?
] sau [Ix] si nuin [W]

- Lipsa specificatiilor tehnice pentru materialele care contribuie la atingere
scopului principal. Este imposibila evaluarea conformitatii fara cerinte.

- Lipsa referintelor la standarde si normative care contribuie la o evaluare
proportionala.

2. Cerintele obligatorii din anuntul de participare nu au confirmare in Caietul
de sarcini:

- Tn lista documentelor obligatorii la evaluarea ofertelor pct. 17. se cere —
Declaratie de conformitate pentru corpuri de iluminat din care sa rezulte
caracteristicile tehnice solicitate. Dar nu exista cerinte fata de cerintele solicitate.

- Tn lista documentelor obligatorii la evaluarea ofertelor pct. 18. se cere —
Raport de incercari a corpurilor de iluminat.

- 1In lista documentelor obligatorii la evaluarea ofertelor pct. 19. se cere —
Declaratie efectuare masurari fotometrice. Nu sunt indicate valorile de performanta
luminotehnica care trebuie atinse. Cerinta se refera la post-implementare si nu poate
fi indeplinita la etapa de oferte.

Tn lista documentelor obligatorii la evaluarea ofertelor pct. 21. se cere — Fise
tehnice elaborate pentru corpuri de iluminat conform caietului de sarcini. In caietul
de sarcini nu sunt cerinte pentru corpurile de iluminat.

3. Contin cerinte care nu pot fi indeplinite.

Pct. 12. din Caiet de sarcini — Toate materialele si utilajele trebuie sa fie
certificate in R Moldova.

Stélpii ,,SFG 1000-8-01" original COT-1000-8,0-01 sau ,,echivalenti” nu se
regasesc pe piata Moldovei si ca urmare pot fi certificate numai dupa importul in
Moldova, la partida importanta.

4. Clarificari

- Autoritatea contractanta nu a raspuns la intrebarile de clarificare ce tin de
performanza luminotehnica, specificatii tehnice pentru materialele care contribuie la
atingere scopului principal, referinta la standarde si normative.

- Tn Raspunsul la clarificari (7 iul 2021, 13:15): Corpurile de iluminat trebuie
sa corespunda caracteristicilor declarate pentru obtinerea rezultatelor calculelor
fotometrice.

Autoritatea contractanta cere corespunderea la caracteristici si rezultate care nu
sunt expuse in documentatia de atribuire.

- Raspuns (8 iul 2021, 16:59): Da, cu respectarea tuturor cerintelor tehnice.
Tnsa n caietul de sarcini nu existd ceringe tehnice pentru corpuri de iluminat si stalpi.

- Raspuns (7 iul 2021, 13:31): B nanke zip 07-06-2021 15-14- 50, nanxa
Proiect, ooxymenm SFG.

Probabil ca autoritatea contractanta se refera la Raportul de calcule fotometrice



atasate la proiect, care contine date referitoare la geometria cailor de circulatie si
amplasarea corpurilor de iluminat. Dar in rezultatul verificarii raportului de calcul si
,plan traseul ”; ,, plan traseu3” s-a constatat ca acest raport nu corespunde obiectului
de achizitie si anume (Etapa I de la str. Alexandru cel Bun pdna la str. Lesecico). Nu
corespunde geometria strazii si amplasarea corpurilor de iluminat, in calcule unul din
trotuare este alaturat carosabilului — pe plan ambele trotuare sunt departate cu 5.3 m.
Tn calcul, amplasarea stalpilor este cu retragere de la carosabil 1,5 m — pe plan cu
retragere intre 3,5 —-4,5m.

Geometria strazii si amplasarea corpurilor de iluminat contribuie esential la
obtinerea valorilor de performanza luminotehnica. Daca ele difera in calcul fata de
realitate, atunci si rezultatele calculate si obtinute vor fi diferite.

Avand in vedere cele expuse mai sus nu este posibila executarea ofertei
corespunzdtoare, nu este posibila evaluarea corespunderii ofertelor in lipsa cerintelor
esentiale.

Ca urmare a celor mentionate solicitam revizuirea documentatiei de atribuire n
corespundere cu cele mentionate mai sus.”

Argumentele autoritatii contractante:

Primaria mun. Balti prin punctul sdu de vedere expus in scrisoarea nr. P-03-
11/4747 din 15.07.2021, comunicd urmatoarele:

,.In temeiul art. 84 alin. (9) din Legea nr. 131/2015, drept raspuns la notificarea
nr. 05/1815/21 din 12.07.2021 receptionata de la ANSC Tn urma contestatiei depuse
de ,Zepto” SRL la procedura COP MD-1625481539408 — ,, Reconstructia si
modernizarea iluminatului stradal, str. Konev din mun. Balti (Etapa | de la str.
Alexandru cel Bun pdna la str. Lesecicoy conform necesitatilor Primariei mun. Balti,
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1625481539408?tab=contract-
notice, Grupul de lucru pentru achizitii publice al Primariei mun. Balti aduce la
cunostinta urmatoarele:

In wurma examindrii contestatiei depuse de ,, Zepto” SRL vom oferi rdspuns
conform punctelor din documentul contestatiei:

1. Minim ani de experienta — 5 ani.

Autoritatea contractanta opteaza pentru executarea lucrarilor mentionate de
cdtre un agent economic cu o perioada de activitate de cel putin 5 ani si a inclus
cerinta care nu contravine prevederilor art. 22 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 131/2015:

(3) In cazul aplicdrii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de achizitii
publice de lucrari, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale a
ofertantilorlcandidatilor, autoritatea contractanta are dreptul de a le solicita
acestora, in functie de specificul, de volumul si de complexitatea lucrarilor ce urmeaza
sd fie executate si numai in masurd in care aceste informatii sunt relevante pentru
indeplinirea contractului, urmatoarele:


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1

a) Lista lucrarilor similare executate in ultimii 5 ani, insotita de certificari de
buna executie pentru cele mai importante lucrari, in care sa se contina cel putin un
contract de lucrari similare a carui valoare sa nu fie mai mica de 75% din valoarea
viitorului contract sau valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul
an de activitate sa fie egala cu sau mai mare decat valoarea viitorului contract.
Certificarile de buna executie indica beneficiarii, indiferent daca acestia sunt
autoritati contractante sau clienti privati, valoarea, perioada si locul executiei
lucrarilor §i precizeaza daca au fost efectuate in conformitate cu normele profesionale
din domeniu si daca au fost duse la bun sfarsit.

Si prevederile de la pct. 38 din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de lucrari aprobata prin OMF nr. 69 din 07.05.2021.

38. La solicitarea autoritatii contractante, ofertantul urmeaza sa prezinte
documentele care demonstreaza capacitatea tehnica si/sau profesionald pentru
executarea viitorului contract numai in mdsurd in care aceste informatii sunt relevante
pentru Tndeplinirea contractului si nu sunt disponibile in bazele de date ale
autoritatilor publice sau ale partilor terte, dupa cum urmeaza:

1) O lista a lucrarilor executate si finisate in ultimii 5 ani, conform anexei nr. 13
insorit de certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrari. Respectivele
certificari indica beneficiarii, indiferent daca acestia sSUnt autoritati contractante sau
clienti privati, valoarea, perioada si locul executiei lucrarilor si precizeaza daca au
fost efectuate Tn conformitate cu normele profesionale din domeniu si daca au fost duse
la bun sfarsit.

2) Cerinte privind calculul costului (specificate in caietul de sarcini) — cerinta
este exclusa fiind prevazut documentul ,, Cerere de participare” prin care operatorul
economic confirma ca a luat cunostinta de conditiile si de cerintele expuse in
documentatia de atribuire si zsi exprima interesul de a participa, in calitate de
ofertant/candidat, neavand obiectii la documentatia de atribuire.

3) Descrierea exacta si completa a obiectului achizitiei — autoritatea
contractanta a informat pe platforma electronica despre faptul ca a fost solicitata
completarea caietului de sarcini de catre specialistii in domeniul iluminatului stradal
cu informatii complexe ce fin de parametrii tehnici. Respectiv, a fost intocmit un caiet
de sarcini actualizat (anexa pe 7 pagini).

In urma celor mentionate, solicitam respectuos contestatorului retragerea
contestatiei in scopul deblocarii procedurii.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoanad care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al



sau recunoscut de lege, Tn urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

La caz, urmeaza de mentionat ca 1n cadrul sedintei deschise pentru examinarea
contestatiei, reprezentantul ,,Zepto” SRL a precizat urmatoarele: ,,/...J initial au fost
trei pretentii, dar am primit punctul de vedere al autoritatii contractante si am ramas
doar cu o pretentie, deoarece au fost operate modificarile necesare ce tine de celelalte
doua puncte, respectiv, avem pretentii doar pe cerinta ce tine de ani de experienta
minim 5 ani”, contestatorul, sustinand ca, pe de o parte, o astfel de cerinta nu are suport
legal, iar pe de alta parte, aceasta ar avea drept efect limitarea participarii operatorilor
economici la procedura de achizitie publica in cauza.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca Primaria mun.
Balti a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online: www.mtender.gov.md, la data de 05.07.2020, un anunt de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1625481539408, privind achizitia
,Reconstructia si modernizarea iluminatului stradal, str. Konev din mun. Balti (etapa
1 de la str. Alexandru cel Bun péna la str. Lesencico)”.

Totodata, relevant spetei se retine ca potrivit pct. 16 ,,Scurta descriere a criteriilor
privind eligibilitatea operatorilor economici care pot determina eliminarea acestora...”,
subpct. 7) din anuntul de participare, autoritatea contractanta a solicitat ,,Minim ani de
experienta specifica in efectuarea lucrarilor similare — Minim 5 ani”.

Astfel, in speta sunt relevante urmatoarele prevederi legale:

- art. 17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit cdruia pentru constatarea
datelor de calificare in cadrul procedurilor de achizitie publica, operatorul economic
va prezenta documentele eliberate de autoritdtile competente stabilite de autoritatea
contractanti. In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art. 1, si de tipul
procedurii alese conform art. 46 alin.(1), autoritatea contractanta are obligatia de a
stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie, precum si
documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate
de catre operatorii economici;

- alin. (9) din acelasi articol, prevede ca autoritatea contractanta are obligatia de
a respecta principiul proportionalitdtii atunci cand stabileste criteriile de calificare si
selectie, precum si nivelul cerintelor minime pe care ofertantii/candidatii trebuie sa le
indeplineasca,

- art. 18 alin. (1) din legea mentionatd supra, potrivit cdruia autoritatea
contractanta va aplica criterii proportionale de calificare si selectie raportate la obiectul
contractului referitoare numai la:

a) eligibilitatea ofertantului sau candidatului;

b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

C) capacitatea economica si financiara;

d) capacitatea tehnica si/sau profesionala;



e) standarde de asigurare a calitatii;

f) standarde de protectie a mediului.

- art. 22 alin. (3) din aceiasi lege, conform caruia n cazul aplicarii unei proceduri
pentru atribuirea unui contract de achizitii publice de lucrari, in scopul verificarii
capacitatii tehnice si/sau profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea
contractanta are dreptul de a le solicita acestora, in functie de specificul, de volumul si
de complexitatea lucrarilor ce urmeaza sd fie executate si numai Tn masura in care
aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului, urmatoarele:

a) lista lucrarilor similare executate in ultimii 5 ani, insotita de certificari de buna
executie pentru cele mai importante lucrari, in care sa se contind cel putin un contract
de lucrari similare a cdrui valoare sa nu fie mai mica de 75% din valoarea viitorului
contract sau valoarea cumulatd a tuturor contractelor executate in ultimul an de
activitate sa fie egala cu sau mai mare decat valoarea viitorului contract. Certificarile
de buna executie indica beneficiarii, indiferent dacd acestia sunt autorititi contractante
sau clienti privati, valoarea, perioada si locul executiei lucrarilor si precizeaza daca au
fost efectuate in conformitate cu normele profesionale din domeniu si daca au fost duse
la bun sfarsit;

b) informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate de care
dispune sau al carui angajament de participare a fost obtinut de catre candidat/ofertant,
in special pentru asigurarea controlului calitatii;

c) informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala si calificarea
personalului de conducere, precum si ale persoanelor responsabile pentru executia
lucrarilor, daca acestea nu reprezintd factori de evaluare stabiliti conform prevederilor
art. 26 alin. (7);

d) declaratia referitoare la efectivele medii anuale ale personalului angajat si ale
cadrelor de conducere Tn ultimii 3 ani;

e) daca este cazul, informatii privind masurile de protectie a mediului pe care
operatorul economic le poate aplica in timpul indeplinirii contractului;

f) declaratia referitoare la utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de care va
dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului;

g) informatii privind partea din contract pe care operatorul economic are,
eventual, intentia sa o subcontracteze.

Prin urmare, intru considerarea prevederilor legale mentionate supra, Agentia
retine ca experienta similard a ofertantului se demonstreaza prin executia lucrarilor pe
parcursul ultimilor 5 ani si nu printr-un numar de ani din momentul inregistrarii
activitatii operatorului economic.

Astfel, Agentia nu pune la indoiald ca lucrarile ce fac obiectul procedurii de
achizitie publica contestatd urmeaza sa fie executate calitativ, si de catre operatori
economici cu un nivel satisfacator de experienta in domeniul aferent, insa, la stabilirea



cerintelor minime de calificare, autoritatea contractanta este obligata sa respecte cadrul
legal ce reglementeazd domeniul achizitiilor publice.

In consecinti, Agentia retine intemeiate pretentiile contestatorului pe marginea
acestui subiect, or cerinta in cauza, pe de o parte nu are temei legal, iar pe de alta parte,
aceasta restrictioneaza nejustificat accesul operatorilor economici la procedura de
achizitie publica contestata, or in conform art. 15 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 131/2015
una din atributiile grupului de lucru este sa asigure participarea largd a operatorilor
economici la procedurile de achizitie publica.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea
nr. 131/2015, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia inregistrata cu nr. 02/617/21 din 09.07.2021, depusa de
catre ,,Zepto” SRL, pe marginea documentatiei de atribuire a procedurii de achizitie
publica nr. MD-1625481539408, privind achizitia ,,Reconstructia si modernizarea
iluminatului stradal, str. Konev din mun. Balti (etapa 1 de la str. Alexandru cel Bun
pana la str. Lesencico)”, initiata de cdtre Primdria mun. Balti;

2. Se obliga Primaria mun. Balti, ca masura de remediere, in termen de 5 zile de
la primirea prezentei decizii, s modifice documentatia de atribuire prin excluderea
cerintei obligatorie de calificare ,,Minim ani de experientd specifica in efectuarea
lucrarilor similare — Minim 5 ani’;

3. Se obligda Primaria mun. Balti, sa raporteze Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea remediilor impuse prin prezenta
decizie, in termen de 3 zile din data executarii acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi in ordinea contenciosului
administrativ la Judecatoria Chisinau (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de
zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Petru OPREA
Membru Alexandru CIUS
Membru Tacob PLAMADEALA



