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AGENTIA NATIONALA PENTRU

NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisiniu, bd, Stefan cel Mare si Sfint 124, et.4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@

ansc.md

Ne05/848/49  din 0k 05 2049

La nr. __din

Directia Generala Educatie Tineret si Sport
mun. Chisindu, str. Mitropolit D_‘osq/i“cfg@; 94

LLC ,,Pontem”

LT-03160, Lituania, or. Vilnius, str. Naugarduko; 102

Prin prezenta, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor remite

copia deciziei nr. 03D-94-19 din 04.03.2019, privind solutionarea contestatie]

depusd de cétre LLC ,,Pontem”, pe marginea procedurii de achizitie publicd nr,

MD-1544104748471, privind achizitionarea serviciilor alimentare pentru

institutiile din subordinea DGETS anul 2019.
Anexa: 8 file.

Director general

Anatolie ZAGORODN{I

Ex.:Sv.Pasecinic
Tel.:022-820-664



AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et, 4,
Tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 00-9Y4-19 Data: 04,03, /3

privind solutionarea contestafiei formulatét de cdtre LLC ,, Pontem” , tnregistratd la
AmmWNWWMMMWWWMWmmmaGMMMMMHmm Wﬂﬁﬁhu@ﬁ@06w2m9
pe marginea procedurii de achizifie publicd nr. MD-1544104748471 din 07.01.2019

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
Inregistratd cu nr. 02/61/19 din 06.02. 2019, depusd de catre LI.C,,Pontem” cu sediul in
Naugarduko, 102, LT-03160 Vilnus, Lituania, numir de identificare (IDNO):
221412030, tel. 06715999, e-mail: pontem.x.2019@email., com, pe marginea rezultatelor
licitatiei deschise nr. MD-1544104748471 din 07.01.20] 9, privind achizitionarea
serviciilor de alimentare pentru institutiile din subordinea DGETS anul 2019, initiata de
catre Directia Generalda Educatie Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu (in
continuare - DGETS), cu sediul in mun. Chisinau, str. Mitropolit Dosoftei 99, numar de
identificare (IDNO): 1007601010600, tel, 022201601, e-mail:_ dgetsmun@gmail.com.

Tn scopul examinrii contestatiel, Agentia a organizat la data de 19.02.2019, ora
9:30, sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autorititii
contractante sl al operatorilor economici declarati castigtori,

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1544104748471, LLC ,Pontem” mentioneazd cd, prin scrisoarea nr.01-18/206 a
fost informat despre descalificarea ofertei sale, in temeiul art. 17 alin. (5) din Legea nr.
131/15.

Contestatorul informeazi ¢i in argumentarea deciziei sale, DGETS a indicat
motivul descalificarii ca fiind prezentarea maj oritdtii documentelor de calificare in limba
lituaniana si limba engleza. Totodatd, contestatorul subliniazi ¢d, potrivit Capitolului C
pet. 20 din Documentatia Standard pentru realizarea achizi itiilor publice de bunuri g
servicii, documentele ce constituie oferta sunt: a) Formularul ofertei; b) Garantia pentru
Ofertd; ¢) Caietul de sarcini, specificatii tehnice si pret; d) Formular Informativ: e)
Declaratia privind etica si neimplicarea in practici frauduloase si de corupere; f) alte
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documente solicitate. Ca urmare, contestatorul mentioneazd ci toate docume
specificate mai sus au fost prezentate in limba de stat a Republicii Moldova.
Contestatorul sustine ¢&, pect. 7.1 din Documentafia Standard pentru realizarea
achizifiilor publice de bunuri si servicii, prevede ,,Documentele justificative si literatura
de specialitate tiparitd, care fac parte din ofertd, pot fi n altd limba, cu cond 1§1a ca
acestea sa fie Insotite de o traducere exacty a fi agmentelor relevante in limba de stat”,
astfel compania [.LC ,Pontem” sustine ci a anexat documente informative despre
ofertant In limba englezd si lituaniani (de ex: certificat de inregistrare a companiel,
bilanful contabil la data de 31.06.2018, bil anf contabil la data de 31.12.2017, statutul
companiei, declaratii cu privire la domeniile de activitate, ,,declaratii cu pmvue dc a
furniza servicii de catering si de a comercializa produse alimentare™). b i

Astfel, contestatorul mentioneazi c#, la data de 14.01.2019 la ora 11:06 in ach‘ 8
companiei LLC ,,Pontem” a parvenit scrisoarea cu nr. 0118/64 prin care au fost
informati despre necesitatea traducerii in limba de stat a tuturor douumelﬂtelor
informative, in numar de 75 file, pana la data de 15.01.2019 ora 11:00, Lontestaimul
considerd ¢ termenul indicat este unul ireal, la fel mentioneazi cd, potrivit pet, 7. 1 din
Documentafia Standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si S@IVIOH
documentele justificative depuse in altid limba trebuie si fie insotite de o traducere
exactd a fragmentelor relevante §i nu a tuturor documentelor anexate. in continuare,
contestatorul informeaza ca la data de 15.01.2019, a depus o cerere in cadrul DGETS
prin care a solicitat termen suplimentar de prezentare a traducerilor. La fo] s- -a indicat cd
compania LLC ,Pontem” poate si prezinte o declaratie pe propria raspundue m
conformitate cu pet. 12,6 a Documentaiiei Standard pentru realizarea achizitiilor publice
de bunuri si servicii, Astfel, la data de 30.01.2019 LLC wPontem” a prezéntat
documentele traduse in limba de stat (75 de pagini) autentificate notarial, ins3 la
depunelea cererii cu anexarea documentelor tr aduse, reprezentantului legal al oompamol
i-a fost inménata scrisoarea din 28.01.2019 cu privire la descalificare companiei date iar
in data de 04.02.2019 contestatorul a receptionat documentele (traducerile) depuqo si
cererea de anexare cu fnsemnarea executatd de presedintele grupului de lucry | privind
reintoarcerea actelor deoarece grupul s-a expus deja.

In acelagi context, contestatorul, mentioneazd ¢ art.17 alin. (5) din Legea nr.
131/15, prevede ca ,autoritatea contractanti are obligatia de a asigura, In orice situatie,
un termen rezonabil in functie de complexitatea solicitirii de prezentare, suplimentare,
clarificare si/sau completare”, Astfel, compania LLC ,Pontem” considers ci llon irarea
DGETS 1n partea neprezentarii traducerii in limba de stat este nefondati, .

Contestatorul mentioneazd ci DGETS a indicat ca motw de descalificar:
neprezentarea documentelor justificative aferente cerintel nr. 3.4 din Documcmat




Standard. Totodatd, contestatorul mentioneazs ci in Documentatia Standard nu exista
pet. 3.4, astfel, acesta presupune cd autoritatea contractantd s-a referit la Formularul
nr.3.4 care prevede depunerea unei Declaratii privind conduita etica si neimplicarea in
practici frauduloase si de corupere. Astfel, compania LLC ,,Pontem” sustine c& a depus
Declaratia datd cu completarea ei corespunzitor. La fel, conform Documentatiei
Standard,nu se cere anexarea a careva documente justificative. Contestatorul consider
acest motiv ca fiind nefondat conform Legii nr. 131/15 si a Documentatiei Standard.

De asemeneca, in argumentarea deciziei de descalificare, DGETS indici ci
Formularul 3.3 este incomplet si nu congine documente justificative. La acest aspect,
LLC ,Pontem” sustine cd a completat formularul dat cu respectarea tuturor cerintelor si
a anexat documentele justificative. Referitor la sectiunea 2, capitolul 1, pet. 1.16,
contestatorul susfine ca a anexat documente justificative, in limba de stat, referitor la
capacitatea tehnicd, s-au prezentat contractele de inchiriere a automobilelor specializate
cu toate autorizafiile de rigoare aferente, plus contractul de arends a unui depozit pentru
stocarea produselor alimentare Intru asigurarea bunei executari in viitor a contractului
privind achizitionarea serviciilor de alimentare a unitétilor de invatamant,

In continuare, contestatorul mentioneazd 3, in conformitate cu art. 16 alin. (2) din
Legea nr.131/15, ,operatorul economic striin beneficiaza in Republica Moldova de
aceleasi drepturi privind participarea la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice de care beneficiazi operatorii economici din Republica Moldova In tara in care
operatorul economic striin este rezident”,

‘ Ca urmare a celor mentionate, LLC n2Pontem” solicitd recalificarea sa 1n cadrul
procedurii de achizifie publicd nr. MD-1544104748471 din 07.01.2019, privind

achizitionarea serviciilor de alimentare pentry institutiile din subordinea DGETS anul
2019,

Argumentele autoritatii contractante:

DGETS prin punctul sdu de vedere inregistrat la Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/138/19 din data de 15.02.2019, informeaza ci la
data de 06.12.2018 a fost anuntatd procedura de achizitionare a serviciilor de alimentare
2019 pentru institutiile din subordinea DGETS. Astfel, invitatia de participare a fost
elaboratd in corespundere cu necesititile institutiilor din subordine, numdrul de copii
existent si pretul aprobat de citre Consiliul Municipal Chisingu prin Decizia nr. 9/4 din
18.12.2019. Respectiv, in rezultatul publicirii anuntului de participare in sistemul M-
Tender, la procedura de achizitie publicd au participat operatori economici autohtoni si
operatori economici din strainitate, cum ar fi LL.C yPountem” rezident in Lituania.
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Autoritatea contractants menfioneazi ci, grupul de lucru a evaluat ofertele
prezentate la procedura de achizitie $i In comun a decis descalificarea ofertantuluj L1.¢
»Pontem” din urmatoarele considerente: L

poot

- potrivit pet. 1,12, Sectiunea IT a Documentatiei standard, limba de comunicare
este limba de stat, insd, LLC  Pontem” g prezentat majoritatea documentelor de
calificare In limba lituaniana si limba engleza, drept pentru care grupul de lucru nu a
avut posibilitatea de a examina, evalua $i compara oferta dati. In legdturd cu aceasta,
DGETS, in temeiul art., 17 alin, (4) si art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/15, a expediat
scrisoarea nr. 0118/64 din 14.01.2019 prin care a solicitat prezentarea explicatiilor scrise
(traducerii 1n limba de stat) aferente documentelor de calificare prezentate in limba
lituaniana sau engleza, pani la data de 15 lanuarie 2019, ora 11:00. in acelasi timp,
autoritatea contractanty mentioneaza faptul ci, termenul de | zi pentru prezentares
explicatiilor a fost justificat de necesitatea de urgentare a prestérii serviciilor de
alimentare In institutiile scolare, din motiv c din 09 ianuarie 2019 elevii su_n_t‘liﬁ)siﬁ de
posibilitatea de a se alimenta in cantinele scolare. Totodats, autoritates contractanti
mentioneazd ci ofertantul nu a prezentat raspuns la data solicitarii;

- Formularul F3.3 este incomplet, la rubrica care ar trebui sd contind expres sursele
financiare referitor la rulajul companiei in domeniu, aceleasl date sunt necesar de
previzut In DUAE, si anume in Partea IV, Capitolul B (lipsesc date despre cifra de
afaceri). Deci, autoritatea contractants considerd c#, ofertantul nu si-a justificat
activitatea legald in domeniul solicitat in cererea de participare la licitayie?‘j 51 u"fa
prezentat dovezi care si confirme ci define suma necesari pentru finanfarea cont_rac;t'};phi;f
pand la momentul receptiondrii primei plti de citre ofertant conform contractului, ! '

Dat fiind faptul ci ofertantul este un agent nou pe piata Republicii Moldova,
DGETS considerd ci LLC ,,Pontem” trebuia si prezinte date si documente justiﬂcéltive
care s demonstreze capacitatea acestuia de executare a conditiilor speciale de;ﬁ'oare’
depinde Indeplinirea contractului prevazute la Sectiunea 2, capitolul 1. (DiépOzitii
generale), pet. 1.16. Unele dintre aceste condifii speciale urmau a fi descrise de catre
ofertant in DUAE, si anume in Partea [V, Capitolul C, ins3, s-a constatat lipsa datelor
referitoare la capacitatea tehnicd si/sau profesionald a ofertantului de care depinde
indeplinirea contractului,

" . o - " I ‘!,' ;ji
In consecintd, grupul de lucru a constatat, ¢d ofertantul nu a demonstrat capacitatea

i
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economicd si financiard si nici capacitatea tehnica si/sau profesionald, previzuti de art,
21-22 al Legii nr. 131/2015.

. . - : . = NN
Totodatd, autoritatea contractanti menfioneazd ci grupul de lucru a exaniinat

1

minutios actul ,SERTIFIKATAS TIC” depus in limba strdind, n care sunt enumerate
[SO- urile, care sunt expirate la data de 26.11.2018. La fel, DGETS 1 examinat
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éontractul de depozitare a bunurilor din 03.01.2019, care lasi semn de intrebare cum ar
fi; depozitul operatorului economic ~Augur Perla” SA este cu sediul in str. Sciusev 111,
mun. Chisindu, depozitul pentru pastrarea bunurilor, conform pet. 2 al contractului
»Drepturile si obligatiile partilor” se afla in mun. Cahul, sos. Grivitei 23, iar Instiintarea
de receptionare a notificarii privind activitatea de comert este eliberatd pentru depozitul
din str. Petricani nr. 21, fard a fi indicat numarul de depozit,

Astfel, DGETS informeaza c&, In temeiul art. 69 alin. (6) lit. a) si b) din Legea nr.
I31/15, autoritatea contractantd nu acceptd oferta in cazul in care ofertantul nu
indeplineste cerintele de calificare si selectie, deci oferta nu corespunde cerintelor
expuse In documentatia de atribuire.

Rejesind din cele expuse mai sus, grupul de lucru din cadrul DGETS, 1 isi mentine

deuz1a cu privire la descalificarea operatorului economic LLC ,,Pontem” si respinge
pretentule invocate in contestatie.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr, 131/15, orice persoani care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd ci in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritifii contractante a vitamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma cdrui fapt a suportat sau poate suporta pte1ud1(,11 este in
- drept s& conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la examinarea in fond a dosarului achizifiei publice prin prisma
pretentiilor invocate de citre contestator, Agentia retine ci DGETS a publicat in
Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental unic de acces online:
 Www.mtender.gov.md, la data de 06.12.2018, un anunt de participare la licitatia deschisa
~nr. MD-1544104748471 din 07.01 2019, privind achizitionarea serviciilor de alimentare
pe.nttu institutiile din subordinea DGETS anul 2019, potrivit ¢druia la pet. 1.12 limba de
comunicare este indicatd expres limba de stat.

La acest aspect, Agentia refine prevederile pet. 6.1. din Documentatia standard

pentru realizarea achizitiilor publice de servicii aprobatd prin Ordinul Ministrului
. Finangelor nr. 174 din 05.10.2018, potrivit ciruia oferta, Documentul Unic de Achizitii
" Buropean (in continuare DUAE), documentele de atribuire si toats corespondenta dintre
ofertant §i autoritatea contractantd vor fi intocmite in limba de stat. Documentele
Justificative i literatura de specialitate tiparitd, care fac parte din oferts, pot fi In alta
limbd, cu conditia ca acestea si fie insotite de o traducere exacti a fragmentelor
relevante In limba de stat,

; Astfel, examinand lista documentelor si cerintelor de calificare obligatorii din
anuntul de participare, in coroborare cu documentele de calificare anexate la oferta



depusd de ciitre operatorul economic contestator prin intermediul SJA RSAP ,,Mten{'dc
Agentia constatd cd LLC ,Pontem” a depus formularul ofertei, oferta J‘(F 31)
specificatiile tehnice (F 4.1 si F 4.2), DUAE-ul si garantia bancard in limba romana,
celelalte documente, precum raportul financiar, extrasul din registrul de Inregistrare a
persoanelor juridice, certificatul privind lipsa sau existenfa datoriilor au fost prezentate
de contestator in limba lituaniana si/sau engleza. o s o
In aceasta situatie, Agentia constatd ci autoritatea contractantd a ficut' uz de
prevederile art. 17 alin. (4) din Legea nr. 131/15, potrivit caruia, in cazul n care
informatiile sau documentele prezentate de cdtre ofertant sunt incomplete sau eronate,
autoritatea contractantd solicitd ofertantului in cauza si suplimenteze, si clarifice sau si
completeze informatiile sau documentele corespunzatoare, respectdnd principiul
transparentei si cel al tratamentului egal. In aceastd ordine de idei, se retine ca DGETS,
prin scrisoarea nr. 0118/64 din 14.01.2019 a solicitat ofertantului prezcrftaajcm
traducerilor pentru documentele de calificare depuse ntr-o altd limba, decat cea de stat,
acordandu-i in acest sens un termen de 24 ore. La caz, se mai retine ci, urmare a primirii
Solicitarii de prezentare a traducerii documentelor de calificare, LL.C , Pontem” transmite
la data de 15.012019 ora 09:45, la adresa de email: achizitiidge.ts@gmail.jco}fn 0
scrisoare de solicitare a prelungirii termenului de prezentare a traducerilor, ii],l&g@é}ld-
volumul mare de informatie ce urmeazi a fi tradus si precizeazd ca se obligh de a
prezenta toate documentele necesare in cel mai scurt timp. Totusi, in spefa se retine ¢
reprezentantii DGETS, in cadrul sedinfei deschise au negat primirea unei astfe] de
éolicitéri, iar contestatorul nu a depus diligenta necesara pentru a se asi gura cd solicitared
transmisd a fost primita si fnregistratd de citre autoritatea contractantd. Concomitent,

urmeaza a fi refinute si actiunile ulterioare a contestatorului care, la data de 30.01 2(’5 9l
N

prezentat autoritdfii contractante documentele traduse, in acelasi timp, si ”acuimn;@
autoritatii contractante care, la data de 28.01.2019 a evaluat ofertele primite, in lhpsa
traducerii documentelor din oferta contestatorului, apreciind la data respectivé.gi ca
ultimul a omis termenul de prezentare a clarificarilor. oo

Astfel, cu referire la pretentiile contestatorului ce fin de termenul In care urmau a fl
prezentate clarificérile, in spefd traducerile, este de menfionat faptul ci art. 17 alin. (5)
Legea nr. 131/15 reglementeazi obligatia autoritafii contractante de a acorda o perioada
rezonabild pentru prezentarea clarificrilor, inclusiv prevede un termen minim in acest
sens (cel pufin 3 zile). Tot aici, este de mentionat faptul cd Agentia apreciazi critic
argumentele autoritdfii contractante prin care aceasta motiveazi termenyl redus de
prezentare a clarificdrilor de doar 24 de ore, din considerentul necesitétii de urgentare a
procedurii, in masura in care, pe de o parte, volumul documentelor ce urmau a fi trad, se
era unul considerabil, iar pe de altd parte, evaluarea efectivi a ofertelor a fost 'efec;tuat;;é




mult mai tirziu, scrisoarea de informare privind rezultatele evaluirii datand cu data de
28.01.2019. Cu toate acestea, Agentia va respinge pretentiile contestatorului, deoarece
- acesta nu a depus diligenta necesard in vederea identificirii ac ceptdrii unei perioade mai
extinse de prezentare a traducetilor, or inaintarea unei scrisori, In acest sens nu, este
suficientd.

Prin urmare, luind in considerare constatarile mentionate, Agentia atestd, pe de o
parte, ignorarea din partea autorititii contractante a termenulul minim de depunere a
clarificérilor din partea ofertantului pe marginea documentelor de calificare prezentate
(mmlm 3 zile lucrédtoare), inclusiv, faptul acordarii unui termen rezonabil pentru aceasta,
reiesind din volumul i complexitatea informatiei ce urma a fi prezentatd, iar pe de alti
parte, actiunile neconforme ale contestatorului de a prelungi de sine stititor termenul
respectiv, fird o confirmare in scris din partea DGETS in acest sens, asumandu-si astfel,
acceptarea tacita de cétre autoritatea contractantd a prelungirii termenului de depunere a
actelor traduse cu peste 15 zile calendaristice. La acest aspect urmeaza de retinut si
dispozitiile pet. 32.3 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de
servicii, aprobatd prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 174 din 05.10.2018, potrivit
cdruia operatorul economic este obligat si rdspundd la solicitarea de clarificare a
autcn itdtii contractante in cel mult trei zile de la data expedierii acesteia.

in situatia datd, Agentia apreciazd ci, odati primitd solicitarea de traducere a
actelor prezentate din partea autoritatii contractante, ofertantul urma ca, fic sa se
conformeze intru totul acestela, inclusiv si in partea ce tine de termenul de prezentare a
clarificarilor (traducerilor), fie, in cazul in care prin solicitarea datd a constatat incilcarea
unut drept pretins al sdu (In spefd un termen prea mic pentru efectuarea traducerilor), si
facd vz de prevederile art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 mentionate supra si sa
conteste actul respectiv in modul stabilit de lege, inclusiv cu respectarea termenilor de
contestare reglementate de art. 83 alin. (1) din aceiasi lege.

Din aceste considerente, pretentiile contestatorului inaintate pe marginea
ezultatului evaluarii ofertelor, in spetd scrisoarea nr. 01-18/206 din 28.01.2019,
urmeaza a fi respinse, or potrivit art. 17 alin, (5) din Legea nr. 131/15, ofertantul este
descalificat 1n cazul in care nu suplimenteazi, nu prezintd clarificdri sau nu completeazi
informatiile sau documentele solicitate de autoritatea contractants in termenele stabilite
de aceasta.
 Suplimentar, in scopul respectarii principiului celerititii, reglementat de prevederile
art. 84 alin. (3) din Legea nr. 131/15, Agentia nu va mai analiza pretentiile formulate de
catre contestator in legdturd cu celelalte motive de respingere a ofertei sale, orice rezultat
al respectivei analize fiind lipsit de eficients. Or, reiesind din faptul cd cerintele stipulate
in documentatia de atribuire sunt obligatorii si cumulative, iar actiunea grupului de lucru

~1



de respingere a ofertei LLC wPontem” a fost apreciatd ca fiind Intemeiaty, o eventuals
admitere a urmditoarelor pretenfii nu ar fi de naturd s schimbe solutia pronuntata,
neputand schimba caracterul inacceptabil al ofertei contestatorului,

Reiegind din cele expuse, In conformitate oy prevederile art. 80 alin, (1), ant. 182
alin, (1), art. 86 alin, (2) lit. b) din Legea nr. 131/15, Agentia N’ayiona{‘lé p'é‘nim
Solutionarea Contestaiilor, e

decide:

Se respinge ca neintemeiati contestafia inregistratd cu nr. 02/61/19 din 06,.0?.2;‘019,
depusd de citre LLC »Pontem”, pe marginea rezultatelor licitatiei deschise nr, MD-
1544104748471 din 07.01.2019, privind achizifionarea serviciilor de alimentare pentry
institutiile din subordinea DGETS anul 201 9, initiatd de citre Directia Generals Educatie
Tineret si Sport a Consiliulyi municipal Chisinau, o i

Decizia poate fi atacaic in wmstanta judecditgreasce competentd, b

Pregedintele completului Irina GUTNIC

Membru _fﬁfﬁ’;’/ Iacob PLAMADEALA
Membru ) é&%y Alexandru CIU S
/
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