NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-346-22 Data: 27.06.2022

privind solufionarea contestatiel formulatd de cdtre ,,AUTODEL TRANS” SRL, inregistrati la
Agentia Nafionald pentru Solufionarea Contestatiilor cu nr. 02/333/22 la data de 20.05.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-165061 0659661 din 05.05.2022

~ Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/333/22 din 20.05.2022, depusa de catre ,AUTODEL TRANS” SRL, adresa: or. Rezina
str. 27 August, 17, numar de identificare (IDNO): 1013600002296, tel. 068915533, e-mail:
deleu66@mail .ru, pe marginea rezultatului desfisuririi procedurii de achizitie publica nr.
MD-1650610659661 din 05.05.2022, privind achizitia ,Lucriri de renovarea unui tronson
la drumul 1.211,R20 la drumul Ciniseuti - Buciusca”, initiatd de catre Consiliul Raional
Rezina, adresa: or. Rezina str. 27 August, 1, numir de identificare (IDNO):
1007601011412, tel.: 025421825, e-mail: ecrijanovschii@mail.ru.
fn scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 07.06.2022, ora 14:30,
sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritaii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

fn calitatea sa de persoand interesatd, in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1650610659661 din 05.05.2022, _LAUTODEL TRANS” SRL formuleazi urmatoarele
pretentii:

,SRL ,, AUTODEL TRANS” la cererea Nr. 199 din 10.05.2022 a partii contractante
privind prezentarea informatiei solicitate a fost prezentata explicatia si atasate 2 file la
adresa indicata in termeni stabiliti cu cerintele solicitate. Acest fapt este desemnat in
Decizia de atribuire a contractului de achizitii publice Nr. 02 din 17.05.2022. Dar necatind
la faptul ca informatiasolicitataa fost prezentata c onform cerintelor solicitate Autoritatea
contractanta ne-a refuzat oferta prin scrisoarea Nr.207 din 17.05.2022, explicind prinlipsa
justificarii pretului si certificatului de conformitate a materialului utilizat ceea ce nu
corespunde realitatii. '

. Ca urmare a celor mentionate solicitam:



- A primi in considerare ca conform tuturor ceri ntelor au fost prezentate in termeni
stabiliti si corespund cerintelor solicitate

- Ofertanoastra cu pretul mai mic a ne desemna cistigatori la procedura Concursului
COP Nr.21055528 din 05.05.2022”

Argumentele autorititii contractante:

Consiliul Raional Rezina, prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr. 225 din
27.05.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica urmitoarele:

. Consiliul raional Rezina, prin punctul sau de vedere expus in scrisoareda cu nr
05/1023/22 din 23.05.2022 in sustinerea deciziei sale, comunicd urmdtoarele:

Prin prezenta, Va comunicim cd grupul de lucru din cadrul Consiliului rai onal
Rezina a examinat contestafia depusa de catre SRL . Autodel Trans” pe marginea
vezultatelor evaludrii procedurti de achizitie publica nr. 21055528 ocds-b3wdpl-MD-
165061065966 din 05.05.2022 ,, Lucrari de renovare a unui tronson la drumul L211 R 20
s. Ciniseuti-Buciusca” care este necesard raionului Rezina.

Cu referire la argumentele prezentate de catre contestator SRL . Autodel Trans”
declardam:

1. Norma citatd de catre contestator a incdlcat prevederile art. 69 alin.(2) autoritatea
contractantad stabileste of erta/ofertele cisti gdtoare aplicind criteriul de atribuire §i factorii
de evaluare prevazufi in documentatia de atribuire, art. 69 alin.6. lit (b), oferta nu
corespunde cerinfelor expuse tn documentatia de atribuire, Legea nr. 131/2015 cu privire
la achizitiile publice.

2 [n invitatia de participare in punctul 15, sa solicitat obligatoriu copia certificatului
de conformitate a materialului utilizat, valabil conform cerintelor standarte in vigoare, dar
operatorul economic SRL ., Autodel Trans” nu a prezental acest certificat, confirmat prin
aplicarea semnaturii electronice la deschiderea ofertelor in programul Mtender platforma
achizifii.md.

3. Prin scrisoarea nr199 din 10.05.2022 sasolicitat Justificarea pretului, conform art.
70 pct.2, unde este stipulat cd valoarea ofertei s reprezinte nu mai putin de 85 la sutadin
valoarea estimatd a lucrdrilor, calculatd de catre autoritatea contractantd in modul
stabilit. Si prezentarea certificatului de conformitate. Ca urmare SRL ,, Autodel Trans” a
prezentat la data de 10.05.2022 explicatie cu justificarea pretului anormal de scazut unde
din 21.89% nu sunt justificate 2,39% grupul de lucru a constatat ca nu este detailat
justificarea prefului. E

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat cistigator:
_Nisip-Si” SRL, prin punctul sdu de vedere, inregistrat la ANSC cu nr. 01/936/22 din
24.05.2022, in sustinerea deciziei grupului de lucru, relateazi urmétoarele:



,,SRL ,, Nisip-Si” califica drept neconforma contestatia depusa de SRL ,,AUTODEL
TRANS” explicind prin lipsa justificarii pretului anormal de scazut la materiale §i lipsa
certificatului de conformitate a materialului utilizat.

Mentionam ca SRL , Nisip-Si” si-a argumentat prefurile la materiale inclusiv
mecanisme si transport conform solicitarilor grupului de lucru.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd cd in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sdu
recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept
sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de citre contestator, Agentia constatd ca ,,Autodel
Trans” SRL isi exprimi dezacordul fatd de decizia autoritatii contractante de respingere a
ofertei sale, motivata prin lipsa certificatului de conformitate a materialului utilizat, precum
si nejustificarea pretului anormal de scdzut a ofertei sale.

Procedind la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine cd Consiliul Raional
Rezina a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul web guvernamental de acces
online www.mtender.gov.md , la data de 22.04.22 un anunt de participare la procedura de
achizitie publicd nr. MD-1650610659661 din 05.05.2022, privind achizitia ,Lucrari de
renovarea unui tronson la drumul 1211, R20 la drumul Ciniseuti-Buciugca”.

Astfel, cu referire la pretentia contestatorului precum ca acesta nu a prezentat
certificatul de conformitate a materialului utilizat, Agentia retine prevederile legale
previzute de art. 17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care reglementeaza expres ca pentru
constatarea datelor de calificare in cadrul procedurilor de achizitie publicd, operatorul
economic va prezenta documentele eliberate de autoritdtile competente stabilite de
autoritatea contractantd in cadrul procedurilor de achizitie publica in functie de obiectul
achizitiei publice, in sensul art. 1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1),
autoritatea contractantd are obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile
de calificare si selectie, precum si documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare,
necesare pentru a fi prezentate de cétre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (4)in
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de cdtre ofertant/candidat sunt
incomplete sau eronate, autoritatea contractanta solicitd ofertantului/candidatului in cauza
si suplimenteze, si clarifice sau si completeze informatiile sau documentele
corespunzitoare, respectand principiul transparentei si cel al tratamentului egal.

Astfel, din prevederile supra-notate rezulta cd autoritatea contractant are obligatia de
a evalua oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire, iar
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in cazul in care informatiile prezentate sunt eronate sau incomplete este in drept, totodata
tinutd, prin consfintirile cadrului legal cu privire la sistemul achizitiilor publice, si solicite
si se completeze informatiile sau documentele corespunzatoare.

Analizand documentatia de atribuire, incarcata pe platforma achizitii.md de catre
administratia publica locald, Agentia constatd ci conform anuntului de participare, la pct.
16 sub-pct. 15 autoritatea contractanta a solicitat prezentarea obligatorie a certificatului de
conformitate a materialului utilizat, iar ca mod de demonstrare a indeplinirii
criteriului/cerintei, a solicitat sé fie prezentata copia certificatului de conformitate valabil,
conform cerintelor standarde in vigoare, confirmat prin aplicarea semndturii electronice.

in acest sens, Agentia retine cd autoritatea contractantd, la evaluarea ofertei ,,Autodel
Trans” SRL, a aplicat prevederile legale reglementate de art. 17 alin. (4) din Legea
nr.131/2015, expediind in adresa acesteia, in data de 10.05.2022, scrisoarea cu nr.199, prin
care a solicitat, celui din urmi, si prezinte ,.certificat de conformitate a materialului
utilizat”.

Subsecvent, se constati cd operatorul economic contestator a prezentat Certificat de
conformitate a controlului productiei in fabrica, nr. CPF-221.-2021, atagind informatia la
mesajul transmis prin posta electronica, la adresa de email: ecrijanovschii@mail.ru, la data
de 10.05.2022, ora: 13:09, astfel respectand termenii indicati, in acest sens, de catre
autoritatea contractantd. In consecintd, operatorul economic contestator, a fost informat
prin scrisoarea nr. 207 din 17.05.2022 ci ,,oferta prezentatd de ,, Autodel Trans” nu
corespunde cerintelor solicitate: certificatul de conformitate a materialului utilizat
lipseste.”

La caz, Agentia apreciazi critic actiunea/inactiunea autoritdfii contractante de a nu
examina cu diligenta necesard documentele prezentate de ofertantul contestator, prin
prisma cerintelor propriei documentatii de atribuire, si retine ca in pct.10 din Decizia de
atribuire a contractului de achizitii publice nr. 02 din 17.05.2022, se regiseste informatia
cu privire la Ofertantii respinsi/descalificati, operatorul economic ,, Autodel Trans” SRL,
motivul respingerii: , Lipseste certificat de conformitate a materialului uzat”, ceca ce
vine in contradictie cu pct.9 din aceeasi Decizie, semnati de catre toti membrii grupului de
lucru, in care se specificd cd In rezultatul elucidarii neclarititilor sau confirmarea unor date
privind corespunderea ofertei cu cerintele stabilite in documentatia de atribuire (inclusiv
justificarea pretului anormal de scazut), ofertantul ,,Autodel Trans” SRL a prezentat in
termenii stabiliti, cerintele solicitate.



Totodatd, in sedinta publicd de examinare a contestatiei din data de 07.06.2022,
reprezentantii autoritatii contractante au confirmat ci a fost receptionatd copia certificatului
de conformitate, insd, pe aceasta nu era aplicatd semnatura electronicd, acesta fiind, de fapt,
motivul respingerii ofertei ,,Autodel Trans” SRL.

fn acest context, Agentia nu poate retine argumentele reprezentantilor autoritatii
publice locale, or, acestia si in situatia creatd sa facd uz de prevederile art. 17 alin. (4) din
Legea nr. 131/2015, in special, in cazul in care informatia receptionatd s-a depistat a fi
incompletd, urmau si se solicite informatii addugdtoare cu formularea mai exacta a
cerintelor autoritdtii contractante, astfel incat si fie acoperite toate spatiile de interpretare
defectuoasi a acestora si ulterior pentru neadmiterea prezentirii informatiei sau actelor care
ar fi inopozabile procedurii de achizitie publica.

fn acest sens, Agentia retine cd conform art. 7 din Legea 131/2015, autoritatea
contractant3 este obligatd in procesul achizitiilor publice si se bazeze pe Principiile de
reglementare a relatiilor privind achizitiile publice, asigurand utilizarea eficientd a banilor
publici, asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul
achizitiilor publice, transparenta achizitiilor publice, tratamentul egal, impartialitatea,
nediscriminarea si asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica.

La caz, se vor lua In consideratie si prevederile pct. 27 subpct. 1), pet. 28 subpct. 1) si
subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct. 3) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform
carora grupul de lucru examineaza §i concretizeazd necesitdtile autoritdfii contractante de
bunuri, lucrdri si servicii, coordondndu-le in limitele mijloacelor financiare repartizate in
acest sens, totodatd elaboreazd documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in
cadrul procedurilor de achizitie publica in conformitate cu documentatiile standard
aprobate, ulterior examineaza, evalueazd si compard ofertele operatorilor economici
prezentate in cadrul procedurilor de achizitie publicd in conformitate cu cerintele stabilite.

Relevant este si pct.30 din Regulamentul sus numit, care stipuleazd obligatiile
membrilor grupului de lucru si anume: sd asigure eficienta achizitiilor publice pentru
necesitdtile autoritafii contractante, in acelasi timp sd asigure obiectivitatea §i
impartialitatea in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Concluzinind cele mentionate supra, Agentia apreciaza critic decizia grupului de
lucru de descalificare a operatorului economic contestator, in masura in care la formularea
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cerintelor de clarificare din scrisoarea nr. 199 din 10.05.2022 nu s-a facut trimitere la pct.
16 sub-pet. 15 din anuntul de participare, ceea ce a generat o interpretare eronatd din partea
ofertantului, prezentind documentul solicitat, dar fara a fi semnat electronic, ceea ce a
influientat decizia autoritatii contractante de a cataloga oferta drept una care nu corespunde
cerintelor solicitate. Astfel, prin nesolicitarea de clarificari suplimentare, Agentia constata
ci a fost incalcat principiul utilizarii eficiente a banilor publici.

Totodatd, Agentia se va expune si pe cea de-a doua pretentiei formulata de
contestator, ¢ autoritatea contractanti a considerat oferta fiind cu pret nejustificat anormal
de scazut.

Examinand, informatiile privind achizitia publicd din litigiu, publicate in SIA
_RSAP”, valoarea estimatd a acesteia constituie 1 166 666.39 lei MD, totodata ,,Autodel
Trans” SRL a depus oferta in valoare de 911 251.60 lei MD fara TVA sau circa 78,1%
raportat la valoarea estimatd, astfel preul ofertat constituind mai putin de 85% din valoarea
lucririlor, calculatd de autoritatea contractanta.

Cu privire la acest aspect, Agentia va invedera prevederile art. 70 alin. (1) din Legea
nr. 131/2015, care precizeazi ci ofertd anormal de scazutd poate fi oferta de vanzare a
bunurilor, de executare a lucrarilor sau de prestare a serviciilor la un pref semnificativ mai
scizut in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu bunurile, lucrarile sau
serviciile care urmeaz a fi furnizate, executate sau prestate In situatia in care ofertantul nu
reuseste si demonstreze accesul sdu la o tehnologie speciald sau la conditii de piatd mai
avantajoase care i-ar permite sd ofere un asemenea pref scazut al ofertei. Subsecvent, alin.
(3) din articolul mentionat, stabileste cd autoritatea contractanta este obligata sa aszgure

operatorului economic posibilitatea de justificare a prefului anormal de scizut. In cazul
unei oferte care are un pret aparent anormal de scdzut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractantd are obligatia de a solicita
ofertantului, in scris si inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si
premzarl pe care le considerd semnificative cu privire la ofertd, precum si de a verifica
raspunsurile care justifici pretul respectiv. Totodatd, alin. (4) din acelasi articol, specifica
cd autoritatea contractantd are obligatia de a lua in considerare justificarile primite de la
ofertant.

La acest aspect, se atesti cd autoritatea contractantd prin scrisoarea nr. 199 din
10.05.2022 a solicitat ,,justificarea prefului ofertei privind achizifionarea lucrarilor de
renovare a unui tronson la drumul L211 R 20 s. Ciniseuti-Buciugca concursul COP nr.
21055528 ocds-b3wdpl-MD-1650610659661 din 05 mai 2022, conform art.70, pet.2 din
Legea privind achizitiile publice.

Rezultat la solicitarea autorititii contractante, operatorul economic, prin scrisoarea
transmisi la data de 10.05.2022 a indicat: ,,Conform situatiei actuale, compania executa
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Jucréri de constructie-reparafia drumurilor (beneficiari), acest fapt ne permite micgorarea

cheltuielilor de regie fim la nivelul cotat in devizul oferta. Totodatd, conform experientel

de activitate, consideram suficient §i ne asumam aceastd cotd a cheltuielilor de regie.
Beneficiul de deviz a fost cotat la valoarea procentuald de 5 %, fiind calculat ludnd

in consideratie situafia de crizda de pe piata constructiilor, §i necesitatea asigurarii
muncitorilor cu loc de munca. ”

in acest sens, autoritatea contractantd examinind argumentele operatorului economic,
prin scrisoarea nr. 207 din 17.05.2022 constata si indicd , nu este Jjustificarea pretului
anormal de scazut din explicatiile prezentate Cu 2,39%.”

La fel, si in punctul de vedere nr. 225 din 27.05.2022, autoritatea contractantd indica
ci ,, SRL ,, Autodel Trans” a prezentat la data de 10.05.2022 explicatie cu Jjustificarea
pretului anormal de scizut unde din 21.89% nu sunt justificate 2, 39%, grupul de lucru a
constatat ca nu este detailat j ustificarea prefului. i

Pe marginea celor invocate, Agentia va admite pretentia contestatorului in raport cu
pretentia ce fine de pretul anormal de scizut, or abordarea aplicatd de autoritatea
contractantd de determinare a pretului anormal de scizut al ofertei contestatorului nu s
incadreazi in normele legale citate supra, mai mult lyind in consideratie faptul ca
contestatorul a prezentat justificarea pretului anormal de scizut, iar autoritatea contractanta
nu a depus diligenta necesari in scopul verificarii informatiilor oferite si clarificarii dupa
caz a pozitiilor din oferta SRL ., Autodel Trans”, inainte de a conchide ca oferta depusd de
acesta are un pret anormal de scazut. La fel, Agentia nu va retine argumentul autoritatii
contractante precum. cd pretul ofertei nu a fost justificat, or ultimei 1i revine obligatia de a
specifica expres elementele pretului care nu sunt suficient justificate din oferta prezentata
de citre operatorul economic, totodatd, retinnd faptul ca operatorul economic a oferit
justificari cu privire la pretul anormal de scizut al ofertei sale. Totodatd, in cadrul sedintei
publice de examinare a contestatiei autoritatea contractantd a esuat in a argumenta, in mod
obiectiv si concludent, prin care metode de calcul a ajuns la concluzia cd anume 2,39% din
pretul ofertat nu au fost justificat, si care ar fi exact elementele pretului care ar fi anormal
de scazut. ,

Astfel, argumentele invocate de autoritatea contractanta sunt considerate declarative,
nefondate factologic si din punct de vedere legal, totodatd bazate pe argumente de ordin
subiectiv.

Reiesind din cele expuse, +n conformitate cu prevederile, art. 80 alin. (1), art. 82 alin.
(1) si art. 86 alin alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9)din Legeanr. 131/2015, Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:



1. Se admite contestatia nr. 02/333/22 din 20.05.22 depusi de citre ,,Autodel Trans”
SRL pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1650610659661 din 05.05.2022,
privind achizitia ,, Lucrari de renovarea unui tronson la drumul L211,R20 la drumul
Ciniseufi - Buciusca”, initiatd de catre Consiliul Raional Rezina;

7 Se anuleazi decizia grupului de lucru nr. 02 din 17.05.2022 aprobatd pe marginea
procedurii de achizifie publicd nr. MD-1650610659661 din 05.05.2022, privind ,, Lucrari
de renovarea unui tronson la drumul L21 1,R20 la drumul Ciniseufi - Buciugca 7 initiatd
de citre Consiliul Raional Rezina, inclusiv toate actele subsecvente acesteia;

3. Se obligd Consiliul Raional Rezina ca masurd de remediere, in termen de pand la7
zile din data primirii prezentei decizii, sa reevalueze oferta operatorului economic ,,Auto
Trans” SRL primitd in cadrul procedurii de achizitie publicé nr. MD-1650610659661 din
05.05.2022, privind achizitia ,Lucrari de renovarea unui tronson la drumul L211,R20 la
drumul Ciniseuti - Buciugca” cu luarea in considerare a constatirilor din partea motivata a
prezentei decizii si finalizarea procedurii in conformitate cu cadrul normativ in vigoare in
materie de achizitii publice. :

4. Se obliga Consiliul Raional Rezina, in termen de 3 zile din data adoptdrii masurilor
de remediere dispuse prin prezenta decizie, si raporteze Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, cu anexarca actelor
confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru pdrfi. Decizia poate fi atacatd in ordinea
contenciosului administrativ la Judecdtoria Chisindy,%e Jiul Ragcani (mun. Chigindu, str.
Kiev 3) in termen de 30 demilesdede deta camnic
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