DECIZIE

de atribuire a contractului de achizitii publice O
de incheiere a acordului-cadru m

de anulare a procedurii de atribuire oV

nr. 50/2 din 03.12.2024

1. Date cu privire la autoritatea contractanta:

Denumirea autorititii contractante

Casa Nationala de Asigurari Sociale

Localitate mun. Chisindu
IDNO 1004600030235
Adresa mun. Chisinau, str. Gh. Tudor,3
Numar de telefon 022-257-681
Numar de fax 022-211-142

E-mail oficial

achizitiicnas@cnas.gov.md

Adresa de internet

http://www.cnas.gov.md/

Persoana de contact (hume, prenume, telefon,
e-mail)

Donici Sergiu
tel.022-257-681
serghei.donici@cnas.gov.md

Digitally signed by Moraru Maia
Date: 2024.12.03 14:41:04 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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2. Date cu privire la procedura de atribuire:

Tipul procedurii de atribuire aplicate

V [ Cererea ofertelor de preturi
L] Licitatie deschisa
[J Negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare (NFP)*
(] Altele: [Indicati]

*Temei legal pentru desfisurarea NFP
(Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015)

Nu se aplica

Expunerea  motivului/temeiului  privind
alegerea procedurii de atribuire (in cazul
aplicarii altor proceduri decdt licitatia deschisa

Cererea ofertelor de preturi

Procedura de achizitie repetata
(dupa caz, se va indica nr. procedurii/
procedurilor desfasurate anterior pentru aceiasi
achizitie, dar anulata/ anulate)

Nu se aplica

Tipul obiectului contractului de achizitie/
acordului-cadru

Bunuri O
Serviciio V
Lucrari o

Obiectul achizitiei

Servicii informationale de telecomunicatii a Sistemului
de  telecomunicatii  al  autoritatilor  publice
CNAS/CTAS, pentru perioada 01.01.2025- 31.12.2025
(12 luni).

Cod CPV

Cod CPV: (64210000-1) Servicii de telefonie si de
transmisie de date)

Expunerea motivului/temeiului privind
alegerea procedurii de atribuire (in cazul
aplicarii altor proceduri decat licitatia
deschisa)

Nu se aplica

Procedura de atribuire (se va indica din
cadrul portalului guvernamental
www.mtender.gov.md)

ID ocds-b3wdp1-MD-1730905189347

https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-
173090518934 7?tab=contract-notice

Data publicarii: 06/11/2024 17:08

Platforma de achizitii publice utilizata

o achizitii.md;
V o e-licitatie.md;
o yptender.md

Procedura a fost inclusa in planul de achizitii
publice a autoritaitii contractante

V [ Da
Nu

Link-ul catre planul de achizitii publice publicat:
https://cnas.gov.md/lib.php?l=ro&idc=532&t=/Achizitii-
publice/Plan-de-achizitii-publice

Anunt de intentie publicat in BAP (dupa

Nu se aplica

caz)

Tehnici si instrumente specifice de oAcord-cadru

atribuire oSistem dinamic de achizitie
(dupa caz) V olLicitatie electronicd

oCatalog electronic

Sursa de finantare

oBuget de stat;
oBuget CNAM,;

V oOBuget CNAS;
oSurse externe;
DAlte surse: [Indicati]

Valoarea estimata (lei, fara TVA)

333 333,00



http://www.mtender.gov.md/
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1730905189347?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1730905189347?tab=contract-notice
https://cnas.gov.md/lib.php?l=ro&idc=532&t=/Achizitii-publice/Plan-de-achizitii-publice
https://cnas.gov.md/lib.php?l=ro&idc=532&t=/Achizitii-publice/Plan-de-achizitii-publice

3. Clarificari privind documentatia de atribuire: Nu sunt

Data solicitarii clarificarilor

Denumirea operatorului economic

Expunerea succinta a solicitarii de clarificare

Expunerea succinta a raspunsului

Data transmiterii

4. Modificari operate in documentatia de atribuire: Nu sunt

Rezumatul modificarilor

Publicate in sistemul electronic M-Tender

Termen-limita de depunere si deschidere a
ofertelor prelungit (dupa caz)

5. Pana la termenul-limita (06/11/2024 17:08) au depus oferta ofertantii:

N, Denumirea ope_ratorului IDNO Asociatii/
economic administratorii

1. SA ,,Moldtelecom” 1002600048836 Agentia Proprietatii Publice

2. SRL ”StarNet Solutii” | 1013600032967 Machedon Alexandru

6. Informatii privind ofertele depuse si documentele de calificare prezentate de citre

operatorii economici:

. SRL
) SA ,,Moldtelecom’’ .
Nr Denumirea i »StarNet Solutii”
Prezentarea Cererii de participare conform Anexei nr.7
L. | din Ordinul MF 115/2021. prezentat prezentat
Prezentarea Declaratiei privind valabilitatea ofertei
2. | conform Anexei nr.8 din Ordinul MF 115/2021 prezentat prezentat
3 Prezentarea Specificatii de pret conform Anexei nr.23 rezentat rezentat
| din Ordinul MF 115/2021 P P
4 Prezentarea Specificatii tehnice conform Anexei nr.22 rezentat nu coresbunde
| din Ordinul MF 115/2021 P P
Prezentarea Formularul standard al Documentului Unic
5. de Achizitii European completat prezentat prezenta
0. | Obligatia fiscala prezentat prezentat
Capacitatea tehnica si profesionala
[. | —actului ce atest dreptul de a presta serviciul. prezentat prezentat
- minimum 3 ani de experienta similara
Capacitatea economica si financiara — minimum 3 ani
8. | de experienta similara; Cifra de afaceri in activitatea prezentat prezentat
similara in ultimii 3 ani minimum 300 000,00 lei
Suma fara TVA lei MDL 150 000,00 175 000,00
Valoare estimativa lei fara TVA
333 333,00




(Informatia privind denumirea documentelor prezentate se va indica in conformitate cu cerintele din
documentatia de atribuire si Se va consemna prin: prezentat, neprezentat, nu corespunde (in cazul
cdnd documentul a fost prezentat, dar nu corespunde cerintelor de calificare)

7. Informatia privind corespunderea ofertelor cu cerintele solicitate:

Denumirea Pretul ofertei | Cantitate | Corespunder | Corespundere
. . . (fara TVA)* | si unitate eacu acu
Denumirea lotului operatorului < . . s
USRS de masura cern_lt_ele de specnﬁc_atule
(buciti) calificare tehnice
Lotul 1 Servicii
informationale de SA
‘e‘sii‘t’e'“ni'J}Lc.aé'e‘ a . Moldtelecom” 150 000,00 1 + +
telecomunicatii al
autoritatilor publice SRL
CNAS/CTAS, pentru ..., | 175 000,00 1 + -
perioada 01.01.2025- | »StarNet Solutii” ’
31.12.2025 (12 luni).

8. Pentru elucidarea unor neclarititi sau confirmarea unor date privind corespunderea
ofertei cu cerintele stabilite in documentatia de atribuire (inclusiv justificarea pretului
anormal de scizut) s-a solicitat:

Data Operatorul Informatia solicitata Rezumatul raspunsului
solicitarii economic operatorului economic
Scrisoare nr. 16082 Réspunsul la solicitare
Grupul de lucru privind achizitiile publice a Casei | nu a fost furnizat in termenii
Nationale de Asigurari Sociale va informeaza cd in | considerati rezonabili,
urma examinarii setului de documente prezentat, s-a | depasind un termen de 7 zile
stabilit urmatoarele: calendaristice. De asemenea,
1) Oferta DVS este anormal de scdzutd comparativ | nu  au  fost  formulate
cu valoarea estimatd al achizitiei. Conform al.(1) | solicitari  referitoare  la
art.70 al Legii achizitiilor publice Nel131/2015, | prelungirea termenului
woferta de vanzare a bunurilor, de executare a | pentru prezentarea
lucrarilor sau de prestare a serviciilor la un pret | clarificarilor.
semnificativ mai scazut In comparatie cu ofertele
altor ofertanti sau in raport cu bunurile, lucrarile sau
SA serviciilf care urmeazé afi furnizaFe, cixecutate sau
25.11.2024 *Moldtelecom” prestate” , respectiv, oferta se considera anormal de

scazutd dacad este considerabil mai micad vizavi de
valoarea estimativd, calculata de autoritatea
contractanta in modul stabilit.

in conformitate cu al.(3) art.70 al Legii achizitiilor
publice Ne131/2015, autoritatea contractanta solicita
prezentarea justificarii pretului anormal de scazut.

2) Solicitam prezentarea scrisorii de garantie privind
asumarea responsabilitatii de a presta calitativ
Serviciile informationale de telecomunicatii al
Sistemului de telecomunicatii al autoritatilor publice
CNAS/CTAS pentru anul 2025 conform conditiilor
si cantitdtilor din documentatia de atragere a
ofertelor cu pretul oferit de DVS.

9. Ofertantii respinsi/descalificati:

Denumirea
operatorului Motivul respingerii/descalificarii
economic
SA Grupul de lucru privind achizitiile publice al CNAS a hotarat sa respingd oferta operatorului
,,Moldtelecom” economic SA ,Moldtelecom” in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
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publice, in special:

e Art. 69, alin. (6), lit. d), care prevede ca ,,Autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul
in care oferta este anormal de scazuta, potrivit art. 70”;

e Art. 70, alin. (3), care stipuleazd cd ,,Autoritatea contractantd este obligatd si asigure
operatorului economic posibilitatea de a justifica pretul anormal de scizut. In cazul unei
oferte cu un pret aparent anormal de scazut in raport cu ceea ce urmeazd a fi furnizat,
executat sau prestat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului, in scris, si
inainte de a lua o decizie de respingere, detalii si precizari referitoare la oferta si de a verifica
raspunsurile care justifica pretul respectiv”;

e Art. 17, alin. (5), care prevede ca ofertantul/candidatul va fi descalificat in cazul in care nu
suplimenteaza, nu prezinta clarificdri sau nu completeaza informatiile solicitate de autoritatea
contractantd in termenele stabilite, care sunt minimum 3 zile lucratoare sau, in cazul cererii
de oferte de preturi, minimum o zi lucratoare. Autoritatea contractantd are obligatia de a
acorda un termen rezonabil in functie de complexitatea solicitarii de clarificare si/sau
completare.

De asemenea, In conformitate cu prevederile din Documentatia Standard aprobatd prin Ordinul
Ministrului Finantelor nr. 115/2021:

e Art. 76 prevede ca, in cazul unei oferte cu un pret anormal de scazut in raport cu pretul
estimat al achizitiei, autoritatea contractanta trebuie sd efectueze un control al calcularii
elementelor pretului si s solicite detalii si clarificari inainte de a lua o decizie de respingere
a ofertei, precum si sa verifice raspunsurile care justifica pretul respectiv;

e Art. 77, alin. (6) si (7) stipuleaza ca oferta este consideratd anormal de scazutd conform art.
70 al Legii nr. 131/2015 si, in cazul in care explicatiile oferite de ofertant nu sunt
concludente sau nu sunt sustinute de documentele justificative cerute, oferta va fi respinsa;

e Art. 82 prevede ca operatorul economic este obligat sa raspunda la solicitarea de clarificare a
autoritatii contractante in cel mult 3 zile lucrdtoare sau, in cazul cererii de oferte de preturi,
in maxim o zi lucrdtoare. Dacd ofertantul nu raspunde sau nu furnizeaza clarificarile
solicitate, oferta va fi respinsa.

Oferta depusa de operatorul economic SA , Moldtelecom” este cu 55% mai mica decat valoarea
estimati a achizitiilor, conform art. 4 al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice. In urma
solicitarii de clarificari nr. 16082 din 25.11.2024, operatorul a fost invitat sa justifice preturile
anormal de scdzute si sd prezinte o garantie privind asumarea responsabilitatii pentru prestarea
calitativd a Serviciilor informationale de telecomunicatii ale Sistemului de telecomunicatii al
autoritatilor publice CNAS/CTAS pentru anul 2025, conform cerintelor din documentatia de atribuire.
Cu toate acestea, pana la data de 03.12.2024, operatorul nu a oferit un raspuns la solicitare si nici nu a
cerut prelungirea termenului pentru furnizarea clarificarilor, avand in vedere complexitatea solicitarii.

Prin urmare, oferta prezentata de SA ,,Moldtelecom” este considerata anormal de scazuta (55% fata
de valoarea estimativa) si nu a fost sustinuta de o justificare detaliata, inclusiv calcularea elementelor
pretului.

SRL ,,StarNet
Solutii”

Grupul de lucru privind achizitiile publice al CNAS a hotarat sa respingd oferta depusa de
operatorul economic SRL ,,StarNet Solutii”, in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, art. 69, alin. (6), lit. b), care prevede ca ,,Autoritatea contractanta nu accepta oferta
in cazul in care: oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire”.

Astfel, in oferta tehnicd prezentatd de SRL ,,StarNet Solutii” pentru pozitia 1.2 ,,Transport date
oficii teritoriale R. Moldova”, sunt indicate 35 de puncte de conectare, in timp ce documentatia de
atribuire specifica cerinta de 37 de puncte de conectare, fapt ce face ca oferta sa fie incompleta
(lipsesc 2 puncte de conectare: 1) raionul Floresti, sat. Sandtauca si 2) raionul Criuleni, sat. Cocieri).

Prin urmare, oferta depusa de operatorul economic SRL ,,StarNet Solutii” nu respecta cerintele
stipulate in documentatia de atribuire si nu poate fi acceptata.

10. Modalitatea de evaluare a ofertelor:
Pentru fiecare lot o V
Pentru mai multe loturi cumulate o
Pentru toate loturile O
Alte limitari privind numarul de loturi care pot fi atribuite aceluiasi ofertant: [Indicati]




Justificarea deciziei de a nu atribui contractul pe loturi:

11. Criteriul de atribuire aplicat:
Pretul cel mai scizut o V
Costul cel mai scazut O
Cel mai bun raport calitate-pret o
Cel mai bun raport calitate-cost o
(In cazul in care in cadrul procedurii de atribuire sunt aplicate mai multe criterii de atribuire, se vor
indica toate criteriile de atribuire aplicate si denumirea loturilor aferente)

12. . Informatia privind factorii de evaluare aplicati: Nu se aplica
(Se va completa pentru loturile care au fost atribuite in baza criteriilor: cel mai bun raport calitate-
pret sau cel mai bun raport calitate-CoSt)
Factorii de evaluare ‘ Valoarea din oferta Punctajul calculat
Denumirea operatorului economic 1 Total
Denumire factorul 1 |Ponderea
Denumire factorul n  |Ponderea

13. Reevaluarea ofertelor: Nu se aplica.
(Se va completa in cazul in care ofertele au fost reevaluate repetat)

Motivul reevaluarii ofertelor

Modificarile operate

14. in urma examiniri, evaluirii si comparirii ofertelor depuse in cadrul procedurii de
atribuire s-a decis:

Atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru:

Cantitat
esi
Denumirea unitate Pretul total Pretul total
operatorului economic de (fara TVA) (inclusiv TVA)
masura
(bucati)

Denumirea lotului

Anularea procedurii de achizitie publica: Grupul de lucru privind achizitiile publice a CNAS a
hotarat:

In temeiul art. 71 alin. (1) lit.. d) au fost depuse numai oferte care: — sint neadecvate, inacceptabile
sau neconforme; — nu au fost elaborate si prezentate in conformitate cu cerintele cuprinse in
documentatia de atribuire;

Argumentare:
Oferta operatorului economic SA ,Moldtelecom” este cu 55% mai micd decat valoarea estimatd a achizitiilor,
stabilitd conform art. 4 al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice. in urma solicitarii de clarificari nr. 16082 din
25.11.2024, prin care s-a solicitat sa justificarea preturilor anormal de scdzute si sd prezinte o garantie privind
asumarea responsabilitatii de a furniza servicii de telecomunicatii de calitate pentru Sistemul de telecomunicatii al
autoritatilor publice CNAS/CTAS in anul 2025, conform conditiilor si cantitdtilor specificate in documentatia de
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atribuire, la care, pana la data de 03.12.2024, operatorul nu a oferit un rispuns la aceastd solicitare si nu a cerut
prelungirea termenului (avand in vedere complexitatea solicitarii de clarificare si completare a informatiilor).

Respectiv, oferta depusa de SA ,Moldtelecom” este consideratd anormal de scazutd (cu 55% mai mica fatd de
valoarea estimativa) si nu a fost insotita de nicio justificare detaliata, inclusiv calcularea elementelor pretului.

De asemenea, oferta tehnicd a operatorului economic SRL ,,StarNet Solutii” pentru pozitia 1.2 ,,Transport date oficii
teritoriale R. Moldova” prevede 35 de puncte de conectare, in timp ce documentatia de atribuire solicita 37 de puncte
de conectare. Astfel, lipsesc 2 puncte de conectare: 1) raionul Floresti, sat. Sandtauca si 2) raionul Criuleni, sat.
Cocieri.

Prin urmare, oferta prezentatd de SRL ,StarNet Solutii” nu corespunde cerintelor stabilite iIn documentatia de
atribuire.

15. Componenta grupului de lucru instituit prin ordinul nr.39-A din “11” martie 2024,
avand urmaitoarea componenta:

Nota. DI Balan Anton lipseste fiind substituit de DI Verega Sergiu

Nr. Nume, Prenume Functia in cadrul grupului de Semnatura
lucru
1 | Moraru Maia presedinta grupului de lucru
2 | Costin Elena membri a grupului de lucru
3 | Lupasco Iulia membra a grupului de lucru
4 | Nazarco Elena membra al grupului de lucru
5 | Verega Sergiu membru al grupului de lucru
6 | Baxanean Oleg membru al grupului de lucru
7 | Donici Serghei secretar al grupului de lucru
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