AGENTIA NATIONALA PENTRU L NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-865-25 Data: 29.08.2025
privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, Agropiese TGR GRUP” SRL, inregistrata la

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/883/25 din 05.08.20235,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1752231331829

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat, in procedura
scrisa, contestatia nr. 02/883/25 din 05.08.2025, depusd de catre ,,Agropiese TGR
GRUP” SRL, adresa: mun. Chisinau, sos. Muncesti 271/7, numar de identificare
(IDNO): 1005600038722, e-mail: srl.agropiese.tgr.grup@gmail.com, pe marginea
rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-1752231331829, privind
,Achizitionarea pubelelor pentru sortarea desurilor in cadrul proiectului pe domeniul:
Managementul integrat al deseurilor din Fondul National de Mediu”, initiatd de catre
Primaria orasului Stauceni, adresa: mun. Chisinau, or. Stauceni, str. Alexei Mateevici
nr. 13, numar de identificare (IDNO): 1007601009990, tel.: 022326976, e-mail:
achizitii.stauceni@gmail.com, primaria.stauceni@apl.gov.md.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1752231331829, ,,Agropiese TGR GRUP” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,In temeiul prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind
achizitiile publice, relatam urmatoarele:

EXPUNEREA CIRCUMSTANTELOR DE FAPT

1.1. Desfasurarea procedurii

Primaria orasului Stauceni a initiat o procedura de licitatie deschisa pentru
achizitionarea a 5201 pubele de 120 litri pentru sortarea deseurilor, cu o valoare
estimata de 2.253.767,00 lei.

Criteriul de atribuire aplicat a fost "pretul cel mai scazut”.

1.2. Specificatiile tehnice obligatorii

Conform documentatiei de atribuire, pubelele trebuiau sa indeplineasca
urmatoarele cerinte tehnice obligatorii:

* Dimensiuni: 480 x 550 x 964 mm

* Greutate: 9,0 kg

* Sarcina utila maxima (capacitate de incarcare):

*oreutate maxima de incarcare 48 kg
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*greutate totala maxima 60 kg

* Volum: 120 L

* Material: HDPE - Rezistent la temperatura: de la -30 C pdna la +80 C

* Numarul de roti.: 2

* Diametrul rotii: 200 mm

 Material roti: cauciuc

* Culoare:

0 Negru -1447 buc

o0 Galben- 1877 buc

0 Verde-1877 buc

* Rezistenta la temperatura: de la -30°C la +80°C

» Garantie: minim 18 luni.

1.3. Neconformitati identificate:

In cadrul procedurii au fost depuse noud oferte, printre care si ofertele depuse de
catre SRL "Agropiese TGR GRUP" si de catre SRL "ABS".

Desi oferta tehnica depusa de SRL "Agropiese TGR GRUP" a fost pe deplin
conforma cu aceste cerinte, autoritatea contractanta a adjudecat contractul in favoarea
ofertei depuse de SRL "ABS". Cu toate acestea, oferta SRL "ABS" prezinta
neconformitati majore fata de specificatiile tehnice obligatorii si anume:

* Dimensiuni: Oferta ABS indica dimensiuni de 548 x 488 x 953 mm, care sunt
semnificativ diferite de cele solicitate (480 x 550 x 964 mm).

* Greutate: Oferta ABS propune o greutate a pubelei de 8 kg, in timp ce specificatia
tehnica impunea o greutate de 9,0 kg. Aceasta diferenta de 1 kg (peste 11%) poate
indica o calitate inferioara a materialului.

* Garantie: Oferta SRL "ABS" nu specifica garantia, desi Caietul de sarcini
prevede "minim 18 luni”.

* Numarul de roti, diametrul si materialul de roti: Oferta SRL "ABS" nu specifica
explicit diametrul rotilor si materialul de roti, desi Caietul de sarcini mentioneaza ca
materialul de roti trebuie sa fie din cauciuc, iar diametrul rotii de 20 mm.

Prin decizia comunicata, autoritatea contractanta a adjudecat contractul catre
SRL "ABS", in pofida faptului ca oferta acesteia nu respecta specificatiile tehnice
obligatorii stabilite in documentatia de atribuire, fapt ce a vatamat un drept al
contestatorului recunoscut de Legea nr. 131/2015 si anume:.

1. Incdlcarea Art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015

Conform art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Autoritatea contractanta
nu accepta oferta in cazul in care oferta nu corespunde cerintelor expuse in
documentatia de atribuire.

Oferta depusa de SRL "ABS" nu a respectat cerintele obligatorii privind
dimensiunile si greutatea pubelelor, materialul si diametrul rotilor, termenul de
garantie, asa cum au fost stabilite in Caietul de Sarcini. O oferta care nu corespunde



specificatiilor tehnice solicitate trebuia respinsa de autoritatea contractanta ca fiind
neconforma.

Accentuam ca abaterile de la specificatii nu pot fi considerate "abateri
neinsemnate” in sensul art. 69 alin. (5), deoarece afecteaza caracteristicile esentiale
ale produsului, precum compatibilitatea cu sistemele de ridicare automata sau
rezistenta pubelei.

2. Incalcarea Art. 26 alin. (2) din Legea nr. 131/2015

Art. 26 alin. (2) prevede ca stabilirea ofertei cdstigatoare se face "pe baza
criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in documentatia de
atribuire". Aceasta evaluare presupune, in primul rdnd, verificarea conformitatii
tehnice si a eligibilitatii, inainte de a se trece la aplicarea criteriului de pret. Autoritatea
contractantda a ignorat neconformitdtile evidente ale ofertei SRL "ABS" si a aplicat
direct criteriul "pretul cel mai scazut”, ceea ce reprezinta o eroare grava de evaluare.
O evaluare corecta si legala impunea eliminarea ofertei neconforme a SRL "ABS".

3. Incdlcarea principiului obiectivitdtii si impartialitatii (Art. 15 alin. (2) lit. b) si
Art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015)

Grupul de lucru al autoritatii contractante are obligatia de a "asigura
obiectivitatea si impartialitatea in cadrul procedurilor de achizitie publica”.
Acceptarea unei oferte neconforme (SRL "ABS") in detrimentul unei oferte conforme
(SRL "Agropiese TGR GRUP") indica o evaluare partinitoare, contrard principiilor
legale. Aceasta actiune a incalcat principiul "tratamentului egal, impartialitatii,
nediscriminarii in privinta tuturor ofertantilor”.

In temeiul argumentelor juridice expuse si al probelor administrate, contestatorul
solicita Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor sa dispuna prin decizie:

1. Admiterea prezentei contestatii ca fiind intemeiata si legala.

2. Anularea deciziei de adjudecare a contractului de achizitie publica cu numarul
ocds-b3wdpl-MD-1752231331829 in favoarea SRL "ABS".

3. Anularea procesului-verbal de evaluare a ofertelor in partea referitoare la
acceptarea ofertei depuse de SRL "ABS";

4. Obligarea Autoritatii Contractante Primariei orasului Stauceni sa reevalueze
ofertele in conformitate cu prevederile legale, verificand in primul rand conformitatea
tehnica a acestora cu specificatiile solicitate;

5. Adjudecarea contractului in favoarea SRL "Agropiese TGR GRUP”, a carei
oferta este conforma si a respectat toate cerintele impuse si cu pretul cel mai scazut”.

De asemenea, prin suplimentul din 08.08.2025, contestatorul mentioneaza
urmatoarele:

,Referitor la invocarea art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice:

Textul citat de ABS:



> |, Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire...”

Este fals aplicat in acest caz din urmatoarele motive:

1. Greutatea de 9,0 kg nu este o cerinta optionala, ci o conditie tehnica obligatorie
si de baza in cazul acestui articol —tomberon de gunoi:

In documentatia de atribuire este mentionat clar:

> ,, Greutate: 9,0 kg” — fara tolerante, aproximari sau marje.

O oferta care propune un produs de 8,0 kg, in mod obiectiv si matematic, nu
respecta cerinta stabilita si nu poate fi tratata ca ,, abatere neinsemnata’”.

Legea nu permite interpretarea subiectiva a cerintelor tehnice obligatorii. Daca
autoritatea contractanta a vrut sa permitd o toleranta, trebuia sa o precizeze explicit,
conform art. 37 alin. (10) lit. b) din Legea nr. 131/2015.

2. Abaterile ,,neinsemnate” nu se pot aplica la parametri numerici fixi si
masurabili:

Orice parametru numeric fix (ex: greutate, capacitate, dimensiuni exacte)
reprezinta o conditie esentiala de calificare tehnica, si nu poate fi tratat ca ,, abatere
minora” in mod arbitrar.

A considera greutatea de 1 kg mai putin (adica o abatere de peste 11%) ca
,minord” inseamna sa ignore intentia expresda a autoritatii contractante, ceea ce ar
insemna o nerespectare a principiului transparentei si tratamentului egal (art. 7 din
Lege).

3. Prin mentionarea expresa a greutdatii minime de 9,0 kg in documentatia de
atribuire, autoritatea contractanta a impus o cerinta obligatorie care a influentat in
mod direct compozitia tehnica si, implicit, costul ofertei noastre:

Agropiese TGR a respectat aceasta cerinta, propunand pubele care corespund
greutdtii specificate, ceea ce a condus la un anumit nivel al costurilor materiale §i,
evident, al pretului ofertat.

Daca am fi cunoscut ca autoritatea contractantd va accepta si pubele de 8,0 kg —
mai usoare, mai putin costisitoare, si care presupun consum de material redus — am fi
putut oferi un produs echivalent celui propus de ABS, dar la un pret mai mic.

Astfel, acceptarea ulterioara a unei abateri substantiale (1 kg) a creat un avantaj
concurential incorect pentru ABS si a denaturat conditiile de competitie, afectand grav
principiul tratamentului egal, prevazut de art. 7 lit. h) din Legea 131/2015:

>, Autoritatile contractante au obligatia sa asigure tratamentul egal,
nediscriminatoriu §i impartial al tuturor operatorilor economici participanti la o
procedura de atribuire.”

In plus, conform jurisprudentei ANSC si a Curtii de Apel Chisindu, modificarea
interpretarii cerintelor tehnice dupa depunerea ofertelor reprezinta o incalcare a
principiului transparentei si favorizeaza indirect un anumit operator economic, ceea ce
este interzis.

4. Certificatul EN 840 nu poate substitui cerintele documentatiei de atribuire:



Certificarea EN 840 atesta doar conformitatea cu un standard general, dar nu
confirma indeplinirea tuturor cerintelor specifice ale autoritatii contractante.

Legea este clara: autoritatea are dreptul sa impuna cerinte mai stricte decdt
standardele generale, daca sunt justificate tehnic si incluse in mod transparent in
documentatie.

Astfel, faptul ca produsul ABS este certificat EN 840 NU inseamna automat ca este
conform cu specificatia “Greutate: 9,0 kg”.

5. Raspunsul la clarificari NU anuleaza cerintele tehnice din anunt:

Raspunsul autoritatii contractante in etapa de clarificari a fost:

> ,,Daca produsul indeplineste cerintele solicitate si este certificat EN 840, se
accepta.”

— Deci, conditia ,,indeplineste cerintele solicitate” ramdne valabila, inclusiv
greutatea de 9,0 kg.

Asadar, certificatul EN 840 nu poate compensa o neconformitate clara (cum este
greutatea).

Adaugdator vrem sa atragem atentia ANSC ca certificatele 1SO 14001 si I1SO 9001
sunt emise catre AX Perpetuum IMPEX SRL, iar certificatul EN 840 catre Napochim
SA, declarat ca producator.

6. Acceptarea unei abateri de 1 kg ar crea un precedent periculos si arbitrar:

Inseamnd cd orice altd cerintd (ex: capacitate de incdrcare, grosimea
materialului, diametrul rotilor etc.) ar putea fi ignorata, invocand aceeasi logica.

Acest lucru contravine principiilor de legalitate si predictibilitate, precum i
Jjurisprudentei nationale in materie de achizitii, servind drept argument in favoarea
cadrului legal aplicabil, subliniind ca:

Nu exista nicio libertate interpretativa acceptata pentru astfel de abateri §i nici o
derogare fata de parametri numeric clar impusi.”

Concluzie:

Diferenta de 1 kg fata de greutatea obligatorie specificata nu poate fi considerata
o abatere neinsemnata, fiind un parametru clar, numeric si obligatoriu.

Oferta ABS este neconformd, iar acceptarea sa de catre autoritatea contractanta.:

- Incalcd art. 37 si art. 40 din Legea 131/2015 (privind conformitatea ofertei);

- Contravine principiului tratamentului egal (art. 7);

- Creeaza un avantaj nejustificat si ilegal pentru ABS;

- Pericliteaza integritatea procedurii’.

In acelasi context, prin suplimentul din 08.08.2025, contestatorul mentioneazi
urmatoarele:

,oubsemnata, compania ,, Agropiese TGR GRUP” SRL, in calitate de operator
economic participant la procedura de achizitii publice ocds-b3wdpl-MD-
1752231331829 — Achizitionarea pubelelor pentru sortarea deseurilor, inaintam
urmatoarele precizari si completari ca urmare a punctului de vedere emis de catre
autoritatea contractantad.



1. Cu privire la interpretarea gresita a cerintelor tehnice si presupusa ,, eronare”
din partea contestatarului

Autoritatea contractanta afirma ca am confundat standardele tehnice indicate cu
un ,, criteriu de evaluare”. Aceasta afirmatie este inexacta si vadit superficiala, intrucat
in contestatia noastra nu s-a fdacut nicio referire la criteriul de evaluare, ci la
necorespunderea parametrilor tehnici esentiali ai produsului propus de cdstigator cu
cerintele minime impuse in documentatia de atribuire.

Concret: Dimensiunile declarate de catre ofertantul cdstigator sunt vizibil diferite
fata de cele indicate in anuntul de participare.

Greutatea pubelei este mai mica cu aproximativ 1 kg, ceea ce ridica suspiciuni
rezonabile asupra durabilitatii si rezistentei mecanice a produsului, in special avand in
vedere cerinta de conformitate cu standardul EN-840.

2. Cu privire la certificarea conformitatii — aspect ignorat de AC

Autoritatea contractantda omite complet sa se pronunte asupra unei neregularitati
majore:

> Certificatul de conformitate EN-840 anexat in cadrul ofertei depuse de catre
,ABS” SRL este emis pe numele producatorului real declarat — Napochim SA, pe cind.:

> Certificatele ISO anexate sunt emise pe un tert — AX Perpetuum Impex SRL, care
nu figureaza ca producator declarat, ceea ce ridica dubii serioase cu privire la
autenticitatea si valabilitatea ofertei prezentate.

3. Cu privire la garantia produselor

Autoritatea contractanta sustine ca in oferta exista un document care prevede o
garantie de 18 luni.

Cu toate acestea: in formularul Specificatii tehnice (Anexa 22) lipseste aceasta
mentiune ceea ce ne a facut sa mentionam acest lucru.

4. Cu privire la corecta formulare a contestatiei si dreptul vatamat

Afirmatia ca nu am indicat dreptul nostru vatamat este falsa.

Prin faptul ca:

Autoritatea contractantd a acceptat o oferta care nu corespunde parametrilor
tehnici minimi, si a admis documente care nu sunt emise pe numele ofertantului sau al
producatorului real, rezulta in mod clar ca s-au incalcat prevederile privind
tratamentul egal al operatorilor economici, principiu enuntat la art. 7 din Legea
131/2015.

Aceste abateri au afectat interesul nostru legitim de a participa intr-o competitie
echitabila, iar rezultatul a fost in detrimentul nostru. Acesta este un drept vatamat clar
si cuantificabil, chiar daca nu a fost exprimat cu o formulare identica celei din art. 83
alin.4, lit. d).

5. Cu privire la principiul concurentei

Autoritatea contractanta pretinde ca indicarea unor dimensiuni tehnice stricte ar
fi incalcat concurenta. Aceasta afirmatie este eronata si confuza.



> Odata ce in anuntul de participare au fost inserate ,,Caracteristici generale
pentru pubela 120L" cu dimensiuni concrete (ex: 480 x 550 x 964 mm) si greutate
minimd, acestea devin obligatorii pentru ofertanti.

Faptul ca unii ofertanti (inclusiv noi) s-au conformat acestor cerinte tehnice, in
timp ce ofertantul castigator nu le-a respectat, afecteaza direct echitatea si
corectitudinea procedurii.

> Daca cerintele tehnice ar fi fost lasate la libera interpretare, este evident ca §i
preturile ofertate ar fi fost altele.

Concluzie

In lumina celor expuse, considerdm cd pozitia autoritatii contractante:

- nu raspunde in mod convingator criticilor de fond aduse de catre noi;

- ignora neconformitati documentare §i tehnice evidente ale ofertei castigatoare,

- si nu justifica legal acceptarea unor certificate de conformitate emise pe terti
care nu participa la procedura.

Solicitam respectuos respingerea pozitiei autoritatii contractante si admiterea
contestatiei noastre, cu reevaluarea ofertelor in conformitate cu cerintele legale”.

Argumentele autoritatii contractante:

Primaria orasului Stauceni, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 02/1-
24/1242 din 08.08.2025, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

,La Demersul nr. 03-03/05/2296/25 din 06.08.2025 al Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, receptionat de catre Primaria or. Stauceni la data de
06.08.2025 (prin e-mail), cu privire la contestarea rezultatelor procedurii de achizitie
publica prin Licitatie Publica nr. MD-1752231331829 de catre ofertantul ,, Agropiese
TGR GRUP” S.R.L. si solicitarea de a prezenta punctul de vedere al institutiei, in
calitate de autoritate contractanta si va comunicam urmatoarele:

Contestatia depusa de catre “Agropiese TGR GRUP” S.R.L. o consideram
inadmisibila din urmatoarele considerente.

La data de 14.07.2025, a fost publicat Anuntul de participare la procedura de
achizitionare a pubelelor pentru sortarea deseurilor in cadrul proiectului pe domeniul:
Managementul integrat al deseurilor din Fondul National de Mediu.

Conform Anuntului de Participare, Autoritatea Contractanta a solicitat
prezentarea ofertelor in temeiul indicatorilor stabiliti in pct. 8 al Anuntului.

Conform pct. 8 din Anuntul de Participare, Autoritatea Contractanta a indicat
specificarea tehnica — standarte de referinta pentru bunurile solicitare, precum:

Caracteristici generale pentru o pubela de 120 I:

Dimensiuni: 480*550*%964 mm,;

Greutate: 9,0 kg;

Sarcina utila maxima (capacitate de incarcare):

*greutate maxima de incarcare de incarcare 48 kg;

* greutate totala maxima 60 kg;

Material: HDPE- Rezistent la temperaturi de la 30 pana la 80C;



Volumul: 120 I,

Numarul de roti: 2;

Diametrul rotii: 200 mm;,

Material roti: cauciuc,

Culoare:

Negru- 1447 buc;

Glaben- 1877 buc;

Verde- 1877 buc.

Autoritatea Contractanta de altfel a solicitat operatorilor economici dispunerea
de certificare pentru produsele livrate si anume certificarea Eurostandart EN-840.

In conformitate cu prevederile pct. 23 din Anuntul de participare, in calitate de
criteriul de evaluare a ofertelor a fost stabilit de catre Autoritatea Contractanta
criteriul: pretul cel mai scazut.

La procedura de achizitii publice s-au inregistrat 9 operatori economici.

Prin decizia de atribuire a contractului nr. 23 din 31 iulie 2025 la procedura de
achizitii LD nr. ocds-b3wdpl-MD-1752231331829 - Achizitionarea pubelelor pentru
sortarea degurilor in cadrul proiectului pe domeniul:Managementul integrat al
deseurilor din Fondul National de Mediu, grupul de lucru privind achizitiile al
Primariei orasului Stauceni, a declarat cdstigatoare oferta operatorului economic
“ABS” SRL cu valoarea de 1 664 320.00 lei fara TVA si 1 997 184.00 cu TVA.

Decizia cu privire la declararea ofertei “ABS” SRL cdstigatoare, a fost aprobata
de catre grupul de lucru responsabil de achizitii publice prin analiza minutioasa a
ofertei depusa de catre acesta.

Astfel, “ABS” SRL a prezentat o oferta la procedura de achizitii LD nr. ocds-
b3wdpl-MD-1752231331829 - Achizitionarea pubelelor pentru sortarea deseurilor in
cadrul proiectului pe domeniul: Managementul integrat al deseurilor din Fondul
National de Mediu in valoare de 1 664 320.00 lei fara TVA si 1 997 184.00 cu TVA, cu
propunerea tehnica dupa cum urmeaza:

Volum pubela: 120 litri,

Dimensiuni exterioare: L*I*h: 548*488-953;

Gretatea proprie de 8 kg;

Sarcina maxima admisa. 60 kg,

Material de fabricatie polietilena de inalta densitate (HDPE), rezistenta la UV-
asigura durabilitate crescutd la expunerea solara, intemperii si variatii de temperaturd,

Ax de rulare fabricat din otel galvanizat rezistent la coroziune — ofera stabilitate
structurala si suport durabil pentru roti:

Roti din cauciuc sau material plastic durabil rezistent la uzura si adecvate
utilizarii in exterior, pe suprafete dure sau denivelate.

Constructia pubelelor conforma cu standartele europene: EN 840-1:2020, EN
840-5:2020 si RAL GZ 951/1:2020- privind cerintele de siguranta, functionalitate,
rezistenta si compatibilitate cu sistemele de ridicare automata. Design ergonomic
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prevazut cu manere pentru manipulare usoard. Rezistenta crescutad la socuri mecanice,
inghet si substante chimice uzuale.

Tindnd cont de faptul ca operatorul economic “ABS” SRL a depus o oferta care
corespunde cerintelor din Anuntul de Participare, Autoritatea Contractanta a declarat
oferta depusa de catre acesta castigatoare in conformitate cu prevederile art. 30-31 din
Legea 131/2015, privind achizitiile publice.

Analizdnd contestatia depusa de catre operatorul economic SRL “Agropiese TGR
GRUP”, constatam ca operatorul economic, in mod eronat a ineterpretat standartele
de referinta ale obiectului achizitiei, drept un criteriu de evaluare a ofertei, mentionand
ca oferta cdstigatoare prezinta grave neconformitati si anume dimensiuni diferite de
parametrii solicitati de AC si o greutate mai mica cu un kg, ceea ce creeaza dubii
referitor la calitatea pubelelor furnizate de catre “ABS” SRL.

Tinem sa mentionam onorata Autoritate despre faptul ca atdt in anuntul de
participare, cdt si in clarificarile la procedura de achizitii publice LD nr. ocds-b3wdpl-
MD-1752231331829 - Achizitionarea pubelelor pentru sortarea deseurilor in cadrul
proiectului pe domeniul:Managementul integrat al deseurilor din Fondul National de
Mediu, Autoritatea Contractanta a punctat pentru operatorii economici ca Pubelele
pentru sortarea deseurilor urmeaza sa indeplineasca conditiile de volum si anume 120
litri si sa contina certificarea EN-840.

Referitor la obiectiile operatorului economic contestatar cu privire la
necorespunderea ofertei tehnice depuse de catre ,,ABS” SRL cu parametrii indicati de
AC, reiteram ca in textul anuntului este indicat: Caracteristici generale pentru o pubela
de 120 litri. Or, onorata Autoritate, prin impunerea unor parametrii tehnici exacti,
Autoritatea Contractanta ar incalca principiul privind asigurarea concurentei §i
combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice, favorizand o
categorie de operatori economici, ceea ce este interzis de legislatia in vigoare.

Referitor la lipsa garantia pentru produsele achizitionate, invocat de catre
operatorul economic contestatar a ofertei cdastigatoare, mentionam cd aceasta nu
corespunde adevarului, or prin declaratia privind perioada de garantie a bunurilor,
anexata la oferta, ,,ABS” SRL a fost indicat ca termen de garantie a bunurilor livrate
18 luni din data livrarii bunurilor, se anexeaza la prezenta.

Analizand argumentele invocate de catre operatorul economic contestatar,
referitor la accesptarea ofertei ,,ABS” SRL, de catre Autoritatea Cotractanta in cadrul
procedurii de achizitii publice nr. ocds-b3wdpl-MD-1752231331829 - Achizitionarea
pubelelor pentru sortarea deseurilor in cadrul proiectului pe domeniul: Managementul
integrat al deseurilor din Fondul National de Mediu, constatam ca acestea sunt
nedntemeiate din considerentul ca oferta declarata cdstigatoare corespunde tuturor
cerintelor de calitate §i tehnice solicitate de catre AC.

Astfel, argumentele invocate de catre “Agropiese TGR GRUP ” SRL in contestatia
nr. 02/883/25, aferenta procedurii nr. MD-1752231331829 sunt nedntemeiate S§i
urmeaza a fi respinse in mod integral.



Conform art. 82 din Legea 131/2015, orice persoand care are sau a avut un interes
in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept
al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

Operatorul economic are obligatia de a-si exercita cu buna-credinta dreptul
prevazut la contestatie.

De mentionat ca operatorul economic contestatar prin ascunderea informatiilor
despre garantia bunurilor prezentata de catre operatorului economic a carui oferta a
fost declarata castigatoare, a vrut sa induca in eroare Agentia Nationala de Solutionare
a Contestatiilor, ceea ce anuleaza prezumtia de buna credinta a acestuia.

Conform art. 83 alin. (4) din Legea 131/2015, contestatia se depune in forma
scrisd, in limba romdna, si trebuie sa contina:

a) numele, domiciliul sau resedinta contestatorului ori, pentru persoanele juridice,
denumirea completa a operatorului economic, numele si prenumele reprezentantului
acestuia, copia documentului ce confirma imputernicirile, adresa juridica si datele de
contact;

b) denumirea autoritatii contractante, adresa juridica §i datele de contact;

¢) denumirea obiectului contractului de achizitii publice si procedura de atribuire
aplicata;,

d) esenta si temeiul contestatiei, cu indicarea drepturilor si intereselor legitime ale
contestatorului, incalcate in cadrul procedurii de achizitie publica;

e) nomenclatorul documentelor anexate la contestatie,

f) semnatura contestatorului persoana fizica sau a reprezentantului persoanei
juridice;

g) dovada achitarii taxei de stat.

Contestatarul nu a indicat care anume drept §i sau interes legitim a fost incalcat
de Autoritatea Contractanta in procesul examinarii ofertelor, invocand principiul
obiectivitatii si impartialitatii, fara a stipula expres care anume drept i s-a incalcat in
procedura de achizitii publice.

In conformitate cu prevederile art. 69 din Legea 131/2015, privind achizitiile
publice, examinarea, evaluarea si compararea ofertelor se efectueaza fara participarea
ofertantilor si a altor persoane neautorizate.

Autoritatea contractanta stabileste oferta/ofertele cdstigatoare aplicand criteriul
de atribuire si factorii de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire.

In procesul de evaluare a ofertelor depuse de cdtre participantii la procedura de
achizitii publice nr. ocds-b3wdpl-MD-1752231331829 - Achizitionarea pubelelor
pentru sortarea deseurilor in cadrul proiectului pe domeniul: Managementul integrat
al deseurilor din Fondul National de Mediu, Autoritatea Contractanta a tinut cont de
prevederile art. 26 din legea cu privire la achizitiile publice.
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In temeiul art. 26 autoritatea contractantd atribuie contractul de achizitii publice
ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.
Autoritatea contractanta stabileste oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in
documentatia de atribuire.

Decizia de atribuire a contractului nr. 23 din 31 iulie 2025 la procedura de
achizitii LD nr. ocds-b3wdpl-MD-1752231331829 - Achizitionarea pubelelor pentru
sortarea deseurilor in cadrul proiectului pe domeniul: Managementul integrat al
deseurilor din Fondul National de Mediu, pentru oferta operatorului economic “ABS”
SRL cu valoarea de 1 664 320.00 lei fara TVA si 1 997 184.00 cu TVA, a fost aprobata
in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2015, privind achizitiile publice si
cerintelor indicate in Anuntul de Participare/caietul de sarcini publicat de Autoritatea
Contractanta.

Astfel, analizdand contestatia depusa de catre “Agropiese TGR GRUP” SRL prin
prisma prevederilor art. 82 alin. (1), art. 83 alin. (4), art. 84 alin.(3), art. 86 alin. (2)
lit. b), solicitam Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor respingerea
contestatiei ca fiind nedntemeiata’.

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigitor:

,»ABS” SRL, prin punctul sau de vedere, inregistrat la Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/2207/25 din 07.08.2025, in sustinerea pozitiei sale
relateaza:

oIn baza contestatiei depuse de AGROPIESE TGR GRUP SRL cu numdrul
02/883/25, aferenta procedurii nr. MD-1752231331829, ,,ABS” S.R.L., vine cu un
raspuns argumentat privind observatiile formulate:

Referitor la diferentele minore de ordin tehnic invocate:

Mentionarea unor diferente de cdtiva centimetri intre parametrii tehnici ai
produsului ofertat si cerintele specificate in documentatia de atribuire nu constituie un
motiv suficient pentru excluderea ofertei sau pentru invocarea unei calitati presupuse
inferioare.

Potrivit art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
,,Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta
contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau
omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se exprima
cantitativ, in masura in care este posibil, si se ia in considerare la evaluarea §i
compararea ofertelor.”

In cele din urmd autoritatea contractantd nu va respinge oferta in cazul in care
constata abateri neinsemnate de la cerintele specificate in documentatia de atribuire,
care nu afecteaza in mod esential calitatea bunului, serviciului sau lucrarii si nu ofera
ofertantului un avantaj necuvenit fata de ceilalti participanti.

Astfel, diferentele minore — de exemplu, variatii de ordinul a catorva centimetri —

nu afecteaza functionalitatea produsului si nu impiedica utilizarea acestuia conform
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destinatiei, mai ales in lipsa unor argumente tehnico-juridice solide din partea
contestatarului care sa demonstreze contrariul.

Autoritatea contractanta a indicat in mod expres, in clarificarile publicate pe
platforma oficiala achizitii.md, ca prezentarea certificatului EN 840 este suficienta si
nu exista impedimente pentru depunerea ofertei in cazul in care operatorul economic
detine acest document.

In acest sens, subliniem cd certificatul EN 840 a fost atasat in mod corespunzdtor
la documentele de participare la licitatie, demonstrdand conformitatea bunului ofertat
cu cerintele standardului european acceptat de autoritate.

Prin urmare, orice alta interpretare venita ulterior, care contrazice propria pozitie
exprimata de autoritatea contractantd in faza de clarificari, este lipsita de temei juridic
Si creeaza o aparenta de arbitrariu in procesul de evaluare.

Obiectiile formulate de AGROPIESE TGR nu se sustin nici din punct de vedere
juridic, nici tehnic.

Diferentele invocate se incadreaza in categoria abaterilor neinsemnate prevazute
de lege, iar certificatul EN 840 a fost prezentat corespunzdtor. In acest context,
consideram ca nu exista motive legale pentru descalificarea ofertei respective sau
pentru punerea la indoiala a conformitatii acesteia’.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre operatorul economic contestator, Agentia
retine ca ,,Agropiese TGR GRUP” SRL fisi exprimd dezacordul in raport cu decizia
autoritatii contractante de a desemna la procedura de achizitie din spetd castigator
operatorul economic ,,ABS” SRL, oferta caruia, in viziunea contestatorului nu ar
corespunde parametrilor tehnici obligatorii stabiliti In documentatia de atribuire si
anume: ,,Dimensiuni: Oferta ABS indica dimensiuni de 548 % 488 % 953 mm, care sunt
semnificativ diferite de cele solicitate (480 x 550 x 964 mm).

* Greutate: Oferta ABS propune o greutate a pubelei de 8 kg, in timp ce specificatia
tehnica impunea o greutate de 9,0 kg. Aceasta diferenta de 1 kg (peste 11%) poate
indica o calitate inferioara a materialului.

* Garantie: Oferta SRL "ABS" nu specifica garantia, desi Caietul de sarcini
prevede "minim 18 luni”.

* Numarul de roti, diametrul si materialul de roti: Oferta SRL "ABS" nu specifica
explicit diametrul rotilor si materialul de roti, desi Caietul de sarcini mentioneaza ca
materialul de roti trebuie sa fie din cauciuc, iar diametrul rotii de 20 mm”.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, se atestd ca Primaria orasului

Stauceni a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
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online: www.mtender.gov.md, la data de 11.07.2025, si actualizat la 14.07.2025 anuntul
de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1752231331829, privind
,LZAchizitionarea pubelelor pentru sortarea desurilor in cadrul proiectului pe domeniul:
Managementul integrat al deseurilor din Fondul National de Mediu”.

La solutionarea contestatiei Agentia retine drept relevante prevederile art. 37 alin.
(1)din Legeanr. 131/2015, conform carora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor
si serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exacta si
completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite de
autoritatea contractanta, sa fie indeplinite, precum si dispozitiile pct. 27 sub-pct. 1), pct.
28 sub-pct. 1) si sub-pct. 5), pct. 29 sub-pct. 1) si sub-pct. 3) din Regulamentul cu privire
la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
10 din 20.01.2021, potrivit cdrora grupul de lucru examineazda si concretizeaza
necesitdtile autoritdtii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le in
limitele mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si elaboreaza
documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie
publicd in conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Avand in vedere dispozitiile legale mentionate supra, Agentia apreciaza ca
oportunitatea achizitiondrii de bunuri de o anumitd calitate, precum si specificatiile
tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractantd in parte
in functie de necesitatile obiective ale acesteia.

De asemenea, Agentia va nvedera si prevederile art. 40 alin. (1) din Legea nr.
131/2015, potrivit carora, autoritatea contractantd are obligatia de a stabili in
documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru
a asigura ofertantului o informare completd, corecta si explicitd cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire.

In conformitate cu art. 44 alin. (1) din aceeasi lege, ofertantul are obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar potrivit
art. 69 alin. (6) lit. b) din aceeasi lege, autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul
in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire.

Astfel, din aceste prevederi rezulta clar ca autoritatea contractantd este obligata sa
evalueze oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire.
Documentatia de atribuire, asa cum aceasta este intocmitd de autoritatea contractanta,
este obligatorie, atat pentru operatorii economici participanti la procedura, care potrivit
art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, au obligatia de a-si elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
tinuta ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce urmeaza a fi respectate de ambele
parti in derularea procesului competitiv. Prin depunerea ofertelor, operatorii economici
si-au insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele
expres detaliate Tn aceasta. Mai mult, prin necontestarea in termenul legal si cu succes
a documentatiei de atribuire, aceasta si-a consolidat forta obligatorie atat fatd de

13



operatorii economici interesati in elaborarea ofertelor, cat si fatd de autoritatea
contractanta in evaluarea acestora.

La caz, in ceea ce priveste pretentiile contestatorului in raport cu decizia autoritatii
contractante de a desemna castigatoare oferta operatorului economic ,,ABS” SRL,
Agentia considera relevante si prevederile art. 65 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, care
dispun ca prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un Set comun a propunerii
tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si, dupa caz, a garantiei pentru oferta.

Subsecvent, pct. 48 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice de bunuri si servicii, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 115 din
15.09.2021, prevede ca oferta cuprinde urmatoarele formulare:

1) Propunerea tehnica - ofertantul elaboreaza propunerea tehnica, astfel incat
aceasta sa respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute in
caietul de sarcini. Propunerea tehnica contine -Specificatii tehnice (anexa nr. 22);

2) Propunerea financiara- ofertantul elaboreaza propunerea financiara, astfel incat
aceasta s furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife, precum si la
alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica
de bunuri si servicii. Propunerea financiara contine - Specificatii de pret (anexa nr.23)

3) DUAE;

4) Garantia pentru oferta, dupd caz (anexa nr. 9).

Concomitent, potrivit pct. 83 din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri si servicii, aprobatd prin Ordinul nr. 115/2021, oferta care
corespunde tuturor termenilor, conditiilor si specificatiilor din documentele de atribuire,
fara abateri esentiale sau cu abateri neinsemnate, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate
fara a afecta esenta ei, se considerd conforma, iar potrivit pct. 78 din aceiasi
documentatie, daca oferta, inclusiv formularele care o insotesc, nu corespunde cerintelor
prestabilite in invitatia/anuntul de participare, inclusiv in documentatia de atribuire sau
aceasta nu este completatd, semnatd electronic si dupa caz, semnata si stampilatd in
modul corespunzator, ea se respinge de catre autoritatea contractantd, si nu poate fi
rectificatd cu scopul de a corespunde cerintelor, prin corectarea sau extragerea devierilor
sau rezervelor necorespunzatoare.

Intru elucidarea circumstantelor care au stat la baza adoptirii deciziei grupului de
lucru, Agentia a examinat prin prisma pretentiilor inaintate de catre contestator, atit
oferta operatorului economic ,,ABS” SRL raportatd la cerintele documentatiei de
atribuire, cat si actiunile grupului de lucru intreprinse la evaluarea acesteia.

La caz, analizand documentele aferente procedurii de achizitii publice din litigiu,
Agentia constata ca, potrivit anuntului de participare (anunt_de participare (1).signed
(2).pdf), autoritatea contractanta a solicitat pubele pentru sortarea deseurilor in cadrul
proiectului pe domeniul: Managementul integrat al deseurilor din Fondul National de
Mediu, cu urmatorii parametrii tehnici:
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8. Cumpariatorul invita operatorii economici interesati, care ii pot satisface necesitatile, sa participe la
procedura de achizitie privind livrarea/prestarea urmitoarelor bunuri/servicii:

. Unitate -
™. Cod Denumirea ade Cantit | Specificarea tehnici deplina solicitati, Valoarea
bunurilor/serviciilor/ln = L estimata
d/o CPV . . masur atea Standarde de referimtia . -
criarilor solicitate 5 H (fara TVA)
34928480 Caracteristici generale pentru o pubela de
-5 120 1: -

Dimensiuni: 480 x 550 x 964 mm
Greutate: 9.0 kg

Sarcini utilda maxima (capacitate de
incarcare):

*oreutate maximai de incarcare 48 KG
*oreutate totala maxima 60 KG —

Achizitionarea
pubelelor pentru
sortarea desurilor in

cadrul proiectului pe Material: HDPE - Rezistent la
1.1 domeniul: Buc 5201 temperaturé: de la -30 C péna la +80 C — 2253767.00
Managementul integrat Volum: 1201
al deseurilor din MNumarul de roti- 2
Fondul National de Diametrul rotii- 200 mm
Mediu Material roti: cauciuc
Culoare:

Negru -1447 buc
Galben- 1877 buc
Verde-1877 buc

WValoarea estimativi totala 225376700 lei

Concomitent, in buletinul achizitiilor publice, Agentia constatd cd autoritatea
contractantd a publicat formularul precompletat ,,Specificatii Tehnice” (Anexa nr. 22).

Numérul procedurii de achizitie din

Obiectul achizitiei:__ Achizitionarea pubelelor pentru sortarea desurilor in cadrul proiectului pe domeniul: Managementul integrat al deseurilor din Fondul

National de Mediu

Denumirea bunurilor Denumirea modelului Tara de origine | Produ- | Specificarea tehnica deplini solicitata de ciitre autoritatea | Specificarea tehnica deplini | Standar
bunului citorul contractanti propusi de citre ofertant dede
referintd

1 2 3 4 6 7

Stare: Nou (Eurostandart conf EN-840)

Dimensiuni: 480 x 330 x 964 mm

Greutate: 9.0 kg

Sarcini utila maxima (capacitate de incarcare):
*greutate maxima de incircare 48 KG

*greutate totala maxima 60 KG -
Material:
HDPE - Rezistent la temperaturd: de 1a -30 C pénd la+80 C
Volum:
-1201
Pubela de 120 1 Numarul de roti:
-2
Diametrul rotii:
-200 mm
Material roti:
- cauciue
Culoare:

Negru -1447 buc

Galben- 1877 buc

Ferde-1877 buc

Garantie minim 18 luni

In acest sens, in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, Agentia
apreciazd ca ofertantii sunt obligati sd indice in Anexa nr. 22 ,,Specificatii tehnice”,
denumirea modelului bunului/serviciului, producatorul, tara de origine si
specificarea tehnica deplina propusa de ofertant pentru a facilita evaluarea
ofertelor de catre autoritatea contractantd, inclusiv sd ofere posibilitatea sa
stabileascd cu certitudine corespunderea acestora in raport cu cerintele prevazute in
documentatia de atribuire, intrucdt orice decizie a autoritatii contractante privind
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a
ofertei, sub toate aspectele acesteia. Aceste actiuni sunt impuse in vederea asigurarii
principiului utilizérii eficiente a banilor publici $i minimizarii riscurilor autoritatilor
contractante, statuat la art. 7 lit. a) din Legea nr. 131/2015, si care 1n rezultat are ca efect
evitarea unei posibile conduite speculative din partea ofertantului, intrucat in caz contrar
ar putea determina autoritatea contractanta sd incalce principiul consfintit la lit. h) din
acelasi articol: tratament egal, impartialitate, nediscriminare In privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici.

15



In acest sens, examinand documentele aferente ofertei operatorului economic
desemnat castigator, publicate pe portalul de achizitii electronice mtender.gov.md,
Agentia atestd ca ,,ABS” SRL a atasat specificatii tehnice.signed.pdf, care reprezinta
Anexa nr. 22 ,Specificatii tehnice”, potrivit cdreia, operatorul economic oferteaza
,Pubeld din plastic cu volum de 120 17, Tara de origine ,,Romania”, Producatorul

,Napochim S.A”, iar la coloana nr. 6 ,,Specificarea tehnica deplind propusa de cétre
ofertant”, indica, relevant spetei, ,,Pubela propusa are un volum total de 120 litri si este
destinata colectarii selective sau generale a deseurilor menajere in conditii de utilizare
urbana si industriala. Caracteristici tehnice:

* Volum util: 120 litri « Dimensiuni exterioare (L x [ X h): 548 x 488 x 953 mm

* Greutate proprie: 8 kg ¢ Sarcina maxima admisa: 60 kg

Materiale de fabricatie:

* Corp si capac realizate din polietilena de inalta densitate (HDPE), rezistenta la
radiatii UV — asigura durabilitate crescuta la expunerea solara, intemperii si variatii
de temperatura.

* Ax de rulare fabricat din otel galvanizat, rezistent la coroziune — ofera stabilitate
structurala si suport durabil pentru roti.

* Roti din cauciuc sau material plastic durabil, rezistente la uzura si adecvate
utilizarii in exterior, pe suprafete dure sau denivelate.

Alte caracteristici:

* Constructie conforma standardelor europene: EN §40-1:2020, EN 840- 5:2020,
EN 840-6.2020 si RAL GZ 951/1:2020 — privind cerintele de siguranta, functionalitate,
rezistenta si compatibilitate cu sistemele de ridicare automata.

* Design ergonomic, prevdzut cu manere pentru manipulare usoarad.

* Rezistenta crescuta la socuri mecanice, inghet si substante chimice uzuale.”.

Astfel, din continutul specificatiei tehnice solicitata de cétre beneficiar, se constata
ca pentru pubela din plastic cu volum de 120 I cu dimensiunile de 480 x 550 x 964 mm,
greutatea de 9,0 kg, numarul de roti: 2 cu diametrul de 200 mm si material acestora
- de cauciuc, operatorul economic desemnat castigator propune pentru bunul ofertat
(pubela), dimensiuni exterioare (L x 1 x h): 548 x 488 x 953 mm; greutatea de 8 kg,
fara sa indice numarul de roti si diametrul lor, in timp ce pentru materialul rotilor,
ofertantul propune cauciuc sau material plastic durabil.

Prin urmare, din aspectul comparat efectuat, se releva in mod indubitabil ca
dimensiunea si greutatea pubelelor ofertate de catre ,,ABS” SRL, nu corespund
parametrilor tehnici prevazuti in documentatia de atribuire, iar prin formularea
alternativa la materialul rotilor, la caz, cauciuc/plastic, se atesta ca oferta nu se
conformeaza cerintei de fermitate, fiind lipsita de angajament clar cu privire la
specificatiile tehnice solicitate. Caracterul alternativ al materialului propus pentru roti
determind lipsa de fermitate a ofertei, Intrucat nu permite autoritatii contractante sa
stabileascd cu certitudine corespunderea produsului ofertat fatd de cerintele tehnice
prevazute in documentatia de atribuire. Aceasta ambiguitate genereaza incertitudinea cu
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privire la configuratia exacta a bunurilor ce urmeaza a fi furnizate, ceea ce justifica
temeinicia sustinerilor formulate de contestator, inclusiv in ceea ce priveste cerinta
referitoare la dimensiunile pubelelor din plastic, invocata de contestator ,,Dimensiuni:
Oferta ABS indica dimensiuni de 548 *x 488 % 953 mm, care sunt semnificativ diferite
de cele solicitate (480 x 550 x 964 mm).” si in partea ce tine de ,,Greutate: Oferta ABS
propune o greutate a pubelei de 8 kg, in timp ce specificatia tehnica impunea o greutate
de 9,0 kg. Aceasta diferenta de 1 kg (peste 11%) poate indica o calitate inferioara a
materialului.”, ,,Numdrul de roti, diametrul si materialul de roti: Oferta SRL "ABS"
nu specifica explicit diametrul rotilor si materialul de roti, desi Caietul de sarcini
mentioneaza ca materialul de roti trebuie sa fie din cauciuc, iar diametrul rotii de 20
mm”.

In acest context, devin relevante prevederile art. 1, care defineste notiunea de oferta
— ,act juridic prin care operatorul economic isi manifestd vointa de a se angaja din punct
de vedere juridic intr-un contract de achizitii publice. Oferta cuprinde propunerea
financiara, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin documentatia de
atribuire”, in coroborare cu prevederile art. 1029 alin. (1) si (4) din Codul Civil al
Republicii Moldova nr. 1107-XV din 06.06.2002, potrivit carora ,,Oferta de a contracta
este propunerea, adresatd unei sau mai multor persoane, care contine toate clauzele
esentiale ale viitorului contract si care reflectda vointa ofertantului de a fi legat prin
acceptarea ofertei. Oferta trebuie sa fie ferma, univoci, serioasa si completa”.

Astfel, caracterul ferm al ofertei, reiesind din prevederile enuntate supra, este
determinat de faptul daca aceasta este suficient de clara, precisa si indica expres intentia
ofertantului de a fi angajat juridic, prin asumarea unor obligatii in acest sens, in cazul
acceptarii acesteia, ceea ce 1n spetd nu poate fi atestat cu certitudine, or Anexa nr. 22,
fiind parte componentd a contractului de achizitie, trebuie sa fie suficient de ferma,
astfel incat, contractul ca contina clauze precise cu referire la produsele ce fac obiectul
acestuia.

Avand in vedere aspectele de fapt mentionate, Agentia va lua in considerare
prevederile art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, potrivit carora la etapa examinarii,
evaluarii si compardrii ofertelor, autoritatea contractantd are dreptul sd solicite
ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei sale, daca informatiile si documentele
prezentate sunt incomplete, sau, dupa caz, documentele justificative aferente DUAE.
Totodata, alin. (5) al aceluiasi articol prevede ca autoritatea contractanta are dreptul sa
considere oferta conforma daca aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile
documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei.
Astfel, Agentia retine cd atunci cand exista neclaritati, contradictii intre inscrisurile din
ofertd sau lipsa unor informatii in raport cu modelul bunului propus, autoritatea
contractanta are dreptul, dar si obligatia sa solicite clarificari ofertantului nainte de a
atribui calificativul de ofertd conforma/neconforma.

In acelasi context, se retine ca textul art. 69 din Legea nr. 131/2015 permite inclusiv
ca, raspunzand la clarificarile solicitate, ofertantul sa clarifice/completeze documentele
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initial depuse cu singura conditie ca prin aceastd completare sa nu fie modificate
elementele esentiale ale ofertei initiale, respectiv ca aceste completari sa-si aiba izvorul
bine determinat in oferta initiala si acestea sd fie menite sd clarifice o situatie
preexistentd. Astfel, solicitarea de clarificari si/sau de documente justificative ale ofertei
nu poate conduce sub nicio forma la prezentarea de catre ofertant a ceea ce in realitate
ar fi o noua oferta, or in conformitate cu prevederile art. 69 alin. (4) din legea prenotata,
autoritatea contractanta nu va admite modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce
ar face ca oferta sa corespunda unor cerinte carora initial nu le corespundea, iar potrivit
alin. (6) lit. b) din acelasi articol, autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul in
care, oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire.

Astfel, Agentia apreciaza ca operatorii economici participanti la procedura de
achizitie publica, in conditiile in care manifestd un interes sporit in cadrul acesteia si
anume in atribuirea contractului de achizitii publice, trebuie sa depuna toata diligenta,
atat pentru perfectarea corespunzatoare a ofertei, cat si prezentarea actelor asiguratorii
solicitate de catre autoritatea contractanta, la etapa de evaluare a ofertelor, prezentarea
carora prin clarificarile solicitate, sa fie de natura de a-si mentine pe toata perioada, pana
la finalizarea procedurii respective, a calitatii de ,,ofertant”, inclusiv prin prelungirea
valabilitatii ofertelor si a garantiilor pentru acestea.

La acest aspect, Agentia retine cd prevederile citate reglementeaza dreptul
autoritatii contractante de a califica anumite necorespunderi ale ofertelor drept abateri
neinsemnate de la cerintele documentatiei de atribuire. Totusi, la caz, Agentia constata
ca necorespunderile din oferta operatorului economic contestator nu pot fi considerate
abateri neinsemnate in sensul art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015, in masura in care
aceste abateri nu pot fi inlaturate fara a afecta esenta ofertei respective, or, ca sa fie
inlaturate abaterile, ar urma sa fie prezentat altul decat modelul indicat in Anexa nr. 22
al ofertantului, la caz, - Pubele din plastic cu volum de 120 I, dimensiuni exterioare
(L x1x h): 548 x 488 x 953 mm; greutatea de 8 kg, fara numarul de roti indicat si
diametrul lor, materialul rotilor din cauciuc sau material plastic durabil, respectiv,
actiuni ce ar duce la modificarea ofertei initiale. Astfel, odatd ce au fost stabilite
specificatiile tehnice in documentatia de atribuire se prezuma ca acestea reprezinta
necesitatea obiectiva a autoritdtii contractante si, respectiv, la etapa de evaluare a
ofertelor urmeaza a fi respectate.

Totodata, nu pot fi retinute argumentele Primariei orasului Stduceni prin care
sustine cd ,,atdt in anuntul de participare, cat si in clarificarile la procedura de achizitii
publice LD nr. ocds-b3wdpl-MD-1752231331829 - Achizitionarea pubelelor pentru
sortarea deseurilor in cadrul proiectului pe domeniul:Managementul integrat al
deseurilor din Fondul National de Mediu, Autoritatea Contractanta a punctat pentru
operatorii economici ca Pubelele pentru sortarea deseurilor urmeaza sa indeplineasca
conditiile de volum si anume 120 litri si sa contina certificarea EN-840.”, deoarece in
conditiile in care era suficientd intrunirea standardului, autoritatea contractanta urma sa
nu indice parametri tehnici exacti/precisi, precum dimensiunea, greutatea pubelei sau
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compozitia si numarul rotilor, or indicarea parametrilor respectivi sunt de natura sa
influenteze decizia potentialilor ofertanti de a participa sau nu la procedura de achizitie,
care in cazul care cunosteau despre intentia autoritdtii contractante de a nu lua in
considerare parametrii tehnici solicitati, ci doar existenta standardului relevant, puteau
eventual depune oferte potential mai avantajoase.

In acelasi context, este de mentionat ci cu referire la parametrul tehnic ,,greutatea
pubelei” a fost adresata intrebarea ,,Onorata AC, va rugam respectuos sa excludeti
criteriul de greutate al tomberonului. Greutatea produsului nu este relevanta si
criteriul dat nu se regaseste in standardul EN840, de aceea variaza de la un
producator la altul. Cu atat mai mult ca produsul este constituit din mai multe elemente
care afecteaza greutatea: corpul, capacul, tija din otel, rotile. Daca verificati greutatile
celor mai notorii producatori germani ca Sulo, W-Weber, ESE, Craemer s.a. greutatea
este mai mica pentru ca ei folosesc materie prima de calitate inalta s reusesc sa obtina
parametrii superiori cu o greutate redusa. Alti producatori, ca sa compenseze calitatea
proasta a materiei prime folosite, maresc greutatea ca sa obtina aceiasi parametri, sau
chiar mai slabi. Deci, greutatea nu este un parametru care face diferenta de calitate la
tomberoane. Faptul ca se indica greutatea pe care o comercializeaza un importator din
Moldova, indica faptul ca cerinetele licitatiei au fost facute in baza produsului lor, cee
ace este o incalcare a legislatiei cu privire la achizitii publice. Pentru a beneficia de
produse de calitate, AC poate solicite certificatul RAL-GZ 951/1, cel mai relevant in
domeniu, se elibereaza anual in urma unui control riguros al producatorului si care
atesta ca produsele sunt de cea mai buna calitate si conforme standadelor UE.”, la care
autoritatea contractanta a raspuns: ,,Buna ziua! Multmim pentru sugestie, mentionam ca
prin indicarea parametrilor minim de respectat, AC nu a facut nimic altceva decat
respectarea cerintelor privind oformarea caietului de sarcini cu descrierea detaliata
a produsului solicitat si nu una superficiald. In cazul in care pentru produsul ofertat
se intrunesc cerintele solicitate si sunt eliberate certificate de calitate incusiv EN840),
nu vedem o restrictie la aceasta cerinta anume, astfel indemnam toti operatorii
economici sa isi depund ofertele. Multumim pentru interes si succese”.

Prin urmare, solicitarea expresa de excludere a greutatii tomberonului nu a fost
satisfacutd de catre autoritatea contractanta, respectiv, cerinta privind greutatea urma a
fi intrunitd de catre ofertanti la prezentare ofertelor acestora.

Suplimentar, cu referire la afirmatiile operatorului economic desemnat castigator
,ABS” SRL aferent abaterilor admise in partea ce tine de parametrii tehnici al pubelei
ofertate si anume ca ,,diferentele minore — de exemplu, variatii de ordinul a cdtorva
centimetri — nu afecteaza functionalitatea produsului si nu impiedica utilizarea acestuia
conform destinatiei [ ...]”, Agentia nu le va retine 1n contextul in care, parametrii tehnici
propusi de catre operatorul economic nu corespund in cumul cu specificatiile tehnice
indicate in documentatia de atribuire, corectarea carora nu ar putea fi intreprinsa fara o
eventuald modificare de oferta. Mai mult, acceptarea ofertei, in conditiile in care aceasta
nu corespunde intru totul cerintelor documentatiei de atribuire, este contrard att
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principiului asigurdrii concurentei §i combaterii practicilor anticoncurentiale in
domeniul achizitiilor publice, cat si a principiului tratamentului egal, impartialitate,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici, statuate la art.
7 1it. ¢) s1 lit. h) din Legea nr. 131/2015, deoarece ar incdlca drepturile celorlalti ofertanti
sau a altor potentiali participanti care din cauza descrierii detaliate sau exacte a
specificatiilor tehnice nu au depus oferte, or acestea trebuie sa corespundd intru
totul/cumulativ cerintelor documentatiei de atribuire.

In concluzie, avand in vedere prevederile art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr.
131/2015, care reglementeazd expres ca autoritatea contractantd nu acceptd oferta in
cazul 1n care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire,
Agentia considera susceptibile de a fi admise pretentiile contestatorului ,,Agropiese
TGR GRUP” SRL, in masura in care specificatiile tehnice ale bunului ofertat de catre
castigator, nu se incadreazd in cerintele prevazute in documentatia de atribuire, or
acceptarea ofertei unui operator economic care nu a depus o ofertd conforma,
contravine, atat normelor legale citate supra, cat si principiului tratamentului egal,
impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici,
statuat la art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015.

Suplimentar, Agentia nu va mai analiza celelalte pretentii ale contestatorului, orice
rezultat al respectivei analize fiind lipsit de eficientd in masura in care, cerintele stipulate
in documentatia de atribuire sunt obligatorii si cumulative, iar actiunea grupului de lucru
de acceptare a ofertei ,,ABS” SRL, in conditiile in care ultimul nu a depus o oferta ferma
si conforma necesitatilor autoritatii contractante, a fost apreciatd de Agentie ca fiind cu
depasirea cadrului normativ din domeniul achizitiilor publice, o eventuala admitere sau
respingere a urmatoarelor pretentii nu ar fi de naturd sa schimbe solutia pronuntata, cert
fiind caracterul necorespunzator al ofertei ,,ABS” SRL.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/883/25 din 05.08.2025, depusa de catre ,,Agropiese
TGR GRUP” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-
1752231331829, privind ,,Achizitionarea pubelelor pentru sortarea desurilor in cadrul
proiectului pe domeniul: Managementul integrat al deseurilor din Fondul National de
Mediu”, initiatd de catre Primdria orasului Stauceni;

2. Se anuleaza Decizia de atribuire a contractului de achizitii publice nr. 23 din
31.07.2025, aprobatd 1in rezultatul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1752231331829, in partea ce tine de evaluarea ofertei ,,ABS” SRL, inclusiv actele
subsecvente acesteia;

3. Se obliga Primaria orasului Stauceni, in termen de pana la 15 zile de la primirea

prezentei decizii, sa reevalueze oferta ,,ABS” SRL, depusa in cadrul procedurii de
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achizitie publica nr. MD-1752231331829, cu luarea in considerare a constatarilor din
partea motivatd a prezentei decizii si finalizarea procedurii in conformitate cu cadrul
legal in materia achizitiilor publice;

4. Se obliga Primaria orasului Stauceni, in termen de 3 zile din data adoptarii
masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, cu anexarea actelor
confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (mun. Chisindu,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Conform art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea taxei de stat nr. 213 din 31.07.2023, taxa
achitata in suma de 11 270,04 MDL este susceptibila de restituire. Cererea se depune
la Serviciul Fiscal de Stat, insotita de prezenta decizie.
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