AGENTIA NATIONALA PENTRU ) NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-460-25 Data: 06.05.2025

privind solutionarea contestatiilor formulate de catre ,,ZIVUR” SRL si ,,R&V Construct Grup” SRL,
inregistrate la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/421/25 din 03.04.2025
sinr. 02/438/25 din 07.04.2025,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1739539785217

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat, in procedura
scrisd, contestatiile nr. 02/421/25 din 03.04.2025, depusa de catre ,,ZIVUR” SRL,
adresa: r-nul Soldanesti, s. Cusmirca, numar de identificare (IDNO): 1004606002777,
e-mail: zivur.srli@mail.ru, si nr. 02/438/25 din 07.04.2025 depusa de catre ,,R&V
Construct Grup” SRL, adresa: mun. Chisindu, str. Vadul Lui Voda 44, of. 7, numar de
identificare (IDNO): 1016600009551, e-mail: rvcg.munteanradion@gmail.com, pe
marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-1739539785217 privind
achizitia ,,Lucrari de Reparatie Capitala la Laboratorul IMSP CS Telenesti”, initiata de
catre Institutia Medico Sanitard Publica Centrul de Sanatate Telenesti, adresa: or,
Telenesti, str. Stefan cel Mare 5, numar de identificare (IDNO): 1007606007577, tel.:
025822164, e-mail: cmftelenesti@ms.md.

Pretentiile contestatorului ,,ZIVUR” SRL:

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1739539785217, ,,ZIVUR” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,, In calitatea sa de persoand interesatd, in calitate de ofertant in cadrul procedurii
de achizitie publica nr.MD-1739539785217, ,,ZIVUR” SRL formuleaza urmatoarele
pretentii:

In fapt, in urma participarii la procedura de COP Lucrdri de Reparatie Capitald
la Laboratorul IMSP CS Telenesti, SRL ZIVUR a oferit cel mai mic pret 703 899,08
MDL fara TVA, clasinduse pe primul loc. La data de 12.03.2025 la dresa de posta
electronica zivur.srl@mail.ru am primit scrisoare Nr.18 din 12.03.2025, unde sa
solicitat: 1. justificarea pretului anormal de scazut cu prezentarea actelor confirmative;
2. Declaratie de experienta similara a lucrarilor execuate in ultimii 5 ani la institutii
medicale; 3. Declaratia privind principalelor lucrari in ultimul de activitate Anexa
nr.12 confirmate prin preces-verbal la receptie finala precum si recomandari.



Astfel la data de 13.03.2025 am exediat la adresa electronica cmftelenesti@ms.md
toate actele solicitate, justificarea pretului cu anexarea de facturi/conturi spre plata,
certificate de conformitate, contracte si procese-verbale, recomandari, toate anexele si
actele solicitate.

Totodata va informam ca in lista criteriilor privind eligibilitatea operatorilor
economici din Anuntul de intentie nu este solicitat expres exeperienta similara la
Institutiile Medicale.

Factorii de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire pentru adjudecarea
contractului este : cel mai mic pref care corespunde cerintelor tehnice stabilite de
autoritatea contractantd.

La data de 02.04.2025 la adresa de email companiei am receptionat Scrisoarea cu
Nr.28 din 01.04.2025 unde se mentioneaza respingerea ofertei SRL ZIVUR precum ca
raportul pret anormal de scazut vizavi de calitatea marfurilor si lucrarilor nu
corespinde cerintelor specifice obiectului.

In drept, conform prevederilor Legii nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice,
statueaza:

Conform art. 69 Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor (2) Autoritatea
contractanta stabileste oferta/ofertele cistigatoare aplicind criteriul de atribuire si
factorii de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire.

Conform art.70 Oferta anormal de scazuta (3) Autoritatea contractanta este
obligata sa asigure operatorului economic posibilitatea de justificare a prefului
anormal de scizut. In cazul unei oferte care are un pret aparent anormal de scdzut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanta
are obligatia de a solicita ofertantului, in scris §i inainte de a lua o decizie de respingere
a acelei oferte, detalii si precizari pe care le considera semnificative cu privire la oferta,
precum §i de a verifica raspunsurile care justifica preful respectiv.

pct. 4) Autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare justificarile
primite de la ofertant, indeosebi cele care se refera la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, aferent procesului
de productie, metodelor de executie utilizate sau serviciilor prestate.

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea bunurilor, pentru executarea lucrarilor sau
prestarea serviciilor;

c) originalitatea ofertei din punctul de vedere al indeplinirii tuturor cerintelor
prevazute in caietul de sarcini;

d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii §i conditiile de munca
aplicabile pentru executarea lucrarii, prestarea serviciului sau furnizarea bunurilor;

Articolul 82. Dreptul la contestare

(1) Orice persoanda care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de
achizitie publica si care considera ca in cadrul procedurilor de achizitie publica un act
al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma carui
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fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv in
modul stabilit de prezenta lege.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritdtii contractante se infelege
orice act administrativ, orice alta actiune sau inactiune care produce sau poate produce
efecte juridice in legatura cu procedura de achizitie publica.

(3) Orice referire, pe parcursul prezentului capitol, la aplicarea procedurii de
achizitie publica include toate cazurile care intra in sfera de aplicare a dispozitiilor
prezentei legi.

(4) Solutionarea contestatiilor privind atribuirea contractelor sectoriale pentru
care legislatia specifica face trimitere la aplicarea prezentei legi se realizeaza conform
prezentului capitol.

Articolul 83. Depunerea contestatiei

(1) Operatorul economic vatamat poate sesiza Agentia Nationala pentru

Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii
dreptului pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestari in termen de:

a) 10 zile incepand cu ziua urmdatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei
legi, a unui act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 4, este
egala cu sau mai mare decdt pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);

b) 5 zile incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei
legi, a unui act al autoritatii contractante considerat ilegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sd fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 4, este mai
mica decadt pragurile prevazute la art. 2 alin.(3).

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- 1. A admite integral prezenta contestatie.

- 2. A anula Decizia grupului de lucru”.

Pretentiile contestatorului ,,R&V Construct Grup” SRL:

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1739539785217, ,,R&V Construct Grup” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,, Prin prezenta, contestam decizia grupului de lucru a AC cu privire la respingerea
ofertei noastre si desemnare castigatorului procedurii SRL Reniur cons. Astfel,
participdnd la procedura de achizitie cu nr. MD-1739539785217 la obiectivul ,, Lucrari
de Reparatie Capitala la Laboratorul IMSP CS Telenesti”, oferta noastra s-a clasat pe
locul doi dupa pretul ofertei propus. La licitatia in cauza criteriul de evaluare aplicat
pentru adjudecarea contractului conform anuntului de participare fiind cel mai mic pret
Care corespunde cerintelor tehnice stabilite de autoritatea contractantd. In cele din
urma la data de 12.03.2025, prin scrisoarea cu nr. 18.03.2025 AC a solicitat de la noi
argumentarea pretului oferit si prezentarea documentelor suplimentare. Ca urmare la
data de 13.03.2025 de catre noi a fost formulat si expediat raspunsul cu anexarea
tuturor documentelor solicitate. Alte solicitari de clarificare suplimentare din partea

AC n-au mai parvenit, ceea ce rezulta ca grupul de lucru a fost satisfacut de raspunsul
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nostru. Ca in final sa primim un raspuns despre rezultatele procedurii si respingerea
ofertei noastre pe motiv ca raportul pret anormal de scazut vizavi de calitatea
marfurilor si lucrarilor nu corespunde cerintelor specifice obiectului. Consideram acest
raspuns unul superficial fara a fi prezentate careva dovezi clare cu privire la
respingerea ofertei noastre. Or, temeiul scris in raspuns precum cd raportul pret
anormal de scazut vizavi de calitatea marfurilor si lucrarilor, este una lipsita de sens,
ludnd in consideratie ca oferta desemnata cdstigatoare este doar cu 20 798,56 lei mai
mare.

Astfel, solicitam reexaminarea ofertei noastre si adoptarea unei decizii conforme
cu prevederile legale in vigoare, in vederea respectarii principiilor de transparenta,
tratament egal si utilizare eficienta a fondurilor publice.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- anularea decizie grupului de lucru de atribuire a contractului;

- obligarea autoritatii contractante sa evalueze ofertele cu respectarea cerintelor
documentatiei de atribuire si a prevederilor normative aferente domeniului achizitiilor
publice”.

Argumentele autoritatii contractante la contestatia ,,ZIVUR” SRL:

Institutia Medico Sanitard Publica Centrul de Sanatate Telenesti, prin punctul sau
de vedere, expus in scrisoarea nr. 29 din 07.04.2025, in sustinerea deciziei sale,
comunica urmatoarele:

Prin prezenta, IMSP CS Telenesti va remite punctul de vedere vizavi de
contestatia depusa de compania ,,ZIVUR” SRL cu numarul 02/421/25, aferenta
procedurii nr. MD-1739539785217.

Ludnd in consideratie semnarea contractului de finantare cu CNAM ,,Lucrari de
Reparatie la Laboratorul IMSP CS Telenesti” cu suma de 1494952 lei, s-a initiat
procedura de achizitie care a fost publicata pe platforma Achizitii.md din 14.02.2025,
privind executarea ,,Lucrarile de Reparatie Capitala la laboratorul IMSP CS
Telenesti”, cu codul CPV 45453000-1.

Termenul limita de depunere/deschidere a ofertelor a fost stabilit pdna la data de
06.03.2025. In termenul stabilit au fost depuse Oferte de la 17 Agenti Economici.
Criteriile de evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului este cel mai mic pret care
corespunde cerintelor tehnice stabilite de autoritatea contractanta.

La sedinta grupului de lucru a fost deschisa oferta depusa de catre Agentul
Economic SRL”Zivur”: In procesul de evaluare a Ofertei respective, prezentii la
sedinta Grupului de Lucru si-au expus parerile si obiectiile referitor la Oferta si
anume: Au fost discutate urmatoarele subiecte:

Dupa analiza si studierea documentatiei din componenta Ofertei depusa, sa
constatat ca, genul de activitate in constructie a Agentul Economic SRL” Zivur”, este
multiplu, insa genul de activitate in constructie nu este de baza, ce se demonstreaza in
documentatia prezentatd. In anul 2024, conform Formularului standard, capitolul 4,

pozitia: 4B.3.1 cifra de afaceri este de 1955921 lei, 4C.11.1 contractate este de 887201
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lei (1955921-887201=1068720 lei). Experiente similare a obiectelor in constructie, nu
sunt. Au fost doar 2 obiecte contractate siunul din ele cu acord aditional cu valoarea
initiala =402798 lei, excluse lucrari de 46181 lei, lucrari noi =106402 lei, ce da de
banuit. Lipsa angajatilor de specialitate in constructie, ar fi un impediment in
executarea lucrarilor calitative si durabile , precum si respectarea graficului de
executie a lucrarilor.

Ce se refera la Devizul local propus cu valoarea de 844678 lei comparativ cu
valoarea anuntata de 1494952 lei este cu o valoare foarte mica. La compartimentul
materialelor din Devizul prezentat, se specifica o micsorare de pret pronuntat, a
costului materialelor de constructie ce vor fi aplicate la lucrarile date. Preturile cu mult
deferea, vizavi de cele prevazute in Deviz, de preturile reale din Catalogul preturilor
din RM. Preturile mici ale materialelor de constructie caracterizeaza calitatea proasta
a materialelor. Acest caz, aduce la o ingrijorare ca lucrarile stipulate in Deviz, se vor
executa necalitativ si durabile, conform cerintelor tehnologice, calitatii in constructie.

La analiza porzitiilor importante din oferta prezentata de ,,SRL ZIVUR” ca:
manopera , materialele, utilajul, suma este considerabil mai mica decdt in devizul
initial, ceea ce ar afecta direct calitatea si durabilitatea lucrarilor executate , obiectul
lucrarilor fiind cu destinatie speciala la intretinere si exploatare, or la elaborarea
devizului initial din start s-a pus accentul pe specificul de activitate.

Prin argumentele expuse mai sus, consideram contestatia neintemeiatda §i
nefondata si urmeaza a fi respinsa’’.

Argumentele autorititii contractante la contestatia ,,R&V Construct Grup”
SRL:

Institutia Medico Sanitard Publicd Centrul de Sanatate Telenesti, prin punctul sau
de vedere, expus in scrisoarea nr. 30 din 08.04.2025, in sustinerea deciziei sale,
comunica urmatoarele:

., Prin prezenta, IMSP CS Telenesti va remite punctul de vedere vizavi de
contestatia depusa de compania ,, R&V Construct Grup” cu numarul 02/438/25,
aferenta procedurii nr. MD-1739539785217

Luand in consideratie semnarea contractului de finantare cu CNAM ,,Lucrari de
Reparatie la Laboratorul IMSP CS Telenesti” cu suma de 1494952 lei, s-a initiat
procedura de achizitie care a fost publicata pe platforma Achizitii.md din 14.02.2025,
privind  executarea “Lucrarile de Reparatie Capitala la laboratorul IMSP CS
Telenesti”, cu codul CPV 45453000-1.

Termenul limita de depunere/deschidere a ofertelor a fost stabilit pdna la data de
06.03.2025. In termenul stabilit au fost depuse Oferte de la 17 Agenti Economici.
Criteriile de evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului este cel mai mic pref care
corespunde cerintelor tehnice stabilite de autoritatea contractanta.

La sedinta grupului de lucru a fost deschisa oferta depusa de catre Agentul
Economi ,, R&V Construct Grup”: In procesul de evaluare a Ofertei respective,



prezentii la sedinta Grupului de Lucru si-au expus parerile si obiectiile referitor la
Oferta si anume:

La elaborarea Devizului local s-a pus accent pe specificul de activitate a
laboratorului fapt ce impune folosirea materialelor calitative si durabile la executarea
lucrarilor propuse, totodata Agentul economic nu a prezentat acte confirmative privind
argumentarea pretului anormal de scazut la materialele care urmeaza a fi utilizate.

Studiind si analizand documentatia ofertei agentului economic ,,R&V Construct
Grup”. Intreprinderea este inregistratd in anul 2016 cu activitatea in constructie. Din
informatia stipulata in Formularul standard, capitolul 4, pozitiile; 4B.3.1, cifre de
afaceri in 2024 nu sunt incluse; 4C.7 persoane calificate in constructie nu sunt
specificate, 4C.11.1 contracte de achizitii publice, este stipulat o suma de 409760 lei
ne identificat anul. Graficul de executie a lucrarilor de constructie nu poate fi luat in
consideratie. Lucrari similare sunt executate in 2024 doar la 2 obiecte: ca antreprenor
-1 in valoare de 409760 lei, subantreprenor - I in valoare de 430660 lei. Reiesind din
toata informatia prezentata de Agentul economic se banuieste ca acesta are capacitati
limitate de a indeplini lucrarile de constructie la obiectul dat. Mentionam ca la
capitolul utilaj si mecanisme se specifica ca in devizul prezentat sunt incluse
mecanisme §i utilaj care nu urmeaza a fi folosite la lucrarile de constructie la obiectul
dat.

Prin argumentele expuse mai sus, consideram contestatia neintemeiatda §i
nefondata si urmeaza a fi respinsa’’.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

In scopul pronuntirii unei solutii unitare si dat fiind faptul ci pretentiile
contestatorilor se refera la procedura de achizitie publica nr. MD-1739539785217
privind achizitia ,,Lucrari de Reparatie Capitald la Laboratorul IMSP CS Telenesti”,
initiatd de catre Institutia Medico Sanitara Publica Centrul de Sanatate Telenesti, n
conformitate cu prevederile art. 84 alin. (7) din Legea nr. 131/2015, Agentia considera
oportuna conexarea contestatiilor depuse de catre ,,ZIVUR” SRL si ,,R&V Construct
Grup” SRL.

Analizand pretentiile formulate de catre contestatori, Agentia atestd ca atat
,ZIVUR” SRL cat si ,,R&V Construct Grup” SRL isi exprima dezacordul pe marginea
deciziei autoritatii contractante privind respingerea a ofertelor acestora, motivata prin
faptul ca ,,raportul pret anormal de scazut vizavi de calitatea marfurilor si lucrarilor
nu corespunde cerintelor specifice obiectului”, in conditiile care contestatorii au
prezentat la solicitarea autoritatii contractante documentele justificative de rigoare.



Totodata, operatorul economic contestator ,R&V Construct Grup” SRL
considera ca motivul de respingere a ofertei sale, indicat in scrisoarea de informare este
superficial si fara a fi prezentate careva dovezi clare.

Procedand la examinarea in fond a contestatiilor, se retine ca Institutia Medico
Sanitara Publica Centrul de Sanatate Telenesti a publicat in Buletinul achizitiilor publice
pe portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de
14.02.2025, anuntul de participare la procedura de achizitii nr. MD-1739539785217,
privind achizitia ,,Lucrdri de Reparatie Capitald la Laboratorul IMSP CS Telenesti”.

Cu referire la pretentiile operatorului economic ,,R&V Construct Grup” SRL
precum ca nu a fost informat corespunzator despre rezultatele procedurii de achizitie
publica, Agentia va lua in considerare prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr.
131/2015, autoritatea contractantd are obligatia de a informa operatorii economici
implicati in procedura de atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul procedurii de
atribuire a contractului de achizitii publice, in scris si1 cat mai curand posibil, dar nu mai
tarziu de 3 zile lucratoare de la emiterea acestora. Totodata, potrivit alin. (5) al normei
juridice onerative nominalizate supra, In cadrul comunicarii prevazute la alin. (1),
autoritatea contractanta are obligatia de a informa ofertantii care au fost respinsi sau a
caror ofertd sau candidaturd nu a fost declarata castigatoare/acceptatd despre motivele
care au stat la baza deciziei respective dupa cum urmeaza:

a) fiecarui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a candidaturii sale;

b) pentru fiecare ofertd respinsa — motivele concrete care au stat la baza deciziei
de respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul carora oferta a fost considerata
inacceptabild si/sau neconformad, indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns
cerintelor de functionare si performanta prevazute in caietul de sarcini;

c) fiecarui ofertant care a prezentat o ofertd acceptabila si conforma, prin urmare
admisibila, dar care nu a fost declaratd castigatoare — caracteristicile si avantajele
relative ale ofertei/ofertelor castigatoare in raport cu oferta sa, numele ofertantului
caruia urmeaza sd 1 se atribuie contractul de achizitii.

La caz, Agentia constata ca, prin scrisoarea nr. 28 din 01.04.2025, autoritatea
contractantd a comunicat operatorului economic ,,R&V Construct Grup” SRL
urmatoarele:

Stimate operator economic,

Prin prezenta, grupul de lucru pentru achiziii din cadrul IMSP CS Telenesti, va
informeaza ci in rezultatul evaludrii ofertelor depuse in cadrul procedurii de achizitie
sublicd MTender ID ocds-b3wdp1-MD-1739539785217 din 14.02.2025, cu obiectul
“Lucrari de reparatie capitald la Laboratorul IMSP CS Telenesti”, respinge oferta
dumneavoastra deoarece 1'-\:;\\:'1ui pret anormal de scazut vizavi de calitatea marfurilor
si lucrdrilor nu corespunde cerintelor specifice obiectului.

Va multumim pentru participare.



Prin urmare, Agentia atestd ca autoritatea contractanta nu a indicat/specificat
motivele concrete ce au stat la baza neacceptarii ofertei prezentate de catre ,,R&V
Construct Grup” SRL, fiind mentionat doar faptul ca ,,respinge oferta dumneavoastra
deoarece raportul pret anormal de scazut vizavi de calitatea marfurilor si lucrarilor nu
corespunde cerintelor specifice obiectului”, iar acest fapt se transpune 1intr-0
transparentd insuficientd in actiunile sale in procesul de evaluare a ofertelor, dar si
incalca imperativele stabilite de art. 7 lit. b) si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 131/2015.

Lipsa motivarii actului administrativ se atesta si din continutul deciziei nr.01 din
01.04.2025, autoritatea contractantd incercand sa justifice actiunile doar in punctul sau
de vedere, relevante 1n acest sens fiind si prevederile art. 118 alin. (2) si alin. (3) din
Codul administrativ, conform caruia motivarea completd a unui act administrativ
individual cuprinde:

a) motivarea in drept — temeiul legal pentru emiterea actului administrativ,
inclusiv formele procedurale obligatorii pe care se bazeaza actul;

b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv modul
de exercitare a dreptului discretionar, daca este cazul,

c¢) in cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succintd a procedurii
administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale
participantilor contrare continutului final al actului etc.

Motivarea completa este obligatorie, este parte integrantd a actului administrativ
individual si conditioneaza legalitatea acestuia”.

In acest context, Agentia apreciazi actiunile autorititii contractante ca fiind in
contradictie cu principiul transparentei, consfintit la art. 7 din Legea nr. 131/2015, care
in coroborare cu art. 31 alin. (1) si alin. (5) din aceiasi lege, impun pe langa asigurarea
vizibilitatii regulilor, posibilitatea anticiparii succesiunii activitatilor pe parcursul
deruldrii uner proceduri, claritatea documentelor elaborate pe parcursul derularii
procesului de achizitie publicd, si informarea si/sau crearea conditiilor pentru o
informare corecta si adecvata a tuturor celor interesati, cu privire la orice informatii
privind desfasurarea si rezultatele unei proceduri de achizitie publicd, in scopul
garantdrii elimindrii riscului de favoritism si de comportament arbitrar din partea
autoritatii contractante, precum si asigurarea dreptului de a beneficia efectiv de calea de
atac in fata Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, intru aducerea
argumentelor de fapt si de drept pe marginea deciziei emise de cdtre aceasta.

Totodata, in punctul sdu de vedere remis in adresa Agentiei de catre autoritatea
contractantd, in cazul ambilor contestatari NU S-a €XpuUs asupra caror elementele/pozitiile
din oferte prezentate sunt in viziunea sa aparent anormal de scazute, insd a indicat
motive noi de respingere a ofertelor depuse de catre acestia, dupa cum urmeaza:

»Dupa analiza si studierea documentatiei din componenta Ofertei depusa, sa
constatat ca, genul de activitate in constructie a Agentul Economic SRL "Zivur”, este
multiplu, insa genul de activitate in constructie nu este de baza, ce se demonstreaza in
documentatia prezentatd. In anul 2024, conform Formularului standard, capitolul 4,

8



pozitia: 4B.3.1 cifra de afaceri este de 1955921 lei, 4C.11.1 contractate este de 887201
lei (1955921-887201=1068720 lei). Experiente similare a obiectelor in constructie, nu
sunt. Au fost doar 2 obiecte contractate si unul din ele cu acord aditional cu valoarea
initiala =402798 lei, excluse lucrari de 46181 lei, lucrari noi =106402 lei, ce da de
banuit. Lipsa angajatilor de specialitate in constructie, ar fi un impediment in
executarea lucrarilor calitative si durabile , precum si respectarea graficului de
executie a lucrarilor.Ce se refera la Devizul local propus cu valoarea de 844678 lei
comparativ cu valoarea anuntata de 1494952 lei este cu o valoare foarte mica. La
compartimentul materialelor din Devizul prezentat, se specifica o micsorare de pret
pronuntat, a costului materialelor de constructie ce vor fi aplicate la lucrarile date.
Preturile cu mult deferea, vizavi de cele prevazute in Deviz, de preturile reale din
Catalogul preturilor din RM. Preturile mici ale materialelor de constructie
caracterizeaza calitatea proasta a materialelor. Acest caz, aduce la o ingrijorare ca
lucrarile stipulate in Deviz, se vor executa necalitativ si durabile, conform cerintelor
tehnologice, calitatii in constructie. La analiza pozitiilor importante din oferta
prezentata de ,,SRL ZIVUR” ca: manopera , materialele, utilajul, suma este
considerabil mai mica decdt in devizul initial, ceea ce ar afecta direct calitatea §i
durabilitatea lucrarilor executate , obiectul lucrarilor fiind cu destinatie speciala la
intretinere si exploatare, or la elaborarea devizului initial din start s-a pus accentul pe
specificul de activitate. ” si respectiv ,, La elaborarea Devizului local s-a pus accent pe
specificul de activitate a laboratorului fapt ce impune folosirea materialelor calitative
si durabile la executarea lucrarilor propuse, totodata Agentul economic nu a prezentat
acte confirmative privind argumentarea pretului anormal de scazut la materialele care
urmeaza a fi utilizate. Studiind si analizand documentatia ofertei agentului economic
, R&V Construct Grup”. Intreprinderea este inregistratd in anul 2016 cu activitatea in
constructie. Din informatia stipulata in Formularul standard, capitolul 4, pozitiile;
4B.3.1, cifre de afaceriin 2024 nu sunt incluse; 4C.7 persoane calificate in constructie
nu sunt specificate, 4C.11.1 contracte de achizitii publice, este stipulat o suma de
409760 lei ne identificat anul. Graficul de executie a lucrarilor de constructie nu poate
fi luat in consideratie. Lucrari similare sunt executate in 2024 doar la 2 obiecte: ca
antreprenor -1 in valoare de 409760 lei, subantreprenor - I in valoare de 430660 lei.
Reiesind din toata informatia prezentata de Agentul economic se banuieste ca acesta
are capacitati limitate de a indeplini lucrarile de constructie la obiectul dat. Mentionam
ca la capitolul utilaj si mecanisme se specifica ca in devizul prezentat sunt incluse
mecanisme §i utilaj care nu urmeaza a fi folosite la lucrarile de constructie la obiectul
dat.”

Cu referire la argumentele autoritatii contractante din punctul sdu de vedere este
de mentionat ca, pe de o parte, scrisoarea de informare privind rezultatele procedurii
contestate nu contine astfel de temeiuri de respingere a contestatorilor, astfel incat,
acestia din urma sa poata utiliza o cale eficientd de atac in privinta motivelor invocate.



La caz, Agentia apreciazd ca, neexaminarea pretentiillor mentionate supra, nu
impiedica operatorii economici contestatori sa depund noi contestatii la aceeasi
procedura, ulterior indeplinirii de catre autoritatea contractanta a obligatiei prevazute la
art. 31 din Legea nr. 131/2015.

Cu privire la motivul de respinge a ofertelor depuse de catre operatorii economici
contestatori ,,respinge oferta dumneavoastra deoarece raportul pret anormal de scazut
vizavi de calitatea marfurilor si lucrarilor nu corespunde cerintelor specifice
obiectului”, Agentia va lua in considerare prevederile art. 70 alin. (1) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice, conform caruia oferta anormal de scazuta poate fi
oferta de vanzare a bunurilor, de executare a lucrarilor sau de prestare a serviciilor 1a un
pret semnificativ mai scazut in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu
bunurile, lucrdrile sau serviciile care urmeaza a fi furnizate, executate sau prestate in
situatia in care ofertantul nu reuseste sa demonstreze accesul sau la o tehnologie speciala
sau la conditii de piatd mai avantajoase care i-ar permite sa ofere un asemenea pret
scazut al ofertet, iar alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca, in cazul achizitiei publice
de lucrari, o ofertd prezinta un pret semnificativ mai scazut in comparatie cu ofertele
altor ofertanti sau in raport cu lucrarile ce urmeaza a fi executate dacd pretul ofertat
reprezintd mai putin de 85% din valoarea lucrarilor, calculata de autoritatea contractanta
in modul stabilit.

Totodata, conform prevederile art. 70 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 131/2015,
reglementeaza cd autoritatea contractanta este obligata sa asigure operatorului economic
posibilitatea de justificare a pretului anormal de scizut. In cazul unei oferte care are un
pret aparent anormal de scdzut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau
prestat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului, in scris si inainte
de a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si precizari pe care le considera
semnificative cu privire la ofertd, precum si de a verifica raspunsurile care justifica
pretul respectiv. Autoritatea contractantd are obligatia de a lua in considerare
justificarile primite de la ofertant, indeosebi cele care se refera la:

a) fundamentarea economicad a modului de formare a pretului, aferent procesului
de productie, metodelor de executie utilizate sau serviciilor prestate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea bunurilor, pentru executarea lucrarilor sau
prestarea serviciilor;

c) originalitatea ofertei din punctul de vedere al indeplinirii tuturor cerintelor
prevazute in caietul de sarcini;

d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de munca
aplicabile pentru executarea lucrarii, prestarea serviciului sau furnizarea bunurilor;

e) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

Subsecvent, pct. 132 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020, prevede ca, in procesul

examindrii, evaludrii si compardrii ofertelor, grupul de lucru:
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1) analizeaza si verifica oferta atit din punctul de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica;

2) stabileste clarificarile necesare pentru evaluarea ofertei, precum si perioada
acordata pentru transmiterea clarificarilor;

3) efectueazd, in cazul unei oferte, a carei valoare constituie mai putin de 85%
din valoarea estimata a lucrarilor, controlul calcularii elementelor pretului si respectarea
de cétre ofertant a cerintelor tehnice stipulate in caietul de sarcini;

4) solicita justificari ale pretului aparent anormal de scazut, in scris, in cazul expus
in subpct. 3), Tnainte de a lua vreo decizie de respingere a acelei oferte, detalii si precizari
pe care le considera relevante cu privire la oferta, precum si sa verifice raspunsurile care
justifica pretul respectiv.

Astfel, Agentia retine cd prevederile citate supra instituie obligatia autoritatii
contractante de a examina elementele ofertei care prezinta un pret aparent anormal de
scazut, precum si sa solicite ofertantilor justificarea pretului respectiv cu anexarea
documentelor confirmative. De asemenea, revine autoritatii contractante si sarcina de a
formula clar si detaliat solicitarea adresatd ofertantilor pentru a-i pune pe acestia in
masura sa justifice deplin caracterul real al ofertelor prezentate in cadrul procedurilor
de achizitii publice.

La caz, autoritatea contractanta prin scrisoarea nr. 18 din 12.03.2024 a solicitat
operatorilor economici contestatori, dupd cum urmeaza:

Prin prezenta, in contextul desfasurdrii procedurii de Achizitie a Lucrarilor de
Reparatie Capitala la Laboratorul IMSP CS Telenesti, grupul de lucru in domeniul
achizitii publice al IMSP CS Telenesti in urma evaluarii ofertelor achizitiei
Lucrdri de Reparatie Capitald la Laboratorul IMSP CS Telenesti MTender ID ocds-
b3wdpl-MD-1739539785217 solicita:

1. in temeiul art. 70.alin.(3) al Legii nr.131 din 03.07.2015 privind achiziiile
publice, solicitdm justificarea pretului per cantitate la materialele incluse in oferta prin
prezentarea actelor confirmative(facturi, certificate de calitate autentificate).

2. Declaratie privind experienta similard a lucrdrilor executate si finalizate 1in
ultimii 5 ani la Institutii Medicale, a carui valoare estimativa, farda TVA, este egal cu
cel putin 75 % din valoarea viitorului contract. (Anexa nr.12 din documentatia
standard).

3.Declaratie privind lista principalelor lucrari executate in ultimul an de activitate
(Anexa 13 la documentatia standard) confirmate prin procesul verbal de receptie finala

a lucrarilor precum si prin recomandarile beneficiarilor.

In acest context, operatorii economici ,,ZIVUR” SRL si respectiv ,,R&V
Construct Grup” SRL au transmis explicatii in legatura cu ofertele lor aparent anormal
de scazute, In conformitate cu solicitarea generald de clarificari emisa de autoritatea
contractanta. Astfel, ,,ZIVUR” SRL a prezentat raspunsul sau prin scrisoarea nr. 001
din 12.03.2025, iar ,,R&V Construct Grup” SRL a transmis justificarea prin documentul
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nr. 02 din 13.03.2025, ambii operatori economici oferind argumente si detalii
considerate relevante cu privire la componenta financiara a ofertelor depuse.

Astfel, Agentia retine ca propunerea unui pret aparent anormal de scazut nu
constituie temei de respingere automata a ofertei, or o astfel de actiune trebuie sa fie
fundamentata pe o evaluare temeinica, sub toate aspectele, cat si pe acte veridice, pe
baza unor concluzii certe ca pretul indicat in oferta nu poate fi justificat. In cazul dat,
autoritatea contractantd a solicitat la modul general justificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut, fard a mentiona cu exactitate la ce tip de materiale face referinta
si ce alte detalii specifice ar trebui sa justifice operatorii economici.

Prin acest fapt, autoritatea contractanta nu a asigurat operatorilor economici
contestatori o posibilitate reala de justificare a pretului propus in ofertele sale, or, dupa
cum reiese din prevederile enuntate supra, autoritatea contractanta solicita justificari ale
pretului aparent anormal de scazut, detalii s1 precizari pe care le considera relevante cu
privire la oferta, precum si sa verifice raspunsurile care justifica pretul respectiv. Astfel,
autoritatea contractantd este cea care trebuie sa identifice elementele/pozitiile din ofertad
care sunt In viziunea sa aparent anormal de scazute si care urmeaza a fi justificate de
catre ofertant.

Prin urmare, Agentia constata ca in procesul de examinare al ofertelor, grupul de
lucru pentru achizitii din cadrul catre Institutiei Medico Sanitare Publice Centrul de
Sanatate Telenesti nu si-a executat corespunzator obligatia de a solicita ofertantilor
contestatori justificarea pretului ofertelor aparent anormal de scazute, astfel cum prevad
normele supra citate, inclusiv nu a probat ca justificarile au fost analizate in modul
corespunzator, or informarea contestatorilor privind faptul ca ,,respinge oferta
dumneavoastra deoarece raportul pret anormal de scazut vizavi de calitatea marfurilor
si lucrarilor nu corespunde cerintelor specifice obiectului” nu denota o analizd a
informatiilor prezentate si, totodatd, nu reprezinta o motivare suficienta, or potrivit art.
31 din Codul administrativ actele administrative individuale §i operatiunile
administrative scrise trebuie sa fie motivate.

b

In acest context, urmeaza de mentionat ci nu poate fi diminuati importanta unei
analize ale elementelor ofertei ce ar putea influenta direct executarea conformd a
contractului de achizitie publica, Insa analiza respectiva trebuie efectuata avand la baza
informatii relevante obtinute in conditii de tratament egal, or autoritatea contractanta
formal si nemotivat a constatat ca ofertele contestatorilor nu au un pret justificat, la caz,
aceastd nu a oferit efectiv posibilitatea de a justifica preturile pe care le considera a fi
neobisnuit de scazute. Astfel, in scopul asigurarii eficientei utilizarii banilor publici,
respingerea unor oferte avantajoase economic trebuie sa fie fundamentata pe o evaluare
temeinica a acesteia sub toate aspectele, cat si pe probe concludente, iar o decizie de
respingere a ofertelor trebuie precedata de etapa de evaluare a acestora in conformitate
cu prevederile art. 69 alin. (1)-(5) din Legea nr. 131/2015 si conform normelor
invederate supra.
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In consecinta, luand in considerare prevederile enuntate supra, totodata avand la
baza argumentele si contraargumentele partilor, inclusiv actele aferente procedurii de
achizitie publica din litigiu, Agentia considera susceptibile de admitere pretentiile
contestatorilor, n conditiile in care, pe de o parte, grupul de lucru pentru achizitii nu a
solicitat/nu a indicat expres elementele propunerilor financiare care urmau a fi
justificate, iar pe de altd parte, autoritatea contractantd nu a fost in masura sa
explice/precizeze care elemente ale ofertelor sunt aparent anormal de scazute si care, nu
au fost justificate de catre operatorii contestatori, limitandu-se in a indica in scrisoare
de informare declarativ ca ,respinge oferta dumneavoastra deoarece raportul pret
anormal de scazut vizavi de calitatea marfurilor si lucrarilor nu corespunde cerintelor
specifice obiectului”.

In concluzie, Agentia conchide ci autoritatea contractantd urmeazi si examineze
efectiv justificarile prezentate de operatorii economici contestatori, dupa caz, sa solicite
alte explicatii detaliate cu anexarea documentelor confirmative cu referire la elementele
propunerii financiare care sunt, in opinia grupului de lucru, anormal de scazute, si sa
decidd 1n consecintd cu privire la admisibilitatea acestora si, respectiv,
corespunderea/necorespunderea ofertelor date, or, in scopul asigurarii eficientei
utilizarii banilor publici, respingerea unor oferte avantajoase economic trebuie sa fie
fundamentata legal, cu suport probatoriu.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) s1 alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/421/25 din 03.04.2025, depusa de citre ,,ZIVUR”
SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-1739539785217
privind achizitia ,,Lucrari de Reparatie Capitald la Laboratorul IMSP CS Telenesti”,
initiata de catre Institutia Medico Sanitard Publica Centrul de Sdnatate Telenesti;

2. Se admite contestatia nr. 02/438/25 din 07.04.2025 depusa de catre ,,R&V
Construct Grup” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-
1739539785217, privind achizitia ,,Lucrari de Reparatie Capitald la Laboratorul IMSP
CS Telenesti”, initiata de catre Institutia Medico Sanitara Publica Centrul de Sanatate
Telenesti;

3. Se anuleaza Decizia grupului de lucru nr. 01 din 01.04.2025 de atribuire a
contractului, aprobatd in rezultatul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1739539785217, privind achizitia ,,Lucradri de Reparatie Capitalad la Laboratorul IMSP
CS Telenesti”, initiata de catre Institutia Medico Sanitara Publica Centrul de Sanatate
Telenesti;

4. Se obliga Institutia Medico Sanitard Publica Centrul de Sanatate Telenesti, ca
masurd de remediere, in termen de pand la 15 zile de la primirea prezentei decizii, sa
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reevalueze oferta ,,ZIVUR” SRL si respectiv a ,,R&V Construct Grup” SRL primite in
cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1739539785217, cu luarea in considerare
a constatarilor din partea motivata a prezentei decizii, si finalizarea procedurii de
atribuire in conformitate cu legislatia din domeniul achizitiilor publice;

5. Se obliga Institutia Medico Sanitara Publica Centrul de Sanatate Telenesti, in
termen de pana la 3 zile din data adoptarii deciziei de reevaluare, sd raporteze Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea remediilor impuse
prin prezenta decizie, cu prezentarea documentelor confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.
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