AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et.4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

Nr. 05/2461/21 din 16.09.2021

Directia Educatie Tineret si Sport

sectorul Botanica
mun. Chisindu, bd. Traian 21/2

i1 ,,Popozoglo R.A.”
mun. Comrat, str. Dubinin 16/13

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor remite copia
deciziei nr. 03D-654-21 din 15.09.2021 privind examinarea contestatiei depuse de citre
iT ,,Popozoglo R.A.” pe marginea rezultatului desfisurérii procedurii de achizitie publica
nr. MD-1626185187174 din 27.07.2021, initiatd de citre Directia Educatie Tineret si Sport
sectorul Botanica, privind achizitia ,,Inventar moale (redeschiderea grupelor) conform
necesitatilor IET subordonate DETS Botanica anul 20217,

Totodatd, vd informdm cd decizia mentionatd poate fi accesatd si la adresa

electronica https://ansc.md/ro/content/decizii-2021.

Anexd: 15 file.

Director general
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Ex.:A. Butler
Tel.:022-820-655
E-mail: contestatii@ansc.md



AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-654-21 Data: 15.09.2021

privind solutionarea contestatiei formulatd de cdtre I ,, Popozoglo R.A.”, inregistratd la
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/751/21 la data de 17.08.2021,
pe marginea procedurii de achizitie publicd nr. MD-1626185187174 din 27.07.2021

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/751/21 din 17.08.2021, depusi de citre i1 »Popozoglo R.A.”, adresa: mun. Comrat,
str. Dubinin 16/13, numar de identificare (IDNO): 1004611000023, tel.: 067329411, e-
mail: stopal-1971@mail.ru, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie
publicd nr. MD-1626185187174 din 27.07.2021, privind achizitia ,,Inventar moale
(redeschiderea grupelor) conform necesitatilor IET subordonate DETS Botanica anul
20217, initiatd de catre Directia Educatie Tineret si Sport sectorul Botanica (in
continuare — DETS sect. Botanica), adresa: mun. Chisindu, bd. Traian 21/2, numir de
identificare (IDNO): 1007601010448, tel.: 022776711, e-mail:
achizitiidetsbotanica@gmail.com.

in scopul examinrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 03.09.2021, ora
11:20, sedinta deschisa la care a participat reprezentantul contestatorului si al autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesatd in cadrul procedurii de achizitie publici nr.
MD-1626185187174 din 27.07.2021, iI »Popozoglo R.A.”, Tnainteazd urmétoarele
pretentii:

1 ,, Popozoglo R.A.” a fost primit la 12.08.2021 scrisoarea nr. 01-15-470 din
10.08.2021 de la Directia Educatie Tineret si Sport Sectorul Botanica.

IT ,, Popozoglo R.A.” nu sunt de acord cu decizia grupului de lucru privind lotul
nr. 2,4,5,6.

Pentru lotul nr. 2 ,,pernd”, conform cu conditiile ofertei, s-a solicitat 100 de
bumbac cu densitate minimd a tesdturii 140-160 g/m2, s-a solicitat un CERTIFICAT
DE CONFORMITATE, Raportul de incercdri.

warm” SA nu a prezentat Raportul de incercdri pentru acest lot.

Conform certificatului OC ICC 11 A0006049-19 din 05.08.2019, a trebuit de a
oferi raportul de incercdri nr. 449-18 Cdin 17.10.2018 sinr. 476-18 C din 25.10.2018.
A prezentat Raportul de incercdri complet diferite, care nu au legdturd cu certificatul

1



A0006049-19 din 05.08.2019 si, prin urmare, cred cd nu poate fi cdstigdtorul lotului
nr. 2.

Prin lotul nr. 4 (lenjerie de pat) II ,, Popozoglo R.A.” avem cel mai mic pret si toate
documentele au fost depuse:

1) Certificat de conformitate nr. OC ICC 11 A0007231-21 din 29.04.2021, precum
si Raportul de incercdri nr. 446-19C din 10.08.2019. In conditiile ofertei pentru lotul
nr. 4 (lenjerie de pat), densitatea a fost solicitatd 140 g/m2.

Exista un standard interstatal GOST 29298-2005 p.4.2.14, in care sunt indicate
clar abaterile admise ale densitdtii suprafetei % pentru tesdturile finite - cel putin 5
minute.

Avadnd in vedere acest GOST, nu am admis incdilcdri.

wwarm” SA pentru lotul nr. 4 a prezentat certificat de conformitate nr. OCYCC 11
A4 0006050-19 din 05.08.2019. A trebuit si depund Raportul de incerciri nr. 449-18C
din 17.10.2018, nr. 476-18C din 25.10.2018. wvarm’” SA a prezentat Raportul de
Incercdri complet diferite, care nu au nicio legdturd cu acest certificat. Prin urmare,
cred cd nu poate fi castigdtorul lotului nr. 4 (lenjerie de pat), in plus, pretul este mai
scump decdt cel al II ,, Popozoglo R.A.”

Pentru lotul nr. 5 ,, Prosoape plusate”, grupul de lucru l-a desemnat cdstigdtor
JORJ-TEX drept castigdtor. Cred cd nu poate fi cdstigdtorul lotului 5, deoarece in
conformitate cu conditiile ofertei, densitatea prosopului a fost solicitatd cel putin 443
g/m2. N-a prezentat documente pentru acest lot, si anume Raportul de incercéiri, care
se referd la certificatul sdu pentru lotul nr. 5.4 §i unde ar trebui sd fie indicate
compozitia i densitatea.

II ,, Popozoglo RA.” a depus toate documentele solicitate in conditiile ofertei.

warm” SA nu poate fi cdstigditorul pentru lotul nr. 6 halate albastru, deoarece
culoarea albastrd a fost solicitatd in conditiile ofertei. N-a furnizat un certificat de
conformitate pentru halate, precum §i Raportul de incercdri care se referd in mod
specific la acest certificat. Nu a depus un certificat pentru tescturd 200 g/m2 densitate,
unde culoarea este albd §i vopsitd simplu, nu este culoare albastru.

Prin urmare, ,,Sarm” SA4 nu poate fi cdastigdtorul lotului nr. 6.

vd rog:

Se anuleze Decizia nr. 01-15-470 din 10.08.2021 a grupului de lucru pe loturile
nr. 2,4,5,6.

Se emite noud decizia a grupului de lucru Directia Educatie Tineret si Sport
Sectorul Botanica.”

Suplimentar, contestatorul prin scrisoarea nr. 8 din 02.09.2021 vine cu urmitoarele
precizari si completiri:
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Argumentele autorititii contractante:

DETS sect. Botanica, prin punctul siu de vedere, expus in scrisoarea nr. 01-15/482
din 19.08.2021, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:



»Directia Educatie Tineret si Sport sectorul Botanica, vd informeazd cd in urma
anuntarii procedurii de achizitii publice COP nr. Achizitii.md ID 21041841, MTender
ID ocds-b3wdpl-MD-1626185187174, obiectul achizitiilor: “Inventar moale
(redeschiderea grupelor) conform necesitdtilor IET subordonate DETS Botanica anul

20217, la concurs au participat 4 operatori economici din care la lotul 2-6 au participat
urmadtorii operatori economici:

Lot2 SARM SA 10 850.00
Perne II POPOZOGLO R.A. 10 989.00

Jorj-tex 11 550.00
Lot4 I1 POPOZOGLO R.A. 76 206.50
Set lingerie de pat SARM SA 94 285.00

UNIVERSCOM SA 114 180.00
Lot5 Jorj-tex 50 810.83
Prosoape plusate din bumbac color | I POPOZOGLO R.A. 63 623.00
(40x70) cm SARM SA 63 624.00

UNIVERSCOM SA 70 693.33
Lot6 SARM SA 9 536.00
Halate

In urma evaludrii si compardrii ofertelor prezentate la COP nr. Achizitii.md ID
21041841, MTender ID ocds-b3wdpl-MD-1626185187174, obiectul achizitiilor:
"Inventar moale (redeschiderea grupelor) conform necesitdtilor IET subordonate
DETS Botanica anul 2021, grup de lucru a decis:

A desemna ca cdstigdtoare oferta

Denumirea lotului Denumirea operatorului economic
Lot 2 SARM SA
Peme
Lot4 SARM SA
Set lingerie de pat
Lot 5 Jorj-tex
Prosoape plusate din bumbac color (40x70) cm
Lot 6 SARM SA
Halate

Ofertantii respinsi/descalificati

Denumirea operatorului Motivul respingerii/descalificarii
economic
II POPOZOGLO R.A. Lotul 4 art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, nu corespunde cerintelor

expuse in documentatia de atribuire.

S-a solicitat Densitatea materialului: 140-160 g/m2. In raport de incercare
tesdtura propusd §i prezentatd ca mostra are Densitatea materialului: 138,3 g/m2.
Lot nr. 2, 5 Preful propus este mai mare decit oferta operatorului desemnat

castigétor.

UNIVERSCOM SA Lotul 4 Pretul propus este mai mare decdt oferta operatorului desemnat
cagtigator.
Raport de incercare fard poza.

Jorj-tex Lot nr. 2 Pretul propus este mai mare decdt oferta operatorului desemnat
cégtigdtor.

SARM SA Lot nr. 5, 8, 9 Pretul propus este mai mare decét oferta operatorului desemnat
castigitor.

Grupul de lucru pentru achizitii publice considerd contestatia depusd de cdtre
operatorul economic II POPOZOGLO R.A ca una neintemeiatd §i lipsitd de temei
Juridici din urmdtoarele considerente.

Examindnd pretentiile contestatorului si oferta operatorului economic desemnat
ca castigdatoare grup de lucru declard urmdtoarele:



In procesul examindrii, evaludrii §i compararii ofertelor, grupul de lucru in
conformitate cu legislatia in vigoare: analizeazd i verificd oferta atdt din punctul de
vedere al elementelor tehnice propuse, cdt si din punctul de vedere al aspectelor
financiare pe care le implicd.

Operatorul economic care participd in cadrul concursului in conformitate cu art.
44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 “ofertantul are obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar, potrivit art. 69 alin. (6)
lit. b) din legea prenotatd, autoritatea contractantd nu acceptd oferta in cazul in care

aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire.,,

Contestator: "Pentru lotul nr. 2 ,pernd”, conform cu conditiile ofertei, s-a
solicitat 100 de bumbac cu densitate minimd a fesaturii 140-160 g/m2, s-a solicitat un
CERTIFICAT DE CONFORMITATE, Raportul de incercadri. ,,Sarm” SA nu a prezentat
Raportul de incercari pentru acest lot.

Conform certificatului OC ICC 11 A0006049-19 din 05.08.2019, a trebuit de a
oferi raportul de incercarinr. 449-18 C din 17.10.2018 si nr. 476-18 C din 25.10.2018.
A prezentat Raportul de incercdri complet diferite, care nu au legdturd cu certificatul
A0006049-19 din 05.08.2019 si, prin urmare, cred cd nu poate fi castigdtorul lotului
nr. 2.”

Referitor la lotul 2 Perne pretentiile contestatorului nu sunt clare si anume de ce
oferta operatorului economic I.I. "Popazoglo RA trebuie fi desemnatd ca cdastigdatoare?

La lotul dat oferta contestatorului se afld pe locul 2 deoarece pretul propus de
catre operatorul economic SA Sarm este mai mic decdt oferta contestatorului. Oferta
SA Sarm corespunde cerintelor de calificare. Astfel grup de lucru nu intelege care sunt
pretentiile operatorului economic la lotul dat §i care drepturi si interese legitime ale
contestatorului, au fost incdlcate in cadrul procedurii de achizitie publicd.

In conformitate cu art. 65 alin. (4) legea 131 privind achizitii publice " Prezentarea
ofertei presupune depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice, a propunerii
financiare, a DUAE si, dupd caz, a garantiei pentru ofertd.”

In aceastd ordine de idei, examindnd documentele depuse de cdtre operatorul
economic SA Sarm prin intermediul SIA ,, RSAP”, se atestd cd, acesta a prezentat oferta
in urmatorul confinut: propunerea financiard, propunerea tehnicd, DUAE si toate
documentele de calificare solicitate de autoritatea contractantd in anuntul de
participare.

In conformitate cu art. 37 alin. (1) din legea 131 privind achizitii publice, rezultd
clar cd autoritatea contractantd este obligatd sd evalueze oferta in strictd conformitate
cu ceringele expuse in documentatia de atribuire §i nu pot exista abateri in acest sens,
prin acceptarea ulterior depunerii ofertelor a unor conditii care excedeazd regulilor
initial stabilite in aceasta.

In conformitate cu anunt de participare operatorul economic trebuie sd prezinte
raport de incercare la solicitarea autoritdtii contractante. De cdtre operatorul
economic SA Sarm toate documentele si rapoartele de incercare au fost prezentate



avdnd in vedere cd autoritatea contractantd detine rapoartele de incercare mentionate
de catre contestator nu vedem temei de respingere ofertei operatorului economic SA
Sarm care corespunde cerintelor de calificare si a propus pret cel mai scazut la lotul
dat. (rapoarte se anexeazd).

Lotul 4

Contestator: “Prin lotul nr. 4 (lenjerie de pat) II ,, Popozoglo R.A.” avem cel mai
mic pret si toate documentele au fost depuse:

1) Certificat de conformitate nr. OC ICC 11 A0007231-21 din 29.04.202 1, precum
s1 Raportul de incercari nr. 446 - 19C din 10.08.2019. in conditiile ofertei pentru lotul
nr. 4 (lenjerie de pat), densitatea a fost solicitatd 140 g/m2.

Exista un standard interstatal GOST 29298-2005 p.4.2.14, in care sunt indicate
clar abaterile admise ale densitdtii suprafetei % pentru tesdturile finite - cel putin 5
minute.

Avadnd in vedere acest GOST, nu am admis incdlcdari.”

1. Avdnd in vedere acest GOST cum declard operatorul economic contestator
stiind despre abaterile admise ale densitdtii suprafetei % pentru tesdturile finite -
operatorul economic trebuia sd propund fesdtura cu densitdtii suprafetei %
corespunzdtoare anuntului de participare.

Reamintim cd de catre AC a fost solicitatd densitatea materialului 140-160 g/m2.

Conform raportului de incercare prezentat nr. 446-19C din 08.10.2019 cu poza la
lenjerie prezentatd ca mostra Densitatea materialului este: 138,3 g/m2 ceia ce nu
corespunde cerintelor de calificare.

2. Va informdam cd de cdtre contestator a fost prezentat raport de incercare nr.
446-19C din 08.10.2019 cu poza la lenjerie prezentatd ca mostra dar in urma
examindrii acestui raport au fost constatate urmdtoarele:

- Densitatea materialului este: 138,3 g/m2

- Totodatd va informam cd de cdatre DETS Botanica la data de 04.08.2021 in
adresa SC ”Inspectie — Certificare —Calitate” SRL organismul acreditat in RM pentru
eliberarea certificatelor de conformitate §i care a eliberat certificat de conformitate nr.
de inregistrare OC ICC 11 A07231-21 a fost inaintatd scrisoarea nr. 01-15/459 (se
anexeazd) prin care s-a solicitat confirmarea informatiei prezentate de cdtre operatorul
economic II POPOZOGLO R.A.

In conformitate cu raspunsul receptionat (se anexeazd) raportul de incercare nr.
446-19C din 08.10.2019 nu este veridic.

Mostra prezentatd de cdtre operatorul economic II POPOZOGLO R.A. in cadrul
concursului nu corespunde cu cea care a fost supusd incercdrii de catre laborator si in
baza carii a fost eliberat certificat de conformitate nr. de inregistrare OC ICC 11
A07231-21. Astfel nu poate mergi vorba despre ceia cd operatorul economic II
POPOZOGLO R.A. corespunde cerintelor de calificare si oferta este una clard si
corespunzdtoare.



Contestator: , Sarm” SA pentru lotul nr. 4 a prezentat certificat de conformitate
nr. OCYCC 11 A 0006050-19 din 05.08.2019. A trebuit si depund Raportul de incercdri
nr. 449-18C din 17.10.2018, nr. 476-18C din 25.10.2018. ,, Sarm” SA a prezentat
Raportul de incercdri complet diferite, care nu au nicio legdturd cu acest certificat.
Prin urmare, cred cd nu poate fi cdstigdtorul lotului nr. 4 (lenjerie de pat), in plus,
pretul este mai scump decdt cel al Il ,, Popozoglo R.A.”

1. Informam ANSC cd de cdtre operatorul economic Sarm” SA pentru lotul nr. 4
nu a fost prezentat asa certificat nr. OCYCC 11 A 0006050-19 din 05.08.20109.

2. De catre Sarm” SA la lotul nr. 4 a fost prezentat certificat de conformitate nr-.
OC ICC 11 A 0006050-19 din 05.08.2019 si certificat de conformitate nr. de
inregistrare 13 C007113-21 din 22.03.2021. V& informdm cd la ambele certificate de
conformitate de cdtre Sarm” SA la solicitarea AC in conformitate cu anunt de
participare au fost prezentate Rapoarte de incercare mentionate in acestea certificate
de conformitate (certificate si rapoarte de incercare se anexeazd).

Mai mult de cat atdt in conformitate cu Legea 131 privind achizifii publice art. 19
alin. (3) lit. d)

"Autoritatea contractantd are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice orice ofertant sau candidat care se afléi in oricare
dintre urmdtoarele situatii: a prezentat informatii false sau nu a prezentat informatiile
solicitate de cdtre autoritatea contractantd in scopul demonstrrii indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie.”

Astfel la fel AC nu intelege pretentiile contestatorului la lotul 4. Pretentiile nu sunt
clare §si anume de ce oferta operatorului economic LI "Popazoglo RA care nu
corespunde ceringelor de calificare trebuie fi desemnatd ca cdstigitoare?

Lotul 5

Contestator: " Pentru lotul nr. 5 . Prosoape plugate”, grupul de lucru I-a desemnat
cdstigdtor lonotex drept cdstigdtor. Cred cd nu poate fi cdstigdtorul lotului 5, deoarece
in conformitate cu conditiile ofertei, densitatea prosopului a fost solicitatd cel putin 443
g/m2. N-a prezentat documente pentru acest lot, §i anume Raportul de incercdri, care
se referd la certificatul sau pentru lotul nr. 5.4 si unde ar trebui sd fie indicate
compozitia si densitatea.”

1. Informdm ANSC cd la concurs anuntat COP nr. Achizitiimd ID 21041841,
MTender ID ocds-b3wdp1-MD-1626185187174, obiectul achizifiilor: ”Inventar moale
(redeschiderea grupelor) conform necesitdtilor IET subordonate DETS Botanica anul
20217 nu a participat asa operator economic lonotex.

La lotul dat au participat urmdtori operatori economici

Lot 5 Jorj-tex 50 810.83
Prosoape plusate din bumbac color I POPOZOGLO R.A. 63 623.00
(40x70) cm SARM SA 63 624.00

UNIVERSCOM SA 70 693.33

Referitor la lotul 5 pretentiile contestatorului nu sunt clare si anume de ce oferta
operatorului economic [I. "Popazoglo RA trebuie fi desemnatd ca castigatoare?



La lotul dat oferta contestatorului se afld pe locul 2 deoarece pretul propus de
catre operatorul economic Jorj-tex SRL este mai mic decdt oferta contestatorului.
Oferta Jorj-tex SRL corespunde ceringelor de calificare. Astfel grup de lucru nu intelege
care sunt pretentiile operatorului economic la lotul dat §i care drepturi §i interese
legitime ale contestatorului, au fost incdlcate in cadrul procedurii de achizitie publicé.

In conformitate cu art. 65 alin. (4) legea 131 privind achizitii publice ” Prezentarea
ofertei presupune depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice, a Ppropunerii
financiare, a DUAE si, dupd caz, a garantiei pentru ofertd.”

In aceastd ordine de idei, examindnd documentele depuse de cdtre operatorul
economic Jorj-tex SRL prin intermediul SIA ,, RSAP”, se atestd cd, acesta a prezentat
oferta in urmdtorul confinut: propunerea financiard, propunerea tehnicd, DUAE si
toate documentele de calificare solicitate de autoritatea contractantd in anuntul de
participare.

In conformitate cu art. 37 alin. (1) din legea 131 privind achizitii publice, rezultd
clar cd autoritatea contractantd este obligatd sd evalueze oferta in strictd conformitate
cu cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens,
prin acceptarea ulterior depunerii ofertelor a unor conditii care excedeazd regulilor
initial stabilite in aceasta.

In conformitate cu anunt de participare operatorul economic trebuie sd prezinte
raport de incercare la solicitarea autoritdfii contractante. De cdtre operatorul
economic Jorj-tex SRL toate documentele i rapoartele de incercare au fost prezentate
avdnd in vedere cd autoritatea contractantd detine raport de incercare la lotul nr. 5 nu
vedem temei de respingere ofertei operatorului economic Jorj-tex SRL care corespunde
cerintelor de calificare §i a propus pret cel mai scdzut la lotul dat. (raport de incercare
se anexeazd).

Lotul 6

Contestator: ”,Sarm” SA nu poate fi cdstigdatorul pentru lotul nr. 6 halate
albastru, deoarece culoarea albastrd a fost solicitatd in conditiile ofertei. N-a furnizat
un certificat de conformitate pentru halate, precum si Raportul de incercdri care se
referd in mod specific la acest certificat. Nu a depus un certificat pentru teséturd 200
g/m2 densitate, unde culoarea este albd si vopsitd simplu, nu este culoare albastru.

Prin urmare, ,,Sarm” SA nu poate fi castigatorul lotului nr. 6.”

Cu referire la pretentiile inaintate de II ,, Popozoglo R.A.” pe marginea ofertei
desemnate cdstigdtoare, in partea ce tine de lotul nr. 6, avind in vedere cd la lotul dat
contestator nu a participat informatia poate fi confirmatd prin accesarea SIA ,, RSAP”
(MTender), se atestd cd operatorul economic contestator nu a depus o ofertd la lotul
nominalizat. Avdnd in vedere faptul cd, in conformitate cu prevederile art. 82 alin. (1)
din Legea nr. 131/15, ,,orice persoand”, prin urmare indiferent de statutul si calitatea
pe care o are in cadrul unei proceduri de achizitie publicd, are dreptul de a contesta
» Un act al autoritdtii contractante care a vdtdmat un drept al siu recunoscut de lege”
cu conditia ca sd aibd ,,un interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd”,



Interesul reprezintd folosul practic pe care-I are o parte ca rezultat initierii procedurii
de contestaiei, iar la exercitarea dreptului de a formula o contestatie, se impune
Justificare interesului operatorului economic contestator pentru fiecare caz in parte in
functie de obiectul contestatiei i situatia concretd a acestuia, iar in spetd, se atestd cd
operatorul economic II,, Popozoglo R.A.” nu a depus o ofertd la lotul nr. 6, prin urmare
nu se justificd interesul acestuia pentru lotul dat. Respectiv, motivele invocate de ciitre
acesta, precum cd oferta desemnatd cdstigdtoare nu corespunde cerintelor
documentatiei de atribuire, nu ii afecteazd nici un drept recunoscut de lege.

Totodatd vd informdm cd in conformitate cu anunt de participare operatorul
economic trebuie sd prezinte raport de incercare la solicitarea autoritdtii contractante.
De catre operatorul economic SA Sarm toate documentele si rapoartele de tncercare
au fost prezentate avdnd in vedere cd autoritatea contractantd detine rapoartele de
incercare mentionate de cdtre contestator nu vedem temei de respingere ofertei
operatorului economic SA Sarm care corespunde cerintelor de calificare la lotul dat.
(daca pretentia datd va fi examinatd la solicitarea ANSC suntem gata sd prezentdim
rapoarte de incercare §i certificate de conformitate depuse de operator economic).

Grupul de lucru pentru achizitii publice considerd contestatia depusd de cdtre
operatorii economic Il POPOZOGLO R.A ca una neintemeiatd, lipsitd de temei juridice
si posibile de a fi respinsd.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoani care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publici si care considera ci in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vitimat un drept al
sau recunoscut de lege, In urma cérui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de citre contestator, se atestd ca 1l ,»P0pozoglo
R.A” contestd decizia autorititii contractante de a desemna castigitoare oferta
operatorului economic ,,$arm” SA pentru loturile nr. 2, 4, 6 si a opertorului economic
»Jorj-tex” SRL pentru lotul nr. 5, inclusiv nu este deacord cu decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei prezentate pentru lotul nr. 4, deoarece a prezentat
cel mai mic pret si toate documentele solicitate invocand faptul ci existd un standard
interstatal GOST 29298-2005 in care ar fi indicate clar abaterile pentru densitate.

Din documentele dosarului achizitiei publice, se constati cid DETS sect. Botanica
a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces online:
www.mtender.gov.md, la data de 13.07.2021, un anunt de participare la procedura de
achizitie publicd nr. MD-1626185187174 din 27.07.2021, privind achizitia ,,Inventar
moale (redeschiderea grupelor) conform necesititilor IET subordonate DETS Botanica
anul 20217 care a fost divizata in 9 loturi, relevante spetei:

- Lotul nr. 2 ,,Perne (50 x 50)cm”;

- Lotul nr. 4 ,,Set lingerie de pat color -bumbac - 100%”;
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- Lotul nr. 5 ,,Prosoape plusate din bumbac color (40 x 70) cm”;



- Lotul nr. 6 ,,Halate albastre din bumbac”.

Totodata, relevant spetei urmeaza de mentionat ci autoritatea contractanti in
anuntul de participare a indicat la pct. 12 subpct. 7 ,,Aviz sanitar pentru fiecare produs
in parte sau Certificat de conformitate/calitate - Copie confirmatd prin aplicarea
semnaturii si stampilei Participantului. Eliberat de organism acreditat, certificat in RM.
Valabil la ziua concursului. IN LIMBA DE STAT. La solicitare AC de citre OE va fi
prezentate rapoarte de incercare la bunurile propuse”.

Astfel, la solutionarea contestatiei, Agentia va avea in vedere prevederile art. 37
alin. (1) din Legea nr. 131/2015 conform céarora specificatiile tehnice ale bunurilor,
lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere
exacta si completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite
de autoritatea contractants, sa fie indeplinite, cat si dispozitiile pct. 27 subpct. 1), pct.
28 subpct. 1) si subpct. 5), pet. 29 subpct. 1) si subpct. 3) din Regulamentul cu privire
la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
10 din 20.01.2021, potrivit cdrora grupul de lucru examineazi si concretizeazi
necesitdtile autorititii contractante de bunuri, lucriri si servicii, coordonandu-le in
limitele mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si elaboreazi
documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie
publica in conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Totodatd, Agentia va lua in considerare prevederile art. 17 alin. (1) din Legea nr.
131/2015, care reglementeazi expres ci pentru constatarea datelor de calificare 1n
cadrul procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va prezenta documentele
eliberate de autoritdtile competente stabilite de autoritatea contractantd in cadrul
procedurilor de achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei publice, In sensul art.
1, s1 de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractanti are
obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie,
precum si documentele-suport, previzute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi
prezentate de catre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3) din articolul
mentionat, autoritatea contractanti evalueaza datele de calificare ale operatorului
economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire.

De asemenea, Agentia retine si prevederile art. 22 alin. (1) din legea prenotat3,
potrivit ciruia, in cazul aplicdrii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de
achizitii publice de bunuri, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale a
ofertantilor, autoritatea contractantd are dreptul de a le solicita acestora, in functie de
specificul, de cantitatea si de complexitatea bunurilor ce urmeaza sa fie furnizate si
numai In mésura In care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului
si nu sunt disponibile in bazele de date ale autoritétilor publice sau ale partilor terte,
urmatoarele:

d) certificate sau alte documente emise de organisme abilitate in acest sens, care
sd ateste conformitatea bunurilor, identificatd clar prin referire la specificatii sau
standarde relevante;
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e) mostre (In masura in care necesitatea prezentirii este justificatd), descrieri si/sau
fotografii a céror autenticitate trebuie sa poata fi demonstratd in cazul in care autoritatea
contractanta solicita acest lucru.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ci, ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (2) din aceeasi lege, la determinarea ofertei
castigdtoare, autoritatea contractanti aplica criteriul de atribuire si factorii de evaluare
prevazuti in documentatia de atribuire.

Prin urmare, din aceste prevederi rezulta clar ci autoritatea contractantd este
obligata sa evalueze oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse n documentatia
de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens.

In acest context, Agentia retine ca documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmitd de autoritatea contractant, este obligatorie, atit pentru operatorii economici
participanti la procedurd, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cit si pentru autoritatea contractantd, aceasta fiind tinuta ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti
in derularea procesului competitiv, iar prin depunerea ofertelor, operatorii economici
si-au insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele
expres detaliate in aceasta.

Totodatd urmeaza de retinut si prevederile pct. 19 din Documentatia standard
pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri, aprobati prin Ordinul Ministrului
Finantelor nr. 173 din 05.10.2018, la caz documentatia de atribuire, care prevede c3,
pentru a stabili conformitatea bunurilor cu cerintele documentelor de atribuire,
ofertantul va depune, ca parte a ofertei sale, dovezi documentare ce atestd faptul ca
bunurile se conformeaza conditiilor de livrare, specificatiilor tehnice si standardelor
specificate in CAPITOLUL 1V, iar pentru a demonstra conformitatea tehnici a
bunurilor propuse, cantititilor propuse si a termenelor de livrare, ofertantul va completa
Formularul Specificatii tehnice (F4.1) si Specificatii de pret (F4.2). De asemenea,
ofertantul va include documentatie de specialitate, desene, extrase din cataloage si
alte date tehnice justificative, dupi caz.

Cu referire la pretentiile 1naintate de iI »Popozoglo R.A.” pe marginea ofertei
desemnate castigatoare, in partea ce tine de lotul nr. 6, analizand informatia publicati
in SIA ,,RSAP” (www.mtender.gov.md), se atesta ci operatorul economic contestator
nu a depus o oferti la lotul nominalizat, fapt mentionat/concretizat si de catre autoritatea
contractantd in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei.

La acest aspect, Agentia va avea In vedere faptul ca, in conformitate cu prevederile
art. 82 alin. (1) din Legeanr. 131/15, ,,orice persoana”, prin urmare indiferent de statutul
si calitatea pe care o are in cadrul unei proceduri de achizitie publica, are dreptul de a
contesta ,,un act al autoritétii contractante care a vatdmat un drept al siu recunoscut de
lege” cu conditia ca s aiba ,,un interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd”.
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Interesul reprezinta folosul practic pe care-l are o parte ca rezultat al initierii procedurii
de solutionare a contestatiei, iar la exercitarea dreptului de a formula o contestatie, se
impune justificare interesului operatorului economic contestator pentru fiecare caz in
parte in functie de obiectul contestatiei si situatia concreta a acestuia, iar in spets, se
atesta ci operatorul economic iI ,,Popozoglo R.A.” nu a depus o ofertd la lotul nr. 6,
prin urmare nu se justifici interesul acestuia pentru lotul dat. Respectiv, motivele
invocate de catre acesta, precum cid oferta desemnati cistigitoare nu corespunde
cerintelor documentatiei de atribuire, nu 1i afecteaza nici un drept recunoscut de lege,
iar prin revizuirea deciziei grupului de lucru cu referire la lotul nr. 6, operatorul
economic mentionat nu ar obtine niciun folos practic si actual.

In ceea ce priveste pretentiile inaintate de contestator cu referire la respingerea
ofertei sale pentru lotul nr. 4 ,,Set lingerie de pat color -bumbac - 100%”, examinand
documentele prezentate in cadrul procedurii de achizitie publici in cauzi de catre 11
»Popozoglo R.A.”, Agentia constata cd acesta a prezentat Formularul F4.1, iar la rubrica
»opecificatia tehnicd deplind propusd de citre ofertant” a indicat descrierea tehnica
solicitata de cétre autoritatea contractanta in documentatia de atribuire.

Totodata, In scopul confirmarii ofertei sale, i1 »Popozoglo R.A.” a anexat
certificate de conformitate pentru bunurile ofertate, in care se indicd urmitoarea
informatie:

PRIN PREZENTUL DOCUMENTSE CO NFIRMA FAPTUL, CA PRODUSELE IDENTIFICATE AS TFFL:

DENUMIREA / DESC RIEREA Codal NCM
Lenjerie de pat din fesaturi de bumbac: cearsafimi de pat, cearsafiri de plapum, 6302

fete de peme, sctuni de lenjerie.

Fabricatfi In serie conform SM 2352004, GOST 31307-2005.

SINT CONFORME CU CERINTELE OBLIGATORH STABILITE IN :

SM 2352004 p.3.1,3.2,4.1.1,4.1.2,42.1,422,46,48,49,4.10,4.12,7,8,9;
GOST31307-2005p. 3.1,3.2,3.3,3.6,3.7,4.1.1,4.1.2,4.1.3,41.5,419,42.1,422,423,425. 7,
Reglementarea Tehnicd “Denumirea, marcarea compozifiei fibroase i etichetarea produselor textile”

din 23.04.2007.

PRODUCATOR Codul tirii
"POPOZOGLO RA."11, MD

producere: str. Novam, 21a, mun. Conrat, UTA Gagiwzia, Republica Moldova.
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Inclusiv, la caz urmeaza de retinut cele expuse de autoritatea contractanta ca: Ve
informdm cd de cdtre contestator a fost prezentat raport de incercare nr. 446-19C din
08.10.2019 cu poza la lenjerie prezentatd ca mostra dar in urma examindrii acestui
raport au fost constatate urmdtoarele:

- Densitatea g/m* materialului este 138,3, ceia ce nu corespunde cerintelor de
calificare.”

In acest sens, nu pot fi retinute argumentele reprezentantului operatorului
economic contestator din cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei cu
privire la necorespunderea densitétii tesaturii, precum cad GOST 29298-2005 ar permite
o marjd/eroare de 5%, or autoritatea contractantd, conform anuntului de participare, nu
a stabilit nici un standard relevant, la lotul nr. 4, dar a solicitat o densitate a tesaturii
care si fie de ,,140 — 160 gr/m?”. Prin urmare, Raportul de incerciri nr. 446-19C din
08.10.2019 pentru ,, Tesaturd cu desen imprimat, din 100% bumbac, legiturd panza, art.
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Kiracenka, densitatea superficiald — 140 g/m?, latime — 220 cm, pentru lenjerie”, care a
fost o conditie suplimentara in cadrul procedurii litiganta, dar reprezinta in cazul dat un
document confirmativ al ofertei si anume a specificatiilor tehnice, confirma ci
densitatea teséturii constituie 138,3 g/m?, fapt ce nu corespunde cerintelor anuntului de
participare, respectiv pretentiile contestatorului pe acest aspect urmeazi a fi respinse.

In continuare, cu referire pretentia operatorului economic contestator fati de oferta
desemnata cistigdtoare pentru lotul nr. 5 ,,Prosoape plusate din bumbac color (40 x 70)

m”, Agentia retine cd autoritatea contractantd relevant spetei a solicitat urmatoarea

specificatie tehnicd ,,Prosoape plusate din bumbac 100%, color (40x70)cm. Densitatea
nu mai putin de 443g/m2. Culoarea la solicitarea institutiei”. In acest sens, reiesind din
pretentiile formulate se constata ci Raportul de incerciri nr. 88-20 din 25 februarie 2020
pentru ,,Prosop de tesaturs, 100% bumbac, vopsitd marca Comfort Nr. 1 -70x40 cm; nr.
2 — 80x50cm marca Melissa, Nr. 3 — 140x70cm”, confirmd ci densitatea tesaturii
constituie 397,2 g/m? fapt ce nu corespunde cerintelor anuntului de participare,
respectiv pretentiile contestatorului pe acest aspect urmeaza a fi admise, or operatorul
economic desemnat cistigitor nu a prezentat un produs ce corespunde cerintelor
inaintate.

Cu atit mai mult din continutul explicatiei prezentate de ofertantul desemnat
cistigator la lotul din speta rezultd ci mostra prezentati nu este pentru produsul oferit
fiind cu alte mérimi decit cea solicitatd de citre autoritatea contractanti.

Pe data de 02.08.2021 am prezentat mostrele solicitate vizavi de COP Inventar moate
(redeschiderea grupeltor) conform necesitifilor IET subordonate DETS Botanica anul 2021. Mostra
Prosop plusat (Lot nr.5) contine 100% Bumbac, si are Densitate 450 gr/m2, doar ca a fost
prezentata marime mai mare decit cea solicitata din cauza imposibilitatii livrarii de catre
Uzbekistan a mostrei in asa scurt timp. SRL Jorj-Tex se obliga sa livreze Prosvape plusate
conform cerintelor enumerate in formulatul tehnic F4.1: Componenta 100% Bumbac.
Densitate 450 gr/m2, marimea 70x40, color. Insotit de Certificat de calitate Intenational Q-
TEX. La necesitate, la livrave putem supune prosoapele(lotul hvrat) unui raport de incercari.
pentrw demostrarea conformitatii produsului livrat.

In parte ce tine de pretentiile contestatorului fata de lotul nr. 2, Agentia examinind
informatia prezentatd pe platfoma Mtender, retine ci operatorul economic desemnat
cistigdtor a prezentat certificatul de conformitate nr. OC ICC 11 A0006050-19 -
http:/storage.mtender.gov.md/get/31101e1c-942¢-4080-aed9-474d6ac34cd2-
1627047159443, la care, la solicitarea autorititii contractante, au fost prezentate
raportele de incercarii nr. 449-18 C din 17.10.2018 si nr. 476-18 C din 25.10.2018,
respectiv pretentia contestatorului pe acest aspect urmeazi a fi respinsi, or cele invocate
de acesta nu au fost costatate in cadrul procesului de solutionare a contestatiei.

Relevante spetei sunt prevederile 20 alin. (8) din Legea nr. 131/2015 conform
cdrora, inainte de atribuirea contractului de achizitii publice/acordului-cadru, cu
exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite in executarea unui acord-cadru,
autoritatea contractantd solicitd ofertantului clasat pe primul loc dupi aplicarea
criterrului de atribuire s& prezinte documente justificative actualizate prin care si
demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
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informatiile cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor desfisurate in mai multe etape,
cand documentele justificative sant solicitate inainte de transmiterea invitatiilor pentru
etapa a doua citre candidatii selectati.

Prin urmare, la caz, Agentia apreciaza ca prezentarea suplimentari a documentului
enumerat de contestator, nu contravine prevederilor enuntate supra si respectiv, nu
poate constitui temei de descalificare a ofertantului ,,Sarm” SA. Cu atit mai mult,
aceasta ar contravine conceptului DUAE-lui, or oferta acestuia depusa prin intermediul
SIA ,,RSAP”, este insotitd de formularul DUAE, care este de a facilita participarea
operatorilor economici la procedurile de achizitii publice si care inlocuieste certificatele
eliberate de autorititile publice sau de parti terte, inclusiv formularele/informatiile
solicitate in anuntul de participare, reglementat prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.
72 din 11.06.2020 cu privire la aprobarea formularului standard al Documentului Unic
de Achizitii European. in concluzie, Agentia va respinge ca neintemeiatd pretentia
contestatorului pe marginea acestui aspect.

Aprecierea de mai sus fiind valabila si pentru pretentiile formulate pentru lotul nr.
4.

Totodata, Agentia nu se va expune pe pretentiile adiugitoare expuse in scrisoarea
nr. 8 din 02.09.2021, or acestea urmau a fi Tnaintate 1n termenele stabilite, respectiv vor
fi lasate fard examinare, operatorii economici fiind lipsiti de libertatea nelimitat in timp
in formularea pretentiilor pe marginea unei proceduri de achizitie publici. Altminteri,
daca s-ar admite interpretarea contrari, s-ar ajunge la eludarea termenului de contestare
impus de legiuitor, precum si ar duce la nerespectarea principiului celerititii in cadrul
procedurii de examinare a contestatiilor prevazut la art. 84 alin. (3) din legea prenotat.
Mai mult, textul prezentat nici nu poate fi deslusit cu usurinti, ceea ce impune a aprecia
ca contestatorul nu si-a exercitat drepturile garantate de lege cu buni credints, in misura
in care actiunile acestuia nu a fost indreptate spre revendicarea drepturilor eventual
incélcate, nsa prentru a tergiversa procedura de achizitie, procedura de solutionare a
conestatiel.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea
nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite partial contestatia nr. 02/751/21 din 17.08.2021, depusi de cétre iI
~Popozoglo R.A.”, pe marginea rezultatului desfisurarii procedurii de achizitie publica
nr. MD-1626185187174 din 27.07.2021, privind achizitia ,Inventar moale
(redeschiderea grupelor) conform necesititilor IET subordonate DETS Botanica anul
20217, initiatd de catre Directia Educatie Tineret si Sport sectorul Botanica;

2. Se anuleazi decizia nr. 21041841 din 10.08.2021 de atribuire a contractului de
achizitii publice in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publici nr. MD-
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1626185187174 din 27.07.2021, in partea ce tine de evaluarea ofertei ,,Jorj tex” SRL
pentru lotul nr. 5, inclusiv toate actele subsecvente acesteia;

3. Se obliga Directia Educatie Tineret si Sport Sectorul Botanica, ca masura de
remediere, in termen de pani la 10 zile de la primirea prezentei decizii, si reevalueze
oferta operatorului economic ,,Jorj tex” SRL primitd in cadrul procedurii de achizitie
publica prenotate, in partea ce tine de lotul nr. 5, cu luarea In considerare a constatarilor
din partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga Directia Educatie Tineret si Sport Sectorul Botanica, in termen de 3
zile din data adoptérii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, si raporteze
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru pdrti. Decizia poate fi atacatd in ordinea
contenciosului administrativ la Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani (mun. Chisindu,

str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicdrii.
.'/.'--_\

Presedintele completului Anatolie ZAGORODNII

=]
Membru 2 2/ . Angela NANI
Membru ﬂ Alexandru CIUS
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