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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-615-23 Data: 11.09.2023

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,, KASS EXPO INTERNATIONAL CORP 7,
inregistrata la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/667/23 la data de
14.08.2023, pe marginea procedurii de achizitie publica nr. -MD-1688719453359

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/667/23 din 14.08.2023, depusa de catre ,,KASS EXPO INTERNATIONAL CORP”,
adresa: mun. Chisindu, sos. Muncesti 801, numdir de identificare (IDNO):
1003600086291, tel.: 069882193, e-mail: kassexpocorp@gmail.com, pe marginea
rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1688719453359, privind
achizitia ,,Tabla profilatd”, initiatd de catre Agentia Rezerve Materiale, adresa: mun.
Chisinau, str. Columna 118/1, numar de identificare (IDNO): 1006601000288, tel.: 022-
24-46-68, e-mail: arm@rezerve.gov.md.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 29.08.2023, ora
09:15, sedinta deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului, autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1688719453359, ,KASS EXPO INTERNATIONAL CORP” formuleaza
urmatoarele pretentii:

,La data de 10.08.2023, prin scrisoarea nr.47/02-541 din 09.08.2023, am fost
informati de catre Agentia Rezerve Materiale, autoritate contractanta in cadrul
procedurii nr. ocds-b3wdpl-MD-1688719453359, privind desemnarea ofertei SC
., Bravo Profil” SRL drept cistigatoare.

Consideram ca Decizia Grupului de lucru nr.24 din 03.08.2023 de a atribui
Contractul ofertantului SC ,,Bravo Profil” SRL urmeaza a fi reconsiderata din
urmatorul rationament:

Oferta este neconforma si contine abateri de la prevederile documentatiei de
atribuire, contine erori si omiteri ce nu pot fi inlaturate fara a afecta esenta acesteia.

Autoritatea este obligata sa aplice criteriul de evaluare conform pct. 23 din
Anuntul de participare, si anume: pretul cel mai mic fara TVA, cu conditia respectarii
tuturor cerintelor tehnice si a anuntului de participare.



Astfel, autoritatea contractanta a desemnat cistigatoare oferta operatorului
economic SC ,, Bravo Profil” SRL care nu corespunde ceritelor tehnice, si anume:

Specificatia tehnica deplind solicitata Specificatia tehnica ofertatdi de catre SC ”Bravo Profil” SRL
Standard de referinta: GOST: 24045 - 94 GOST: 24045 - 94

Materia primd — tabld de otel. Materia prima — tabld de otel

Tipul acoperirii_de protectie — polimerica Tipul acoperirii_de protectie — polimerica

fndl}imea valului — 3,5 cm. fnzil;imea valului — 3,5 cm

Grosimea tablei — nu mai putin de 0,45 mm Grosimea tablei — 0,43 - 0,4 mm.

NU CORESPUNDE SPECIFICATIEI SOLICITATE

Diminuarea gorosimii metalului, de la 0,45 mm la 0,43 — 0,4 mm,
economic ar insemna o diminuare a peretului per m.p. de tabla cutati
T 35, cu 9,5 -11,12 lei per m. p., deoarece cantitatea de metal folositi

la producerea uniui m.p. este mai mare.

Cantitatea de zinc acceptabild nu mai mica de 175 g/m? Cantitatea de zinc ZM 120 g/m2. (echivalent 250 grame de zinc per
m2)

NU CORESPUNDE SPECIFICATIEI SOLICITATE

Retinem, ci nu existd nici un act normativ sau document de
omologare, care ar confirma ci cantitatea de ZM 120 g/m? este
echivalenti cu cantitatea de zinc 250 g/m?.

Culoarea — RAL 3005; RAL 8017; RAL 6005; RAL 5005; RAL 9006; | Culoarea RAL3005 Matt; RAL 8017 Matt; RAL 6005 Matt; RAL 5005;
RAL 0000. RAL 9006; RAL 0000.

NU CORESPUNDE SPECIFICATIEI SOLICITATE

Toate culorile urmeaza a fi ofertate in variantd matd.

Modelul articolului in versiunea mata Modelul articolului in versiune mata (rall 3005, 8017,6055)
NU CORESPUNDE SPECIFICATIEI SOLICITATE

Doar trei din culori sunt ofertate in versiune matd.

Garantie — 50 ani la coroziune; - 10 ani la culoare Garangia - 30 ani la coroziune; - 15 ani la culoare

In cele din urmd, considerdm cd nerespectarea cerintelor tehnice solicitate de
cdtre autoritatea contractantd servesc dret argument pentru respingerea ofertei in
conformitate cu prevederile art.44 alin. (1) din Legea 131/2015, care prevede expres
ca ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire, iar potrivit art. 69 alin (6) lit. b) din aceeasi lege, Autoritatea
Contractanta nu accepta oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor
expuse in documentatia de atribuire.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- anularea deciziei grupului de lucru nr.24 din 03.08.2023 in partea ce tine de
desemnarea cistigatoare a ofertei operatorului economic ,, Bravo Profil” SRL,

- obligarea autoritatii contractante sa reevalueze ofertele prezentate prin
desemnarea ofertei care corespunde tuturor cerintelor de calificare”.

Argumentele autoritatii contractante:

Agentia Rezerve Materiale, prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr.
47/06-569 din 21.08.2023, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

,wAgentia Rezerve Materiale (in continuare ARM) a examinat contestatia depusa
de catre SRL ,,Kass Expo International Corp” referitor la procedura de achizitie
publica nr.MD-1688719453359 ,, Tabla profilata” si, solicita respingerea contestatiei
ca fiind nefondata si neintemeiata.



In sustinerea pozitiei mentionam faptul cd la data de 07.07.2022 ARM a publicat
anuntul de participare privind achizitionarea a 25000 m2 de ,, Tabla profilata”
MTender ID ocds-b3wdpl-MD-1688719453359.

Ca urmare a licitatiei publice din 01.08.2023 s-a constatat ca au fost inregistrate
patru oferte de participare de la urmatorii agenti economici:

Nr. Denumire ofertant Pretul ofertei fara TVA
1. ,,BRAVO PROFIL” SRL 3062 500,00 lei
2. ,,KASS EXPO INTERNATIONAL CORP” SRL 3093 750,00 lei
3. , PIRAMIDGRUP” SRL 3100 000,00 lei
4. ,,POWER LOGISTICS” SRL 3150 000,00 lei

Grupul de lucru pentru achizitii a examinat prima oferta cu cel mai mic pret pentru
bunul ,, Tabla profilata” propus de catre operatorul economic ,, BRAVO PROFIL” SRL
si a retinut ca specificatia tehnica propusa de ofertant este in limitele admisibile, n
comparatie cu specificatia tehnica si cea financiara solicitata de cdtre autoritatea
contractanta.

Astfel, prin specificatia tehnica autoritatea contractanta a solicitat: Standard de
referinta: GOST: 24045 - 94; Materia prima — tabla de otel; Tipul acoperirii de
protectie — polimetrica; Indltimea valului — 3,5 cm; Grosimea tablei — nu mai putin de
0,45 mm; Cantitatea de zinc acceptabila nu mai mica de 175 g/m2. Culoarea — RAL
3005; RAL 8017; RAL 6005; RAL 5005; RAL 9006; RAL 0000; Modelul articolului in
versiunea mata,; Garantie — 50 ani la coroziune; - 10 ani la culoare; Cu conditia de
pastrare indelungata multianuala (in baza de contract, contra plata) si improspatare
simultana a tablei profilate de catre ofertantul castigator. Pdstrarea se va efectua n
materie prima (rulouri etichetate cu informatia detaliata). Tabla profilata se va
confectiona §i elibera la solicitare, dupa culoare si dimensiuni, in timp de 24-48 ore;
Pretul estimativ oferit pentru pastrare - 1,33 lei zi/m2 de spatiu.

Ofertantul ,,BRAVO PROFIL” SRL a propus in specificatia tehnica la bunul
., Tabla profilata h35”, urmatoarele: GOST: 24045 — 94, Materia prima — tabla de otel;
Tipul acoperirii de protectie — polimericd; Indltimea valului — 3,5 cm; Grosimea tablei
—0,43- 0,4 mm; Cantitatea de zinc ZM 120 g/m2 (echivalent 250 grame de zinc per m2);
Culoarea — RAL 3005 Matt; RAL 8017 Matt 6005 Matt; RAL 5005; RAL 9006; RAL
0000, Modelul articolului in versiunea mata (rall 3005, 8017, 6005), Garantie — 30 ani
la coroziune; - 15 ani la culoare; DX51D EN10346 LCS200ZM120 Matt; RAL, Pretul
estimativ oferit pentru pastrare - 1,33 lei zi/m2 de spatiu, Standard de referinta SM SR
EN 14782:2010. Totodata, din specificatia tehnica rezulta ca tabla este produsa de
catre DONGBU STEEL, tara de origine Coreea de Sud.

Referitor la contestatia depusa de catre ofertantul ,,KASS EXPO
INTERNATIONAL CORP” SRL, ARM comunica urmatoarele.

Cu privire la invocarea faptului, ca grosimea nu corespunde specificatiei
solicitate, este relevant de mentionat ca potrivit pct. 3.1. a GOSTului-24045-94 prevede
ca Tablele profilate se clasifica in functie de: scop,; materialul piesei initiale; prezenta
acoperirii cu vopsea de protectie si decorativa. Totodata, Standardul international BS

EN 10143:2006 ,,Tabla si banda de otel cu acoperire metalica continua la cald.
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Tolerante privind dimensiunile si forma”, tab. nr.2 confirma toleranta de grosime de +
0,06 mm.

Cu referire la mentiunea faptului ca, cantitatea de zinc ZM 120 g/m2 nu
corespunde specificatiei solicitate, notam ca, la etapa examinarii Grupul de lucru in
domeniul achizitiilor publice a remarcat ca parametrul respectiv este prezentat in
valoare echivalenta si in acest sens a consultat din informatia disponibila online si
standardul Gost P 522456-2016 potrivit caruia ZM este un aliaj de zinc, aluminiu §i
magneziu: Zn (zinc) 93,65%, AL (aluminiu) 3,94%, Mg (magneziu) 2,42%, care ofera
o rezistentd sporitd la coroziune decdt acoperirea cu zinc traditionald. In acest sens,
Grupul de lucru pentru achizitii publice a constatat ca cerinta privind rezistenta la
coroziune a fost respectata.

In ceea ce priveste punctul invocat de SRL ,, KASS EXPO INTERNATIONAL
CORP privind culorile propuse de ofertantul ,, BRAVO PROFIL” SRL, precum ca nu ar
corespunde specificatiei solicitate, comunicam ca, culorile RAL de varianta matt au
termenul de garantie la vopseaua de 15 ani, fata de culorile lucioase care au o perioada
de garantia numai de 10 ani. Grosimea poliesterului mat este cu 40% mai mare decat
grosimea materialului conventional analogic si constituie 35 um. Prin urmare,
suprafata este mai rezistenta la deteriorari mecanice. Poliesterul cu o suprafata mata
este o alternativa la acoperiri lucioase datorita lipsei de stralucire solara.

Potrivit art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta contine
abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori si abateri ce pot
fi inlaturate fara a afecta esenta ei.

Reiesind din cele expuse, aspectele invocate de SRL , KASS EXPO
INTERNATIONAL CORP” sunt neintemeiate, ARM solicitand in acest sens respingerea
contestatiei”.

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigitor:

,Bravo-Profil” SRL, prin punctul sdu de vedere, inregistrat la ANSC cu nr.
01/1607/23 din 29.08.2023, in sustinerea pozitiei sale relateaza:

WRL ,, Bravo-Profil” a luat act de contestatia depusa de catre SRL,, KASS EXPO
INTERNATIONAL CORP” ca participanta la procedura de achizitie publica sub nr.
ocds-b3wdpl-MD-1688719453359.

Cosideram, ca grupul de lucru in domeniul achizitiilor al Agentiei Rezerve
Materiale, prin Decizia sa sub nr. 24 din 03 august 2023, argumentat a desemnat oferta
noastra ca cistigatoare.

Bunul ,,Tabla profilata” propus de ofertantul SRL ,,Bravo-Profil” la achizitia
publica, corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire.

Specificatia tehnica deplina propusa de ofertant, in coraport cu specificatia
tehnica si cea financiara solicitata de catre autoritatea contractanta Agentia Rezerve
Materiale, sint in parametrii tehnici permisi.



Astfel, de catre autoritatea contractanta s-a solicitat materie prima - tabla de otel,
GOSTul - 24045-94, tipul acoperirii de protectie - polimerica, inaltimea valului - 3,5
cm, grosimea tablei - 0,45 mm, cantitatea de zinc - nu mai mica de 175 g/m?, culoarea
matt RAL: 3005,8017,6005,5005,9006,0000, garantia 50 ani la coroziune si 10 ani la
culoare, pretul pentru pastrare 1,33 lei zi/m? spatiul.

De catre ofertantul SRL ,, Bravo-Profil” s-a propus aceieasi materie primd, cu
acelas GOST si cu respectarea cerintelor la restul parametrilor tehnici.

La rindul sau, contestatorul SRL, KASS EXPO INTERNATIONAL CORP” in
contestatia sa solicita anularea Deciziei sub nr. 24 din 03 august 2023 cu obligarea
autoritatii contractante sa revaluieze ofertele prezentate, invocind numai o simpla
referire generala precum, ca oferta agentului economic SRL ,,Bravo-Profil” este
neconforma si contine abateri de la prevederile documentatiei de atribuire, contine
erori §i omiteri.

Referitor la grosimea tablei se invoca numai faptul, ca ea nu corespunde
specificatiei solicitate, insa Standartul international BS EN 10346:2015,, Produse plate
din otel acoperit la cald pentru formare la rece - conditii tehnice de livrare” prin pct.
2 prevede normativul de referinta la Standartul international EN 10143: 2006.
Standartul dat prin tabela nr. 2 confirma toleranta de grosime cu £ 0,06 mm.

Conform certificatului tehnic de la uzina producatoare KG DONGBU STEEL. CO.
LTD la grosimea de baza a tablei care este de 0,43 mm, se necesita de adaugat 30,0
microni la vopsea + 7,0 microni la grunt si in total grosime tablei prevobsite se v-a
egala cu 0,467 mm. Fapt care se confirma si prin Certificatul National de verificare a
asigurarii controlului productiei in fabrica, nr. CPF-082-2021.

Ce se refera la cantitatea de zinc acceptabild, apoi cantitatea de 120 g/m* ZM
(zinc magneziu) este echivalentul la 225 g/m? de zinc. Fapt confirmat prin certificatul
de la producatorul KG DONGBU STEEL.CO. LTD din 16 august 2023.

Ofertantul SRL ,, Bravo-Profil” a propus autoritatii contractante culorile RAL in
varianta matt, deoarece termenul de garantie la vopseaua data este de 15 ani, fata de
culorile lucioase care au o perioada de garantie numai de 10 ani. Fapt confirmat prin
tabela nr.1 a certificatului de garantie a producatorului KG DONGBU STEEL.CO.
LTD. Toata gama de culori solicitata de catre autoritatea contractanta se regaseste la
depozitul ofertantului n stog.

Reiesind din parametrii tehnici ai materiei propuse (stratul de grunt, vopsea si Zinc
Magneziu) permit exploatarea tablei profilata pe perioada de garantie solicitata.

In asfel de imprejurari, ofertantul SRL , Bravo-Profil” a propus autoritdtii
contractante Agentia Rezerve Materiale o oferta de calitate superioara de clasa I, care
corespunde documentatiei de atribuire.

Consideram, ca in conformitate cu prevederile art. 69 alin.(2) si alin.(5) al Legii
sub nr. 131 din 03.07.2015, numai autoritatea contractantd este in drept de a stabili o
oferta ca cistigatoare, aplicind criteriul de atribuire si factorii de evaluare prevazuti in
documentatia de atribuire si dispune de dreptul sa considere oferta conforma daca
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aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori
sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei.

Contestatoru/ui SRL,,KASS EXPO INTERNATIONAL CORP”, din partea
autoritatii contractante Agentia Rezerve Materiale, nu i-a fost vatamat vre-un drept al
sau, recunoscut de lege.

In conformitate cu prevederile art.86 alin. (2) lit.b) al Legii sub nr. 131 din
03.07.2015, se solicita respingerea contestatiei depuse de contestatorul SRL, KASS
EXPO INTERNATIONAL CORP” ca fiind nefondata.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are Sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine ca ,,KASS
EXPO INTERNATIONAL CORP” SRL 1isi exprimd dezacordul in raport cu decizia
autoritatii contractante de a desemna drept castigatoare oferta depusa de catre ,,Bravo
Profil” SRL, motivand cd ultimul a indicat o grosime mai micd a tablei decat cea
solicitata, o cantitatea de zinc diferita de cea solicitata, culori diferite de cele solicitate
s1 0 perioada de garantie la coroziune mai mica decat cea solicitata.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei Agentia retine ca Agentia Rezerve
Materiale a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online www.mtender.gov.md, la data de 07.07.2023, anuntul de participare la procedura
de achizitie publica nr. MD-1688719453359, privind achizitia de ,,Tabla profilatd”.

Astfel, in ceea ce tine de specificatiile tehnice in ansamblu, Agentia va invedera
prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, conform carora specificatiile tehnice
ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta
o descriere exactd si completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerintd si
criteriu, stabilite de autoritatea contractanta, sa fie indeplinite, cat si dispozitiile pct. 27
sub -pct. 1), pct. 28 sub-pct. 1) si sub-pct. 5), pct. 29 sub-pct. 1) si sub-pct. 3) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform carora grupul de lucru
examineazad si concretizeaza necesitatile autoritdtii contractante de bunuri, lucrdri si
servicii, coordonandu-le in limitele mijloacelor financiare repartizate in acest sens,
precum si elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul
procedurilor de achizitie publica in conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Totodata, conform prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 131/2015,
autoritatea contractantd are obligatia de a stabili In documentatia de atribuire orice
cerintd, criteriu reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.



Subsecvent, art. 44 alin. (1) din legea prenotatad prevede ca ofertantul are obligatia
de a elabora oferta in conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire, iar potrivit
art. 69 alin. (2) din aceeasi lege, la determinarea ofertei castigatoare, autoritatea
contractanta aplica criteriul de atribuire si factorii de evaluare prevazuti in documentatia
de atribuire. Prin urmare, din aceste prevederi rezultd clar ca autoritatea contractanta
este obligatd sd evalueze oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse in
documentatia de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens.

In context, Agentia retine ci documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
Tntocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie, atat pentru operatorii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea contractantd, aceasta fiind tinuta ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publicd sa respecte prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti
in derularea procesului competitiv, fara a putea accepta ulterior depunerii ofertelor
conditii ce excedeaza regulilor initial stabilite, Astfel, prin depunerea ofertelor,
operatorii economici si-au insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci
implicit si cerintele expres detaliate in aceasta. Mai mult, prin necontestarea in termenul
legal a documentatiei de atribuire, aceasta si-a consolidat forta obligatorie atat fata de
operatorii economici interesati in elaborarea ofertelor, cat si fatd de autoritatea
contractanta in evaluarea acestora.

Analizdnd documentatia de atribuire publicata in acces liber pe portalul
guvernamental de acces online www.mtender.gov.md, prin prisma pretentiilor Tnaintate,
Agentia retine ca autoritatea contractanta a formulat cerintele dupa cum urmeaza:

Denumire | Unitatea | Cantitat Specificarea tehnici deplina solicitati, Standarde de referinta
bunuri de ea
masura

Standard de referintd: GOST: 24045 - 94.

Materia prima — tabla de otel.

Tipul acoperirii de protectie — polimerica.

inélgimea valului — 3,5 cm.

Grosimea tablei — nu mai putin de 0,45 mm.

Cantitatea de zinc acceptabild nu mai mici de 175 g/m?.

Culoarea — RAL 3005; RAL 8017; RAL 6005; RAL 5005; RAL

9006; RAL 0000.

Modelul articolului in versiunea mata.

Garantie — 50 ani la coroziune; - 10 ani la culoare.

10. Cu conditia de pastrare indelungatd multianuala (in baza de contract,
contra platd) si improspatare simultand a tablei profilate de catre
ofertantul castigator.

11. Pastrarea se va efectua in materie primad (rulouri etichetate cu
informatia detaliatd). Tabla profilatd se va confectiona si elibera la
solicitare, dupa culoare si dimensiuni, in timp de 24-48 ore.

12. Pretul estimativ oferit pentru pastrare - 1,33 lei zi/m? de spatiu.
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Totodata, la acest aspect, Agentia va invedera prevederile pct. 48 din Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii, aprobata prin Ordinul
Ministrului Finantelor nr. 115 din 15.09.2021, la caz documentatia de atribuire, care
stipuleaza ca, oferta cuprinde urmatoarele formulare:



1) Propunerea tehnica - ofertantul elaboreaza propunerea tehnica, astfel incat
aceasta sa respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute in
caietul de sarcini. Propunerea tehnica contine -Specificatii tehnice (anexa nr. 22);

2) Propunerea financiara- ofertantul elaboreaza propunerea financiara, astfel incat
aceasta sa furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife, precum si la
alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica
de bunuri si servicii. Propunerea financiara contine - Specificatii de pret (anexa nr.23);

3) DUAE;

4) Garantia pentru oferta, dupd caz (anexa nr.9)

Astfel, analizdnd formularul ,,Specificatii tehnice”, aferent ofertei depuse de
catre operatorul economic ,,Bravo Profil” SRL, prin prisma pretentiilor inaintate,
Agentia constata ca acesta din urma a indicat urmatoarele specificatii tehnice pentru
tabla profilata ofertata:

,,- Grosimea tablei — 0.43- 0,4 mm.

- Cantitatea de zinc ZM 120 g/m2.( echivalent 250 grame de zinc per m2 )
Culoarea

- RAL 3005 Matt; RAL 8017 Matt 6005 Matt; RAL 5005; RAL 9006; RAL 0000.

- Modelul articolului in versiunea mata(rall 3005, 8017, 6005),

- Garantie — 30 ani la coroziune; - 15 ani la culoare”.

Astfel, ce tine de cantitatea de zinc solicitata si, respectiv, ofertata de catre ,,Bravo
Profil” SRL este de mentionat ca potrivit art. 35 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
privind documentatia de atribuire. Prin urmare, in conditiile in care, ,,Bravo Profil” SRL
nu a facut uz de prevederile art. 35 din Legea nr. 131/2015 de a clarifica daca este
acceptabil pentru autoritatea contractanta un aliaj care ar fi un echivalent al zincului si
ca aceste clarificari sa fie opozabile tuturor participantilor, astfel incat, si alti participanti
sa poata dispune de optiunea de oferta un aliaj ce ar putea satisface ih mod echivalent
necesitatea autoritatii contractante, astfel cum aceasta a fost formulata in documentatia
de atribuire, la caz, ,,Cantitatea de zinc ZM 120 g/m2”, iar autoritatea contractanta sa
poatad efectua evaluarea ofertelor in conditii de tratament egal si impartialitate, se
constata ca oferta desemnata castigatoare nu corespunde cerintelor din documentatia de
atribuire stabilite de autoritatea contractanta.

Tot aici, se atestd ca ,,Bravo Profil” SRL in oferta sa a indicat doar trei versiuni
de culoare matd in conditiile n care autoritatea contractanta a solicitat ca toate culorile
sd fie mate, iar la acest aspect Agentia va retine argumentele contestatorului prin care
sustine ca tabla profilata de culoare mata este mai scumpa. Prin urmare, nu poate fi
sanctionat ofertantul care a intocmit oferta conform cerintelor autoritatii contractante
prin neacceptarea ofertei, ca neintrunind criteriul de atribuire ,,pretul cel mai scazut”,
prin acceptarea unei oferte care intruneste criteriul de atribuire deoarece nu indeplineste
specificatiile tehnice solicitate in documentatia de atribuire.



In ceea ce tine de garantia la coroziune se retine ci aceasta a fost solicitata de
catre autoritatea contractantd de cel putin 50 de ani, ofertantul castigdtor, insa, a
prevazut o garantie la coroziune de 30 de ani, ceea ce nu corespunde ce cerintele
documentatiei de atribuire, iar cu referire la argumentele reprezentantului ,,Bravo
Profil” SRL din sedinta deschisd de examinare a contestatiei prin care a sustinut ca
ofertantul declarat castigator se obliga sa livreze autoritatii contractante tabla profilata
conform necesitatilor acesteia, relevante sunt prevederile art. 69 alin. (4) din Legea nr,
131/2015 potrivit carora autoritatea contractantd nu va admite modificari ale ofertei,
inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta sa corespunda unor cerinte carora initial nu
le corespundea. Tot aici, spetei nu-i sunt aplicabile prevederile alin. (5) de la acelasi
articol conform caruia autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma
daca aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire,
erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei, deoarece devierile in
specificatiile tehnice admise de catre ,,Bravo Profil” SRL nu pot fi considerate ca fiind
neinsemnate in conditiile in care admiterea acestora este contrara principiilor de
reglementare a achizitiilor publice, iar inlaturarea acestora modifica oferta.

Subsecvent, Agentia nu va mai analiza celelalte pretentii formulate de catre
»KASS EXPO INTERNATIONAL CORP” SRL in raport cu decizia autoritdtii
contractante prin care a fost atribuit contractul ,.Bravo Profil” SRL, orice rezultat al
respectivei analize fiind lipsit de eficienta. Or, reiesind din faptul ca cerintele stipulate
Tn documentatia de atribuire sunt obligatorii si cumulative, iar actiunea grupului de lucru
de acceptare a ofertei ,,Bravo Profil” SRL a fost apreciatd de Agentie ca fiind
neintemeiatd, o eventuald admitere sau respingere a urmatoarelor pretentii nu ar fi de
naturd sa schimbe solutia pronuntata, cert fiind caracterul neconform al ofertei depuse
de catre ,,Bravo Profil” SRL.

Astfel, in cadrul achizitiet nominalizate autoritatea contractantd nu a fost
impartiala, evaluand oferta operatorului economic contrar propriilor cerinte din
documentatia de atribuire, actiune prin care sunt incalcate principiile primordiale de
reglementare a achizitiilor publice reglementate la art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015,
in special, cel al tratamentului egal si al impartialitatii, or potrivit pct. 4 din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, in exercitarea atributiilor, membrii
grupului de lucru sunt autonomi, impartiali si activeaza in conformitate cu legislatia, iar
in acest sens, autoritatea contractantd evaluand oferta ,,Bravo Profil” SRL contrar
propriilor cerinte, pe de o parte, a avantajat nejustificat operatorul economic respectiv,
iar pe de altd parte, in conditiile In care ceilalti ofertanti cunosteau despre intentia
acesteia de a accepta produse ce fac obiectul procedurii din litigiu cu specificatii tehnice
inferioare, acestia puteau oferta produse pretul carora in final ar putea fi mai avantajos
decat cel al castigatorului.



Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) s1 alin. (9) din Legea
nr. 131/15, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/667/23 din 14.08.2023, depusa de catre ,,KASS
EXPO INTERNATIONAL CORP” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de
achizitie publica nr. MD-1688719453359, privind achizitia ,, Tabla profilata”, initiata de
catre Agentia Rezerve Materiale.

2. Se anuleaza Decizia de atribuire nr. 24 din 04.08.2023, emisa in rezultatul
procedurii de achizitie publica nr. MD-1688719453359, privind achizitia ,,Tabla
profilatd”, in partea ce tine de evaluarea ofertei ,,Bravo Profil” SRL, inclusiv actele
subsecvente acesteia;

3. Se obliga Primaria Agentia Rezerve Materiale, in termen de pana la 10 zile de
la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ,,Bravo Profil” SRL, primita in cadrul
procedurii de achizitie publicd nr. MD-1688719453359, cu luarea in considerare a
constatarilor din partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obligd Agentia Rezerve Materiale, in termen de 3 zile din data adoptarii
masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, cu anexarea actelor
confirmative n acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicari.
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