SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENTIA NATIONALA PENTRU

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-97-22 Data: 21.02.2022

privind solutionarea contestatiei formulata de cdtre ,, Drumuri-Strdaseni ™’ SA, inregistrata la
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/49/22 la data de 28.01.2022,
" pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1640161020228 din 18.01.2022

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/49/22 din 28.01.2022, depusa de catre ,,Drumuri-Straseni” SA, adresa: mun. , str.,
numdr de identificare (IDNO):, tel.: , e-mail:, pe marginea rezultatelor desfasurari
procedurii de achizitie publicd nr. MD-1640161020228 din 18.01.2022, privind
achizitia ,,Intretinerea pe timp de iarni drumurilor publice locale pe anul 2022 din
raionul Calarasi”, initiata de catre Consiliul raional Calarasi, adresa: or. Calarasi, str.
Biruinta 1, numar de identificare (IDNO): 1007601009886, tel.: 024421886, e-mail:
jormea.eugenia@yahoo.com.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 07.02.2022, ora
11:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
nr. MD-1640161020228 din 18.01.2022, ,Drumuri Straseni” SA formuleaza
urmatoarele pretentii:

WA ,, Drumuri-Straseni” in calitate de persoana interesata Va informeaza ca la
data de 23.12.2021, a avut loc licitatia publica nr. ocds-b3wdp1-MD-1640161020228
privind |, Intretinerea pe timp de iarnd a drumurilor publice locale pe anul 2022 din
raionul Calarasi” 90600000-3, beneficiar Consiliul raional Calarasi.

In cadrul licitatiei au participat 2 operatori economici:

1. ,, Trans Invest Group” SRL (804396,53 MDL fara TVA),

2. SA ,, Drumuri-Straseni” (880530,36 MDL fara TVA).

Astfel, prezenta contestatie este depusa pe marginea desemnarii participantului
nr. 1, Trans Invest Group” SRL (804396,53 MDL fara TVA) — castigator, fapt
confirmat prin intermediul notificarii de informare nr. 30 din 24.01.2022 expediata de
catre Consiliul raional Calaragi.

Prin urmare SA ,, Drumuri-Straseni” isi exprima dezacorvdul cu decizia autoritatii
contractante de desemnare a cdstigatorului ,, Trans Invest Group’ SRL, deoarece




operatorul economic desemnat castigator nu intruneste cerintele de calificare inaintate
in anuntul de participare de catre autoritatea contractanta din documentatia standard.

Sustinem ca Autoritatea contractanta nu a evaluat in mod eligibil, transparent si
in conditii de tratament egal documentatia prezentata de catre operatorul economic
care a fost plasata pe situl m-tender cu referire la:

1. Experienta Similard. Respectarea punctului 7 din anuntul de participare, cu
referire la declaratia ce tine de experienta similard, prin care se face trimitere la Anexa
nr. 12 din documentatia standard, privind lista principalelor livrari/ prestari efectuate
in ultimii 3 ani de activitate. Astfel se deduce necesitatea experientei similare in
domeniul intretinerii drumurilor pe timp de iarnd. Totodata, aceasta experienta sa fie
probata si argumentata prin declaratia listei principalelor livrari, prestari efectuate in
ultimii 3 ani de activitate.

Astfel, operatorul economic nu a confirmat o experienta similara pentru ultimii 3
ani, astfel fiind in contradictie cu solicitarile autoritatii contractante, deoarece ca
experienta similara de intretinere pe timp de iarna ,, Trans Invest Group” SRL are in
spate doar experienta din iarna anului 2020 (noiembrie — decembrie); 2021 (ianuarie —
martie), ceea ce cumulativ este egal cu 5 (cinci) luni experienta similara, respectiv mai
putin de un an de zile.

La acest capitol SA ,, Drumuri-Straseni” confirma ca doar in ultimii 3 ani a
efectuat lucrari de intretinere pe timp de iarna pe drumurile publice din raioanele
Straseni, Calarasi, Ungheni ce se raporteazd in marime totala la suma de 30002622,67
lei. Aceste lucrari au fost receptionate final si sunt doar in domeniul intretinerii
drumurilor pe timp de iarnd.

Pozitia autoritatii contractante cu privire la aceasta conditie obligatorie ce tine de
experienta similara este intarita la fel prin punctul nr. 32 din documentatia standard
prin care operatorul economic urma sa prezinte documentele care demonstreaza
capacitatea tehnica/ si/sau profesionald pentru executarea viitorului contract numai in
masura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului si nu
sunt disponibile in bazele de date ale autoritdtilor publice sau ale partilor terte, conditie
care de asemenea a fost neintrunita de catre operatorul economic prin faptul ca nu a
prezentat si nu a incarcat documente doveditoare in acest sens pe m-tender.

In contextul celor supra citate operatorul economic ,, Trans Invest Group” SRL nu
a prezentat dovada unei experiente profesionale mai bogate comparativ cu SA
»Drumuri-Straseni” respectiv nu poate fi retinuta aceastd conditie de calificare in
defavoarea SA ,, Drumuri-Straseni”.

2. Dotarea tehnica (din documentatia incarcata pe m-tender nu se distinge, nu se
infelege bine), prin tehnica mentionatd in dotare privitor la (autobasculante)
distribuitoare tip KM800C, deoarece operatorul economic nu a indicat expres cdte
utilaje le are in dotarea proprie si cdte vor fi asigurate de la terti. De asemenea, este
de mentionat ca operatorul economic prin declaratia DUAE capitolul 2 punctul D.1 la
informatia privind subcontractantii a bifat raspunsul ,,Nu”, astfel este incertd




informatia finala cu dotarea tehnica, (este asigurat operatorul economic cu tehnica
necesara in asigurarea contractului sau nu?).

Astfel capacitatea tehnica decade semnificativ, nefiind dovedita, fiindca din
documentatia prezentatd operatorul economic se contrazice singur pe sine: ba are
dotare asigurata de la terti, ba nu lucreaza cu subcontractanti.

Aceasta conditie a dotarii tehnice este una obligatorie, deoarece de aceasta
depinde operativitatea si promptitudinea de interventie a operatorului economic in
conformitate cu normativele tehnice de intretinere a drumurilor pe timp de iarna.
Conditiile meteo pe timp de iarna sunt necesar a fi preintdmpinate, solutionate cu
exclusivitate la momentul survenirii lor si nicidecum la posibilitatea operatorului,
deoarece de toate aceste actiuni depinde viata tuturor participantilor la trafic.

In contextul celor expuse trasdm linie asupra faptului cd sediul, baza ,, Trans Invest
Group” SRL este in orasul Straseni, pe cdnd intretinerea drumurilor pe timp de iarna
urmeazad a fi efectuata in r. Cdlarasi, astfel rentabilitatea lucrarilor din start risca a fi
compromise. In timp ce SA ,, Drumuri-Straseni” are asiguratd bazd tehnico materiald
inr. Calarasi, str. Vasile Alecsandri nr. 1, si garanteaza interventiile pentru combaterea
conditiilor meteo pe timp de iarna atdt calitativ, cat si cantitativ cu echipa sa in numar
de 58 angajati aflati in subordinea districtului Calarasi SA ,, Drumuri-Straseni” (dotare
tehnica proprie, legatura telefonica, echipa de serviciu non-stop ce permanent
monitorizeaza situatia din teritoriu, stocuri de materiale).

Reiesind din cele expuse si cu o rezerva asupra deciziei grupului de lucru, sau o
parte din aceasta, SA ,,Drumuri-Straseni”’ considera ca autoritatea contractanta
nesolicitand clarificari la documentatia prezentatd de catre operatorul economic
desemnat castigator pe care o considera semnificativd, obligatorie lasa interpretarea
ca aceste conditii au fost doar o aberatie de a bifa ca s-a respectat cadrul legal.

,, Trans Invest Group” SRL declarat cdstigator nu a prezentat dovada de posesie a
utilajelor, nerespectand cerinta obligatorie inaintata de catre autoritatea contractanta
— respectiv la dovada privind existenta dotarilor pentru indeplinirea contractului, dnlor
au indicat in DUAE ca cu fortele proprii vor executa acest contract, in contradictie cu
dotarea tehnica prezentata unde se distinge ca nu le apartine toata tehnica, iau de la
terti.

Cu referire la conditiile obligatorii din documentatia standard punctul 106,
autoritatea contractanta urma sa evalueze oferta prin prisma conditiilor obligatorii, ca
urmare a dovezilor din partea acestora ca au a in administrare:

a) Sistem GPS montat pe autovehiculele i autospecialele cu acces permanent al
beneficiarului pentru monitorizarea activitatii,

b) Incaperi/ Spatii de serviciu pentru organizarea serviciului Non-stop pe timp de
iarna,

¢) depozite de pastrare/ stocare a materialului antiderapant si a sarii tehnice,

d) atelier de intretinere si reparatii auto sau contract de deservire a utilajelor.

LS




Astfel de documente confirmative sau o declaratie in acest sens, conform punctului
106 nu au fost prezentate si incarcate de catre ,, Trans Invest Group” SRL, la aceasta
procedura de achizitii, deci nu pot fi refinute ca documente doveditoare in acest sens.
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In contextul celor expuse supra SA , Drumuri-Strdseni” mentioneazd cd in
conformitate cu art. 17 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, ce reglementeaza expres ca
autoritatea contractanta evalueaza datele de calificare ale operatorului economic
conform modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire, iar potrivit art. 69
alin. (6) lit. a) din aceeasi lege, autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in
care ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie.

Prin derogare din aceste prevederi, rezulta clar ca autoritatea contractanta este
obligata sa evalueze oferta in stricta conformitate cu cerintele expuse in documentatia
de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens (abateri grave cu referire la
documentatia obligatorie), prin depunerea ofertelor, operatorii economici si-au insusit
continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres detaliate
in aceasta.

Reiesind din cele expuse si cu o rezerva asupra deciziei grupului de lucru, SA4
, Drumuri-Straseni” considera ca cerinta considerata semnificativa (obligatorie) de
catre autoritatea contractantd, urma a fi luatd in considerare pentru respectarea
cadrului legal.

In contextul celor expuse, SA ,, Drumuri-Straseni” solicita:

1. Admiterea prezentei contestatii;

2. Anularea deciziei grupului de lucru privind desemnarea cdstigatorului pe
licitatia publica ,, Intretinerea pe timp de iarnd a drumurilor publice locale pe anul 2022
din raionul Calarasi’’;

3. Reevaluarea ofertelor”.

Argumentele autoritaitii contractante:

Consiliul Raional Caldrasi, prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr. 44
din 07.02.2022, 1n sustinerea deciziei sale, relateaza urmatoarele:

In conformitate cu Decizia Consiliul raional Caldrasi nr. 06/06 din 23 decembrie
2021 privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pe anul 2022 cu destinatie
speciala s-a alocat suma de 977710,03 lei cu TVA. Reiesind din acestea Consiliul si-a
propus sa porneasca procedura de Licitatie deschisa avand criteriul de evaluare din
Legea nr. 131/2015, art. 26 alin. (3) lit. a) — pretul cel mai scazut.

Autoritatea contractanta prin intermediul grupului de lucru, sustine in continuare
pozitia desemnarii ofertei depuse de catre agentul economic ,, Trans Invest Group ” SRL
castigatoare. Nu suntem de acord cu contestatia depusa de catre SA ,,Drumuri-
Straseni” fiind neintemeiata, si anume:

1. In conformitate cu cerintele Anuntului de participare pct. 16 alin. 7 din tabel
prevede ca operatorul economic sa depuna Declaratia privind experienta similara
(Anexa nr. 12). Prin Declaratia data operatorul economic a prezentat pe deplin 3
contracte executate in anii 2020 — 2021 privind prestarea serviciilor de Intretinere pe
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timp de iarnd dupda cum urmeaza: Contract nr. 37 din 02.09.2020, Contract nr. 4 din
12.01.2021 si Contract nr. 26 din 02.03.2021 suma totala fiind 1108663,82 Iei,
beneficiarul fiind Consiliul raional Calarasi. Grupul de lucru in urma evaluarii a
considerat ca ofertantul in cauza intruneste conditiile. (Copia anexa nr. 12)

2. Ce tine de justificarea dotarii tehnice la fel a fost depusa Declaratia privind
dotarile tehnice Anexa nr. 14 unde este aratata ca operatorul economic dispune de 5
unitati de transport care sunt indicate si in caietul de sarcini. Astfel, se arata ca si in
DUAE este indeplinita corect punctul 2 rubrica D1 operatorul economic a bifat corect
CA NU intentioneazd sa subcontracteze vreo parte din contract cu alti operatori. Astfel,
reiese ca operatorul economic este in drept sa solicite de la alte persoane/operatori
terti echipamentul si sau utilaje pentru indeplinirea corespunzatoare a lucrarilor.

Reiesind din cele mentionate mai sus Consiliul raional Calarasi cunoaste ca pe
perioada de ultimii 3 ani de zile ce tine de serviciul prestat de operatorul economic
., Trans Invest Group” SRL, detine spatiile de serviciu, incaperi, depozite pentru stocare
si linie de telefonie pentru interventii urgente pe teritoriul raionului Calarasi, in or.
Calaragi, str. Cosmonautilor fiind ca baza inchiriata de la operatorul economic DRUM-
3.

In contextul celor expuse tinem sd vi aducem la cunostintd cd grupul de lucru a
actionat in conformitate cu legislatia in vigoare fara a produce daune si/sau vatama
oricare din drepturile agentilor economici.”

Argumentele operatorului economic desemnat castigitor:

»Irans Invest Group” SRL, prin referinta inregistrata la ANSC cu nr. 01/187/22
din 01.01.2022, in sustinerea ofertei sale, comunicd urmatoarele:

Wustinem pozitia autoritatii contractante de a desemna oferta ,, Trans Invest
Group” SRL castigatoare deoarece:

1) Prevederile art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 conform carora ofertantul
are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din aceeasi lege, autoritatea contractanta
nu acceptd oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse In
documentatia de atribuire. Astfel, din aceste prevederi, in coroborare cu art. 37 alin.
(1) din legea prenotata, citate supra, rezultd clar ca autoritatea contractantd este
obligata sa evalueze oferta in stricta conformitate cu cerintele expuse in documentatia
de atribuire §i nu pot exista abateri in acest sens, prin acceptarea ulterior depunerii
ofertelor a unor conditii ce excedeazd regulile initial stabilite in aceasta, iar prin
depunerea ofertelor, operatorii economici si-au insusit continutul in intregime.

2) La cazul dat constatam ca in cerintele autoritatii contractante stabilite in
documentatia de atribuire nu s-au identificat standardele invederate de contestator,
astfel, aprecierea de catre autoritatea contractanta a corespunderii ofertei inaintate de
catre un operator economic trebuie sa fie in limita cerintelor prevazute in documentatia
de atribuire, fara a fi impuse ulterior altele, care sa depaseasca conditiile stabilite
initial, actiune ce ar fi contrara principiului consfintit la art. 7 lit. h) din Legea nr.
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131/2015: | tratament egal, impartialitate, nediscriminare In privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici’.

3) ,, Trans Invest Group” SRL, prin declaratia privind experienta similara (Anexa
nr. 12 la documentatia standard nr. 69 din 07 mai 2021, a respectat pe deplin cerintele
punctului 7 din anuntul de participare cu referive la principalele livrari/prestari
efectuate in ultimii 3 ani de activitate. Astfel, a fost confirmata, probata si argumentata
experienta similara de intretinere pe timp de iarna prin executarea a 3 contracte: nr. 4
din 12.01.2021; nr. 26 din 02.03.2021; nr. 37 din 02.09.2020, in suma totala de
1108663,82 lei, beneficiarul fiind la fel Consiliul raional Calarasi, iar ,, Trans Invest
Group” SRL avdnd calitatea de Antreprenor General.

4) Pentru elucidarea situatiei reiteram ca conditia obligatorie ce fine de
experienta similara impusa de autoritatea contractantd, a fost respectata, fapt din care
urmeazda a fi respinse pretentiile contestatorului, cu privire la faptul ca experienta
similara a ,, Trans Invest Group” SRL din iarna anului 2020, nu corespunde cerintelor
impuse, or, prin documentatia de atribuire a fost solicitatd anume experienta similara
,din ultimii 3 ani”.

5) La fel urmeaza a fi respinse §i alegatiile contestatorului cu privire la faptul ca
., Trans Invest Group” SRL nu a prezentat dovada unei experiente profesionale mai
bogate comparativ cu SA ,, Drumuri-Straseni”, or, astfel de afirmatii contravin in
primul rdnd principiilor consfintite in Legea nr. 131/2015, iar in al doilea rdnd, acesta
urma a face cunostinta cu documentatia de atribuire, potrivit carei Criteriul de evaluare
aplicat pentru atribuirea contractului este pretul cel mai mic §i nicidecum experienta
., mai bogata” in domeniul dat.

6) Cu privire la justificarea dotarii tehnice de catre ,, Trans Invest Group ™ SRL,
mentionam ca din documentatia incarcata pe m-tender si anume Declaratia privind
dotarile specifice, utilajul si echipamentul necesar pentru indeplinirea corespunzatoare
a contractului Anexa nr. 14 la Documentatia Standard nr. 69 din 07 mai 2021, se vede
si intelege clar ca operatorul economic are in dotare astfel (autobasculante)
distribuitoare tip KM80OC, totodata, acestea pot fi asigurate §i de catre terti sau din
alte surse in cantitate de 5 unitati.

7) In acest sens, mentionam, cd intre ,, Trans Invest Group” SRL si SA ,, Drumuri-
Criuleni”, a fost semnat contractul de colaborare din 02 aprilie 2020 in vederea
asigurarii cu tehnica speciala si transport, care o detin in proprietate in mod prioritar
(se anexeaza), si tn cumul cu faptul ca , Trans Invest Group” SRL are experienta
similara in efectuarea lucrarilor de intretinere a drumurilor pe timp de iarna, anume in
r-nul Calarasi, este evident faptul ca operativitatea si promptitudinea de interventie a
operatorului economic in conformitate cu normativele tehnice de intretinere a
drumurilor pe timp de iarna, nu poate fi pusa la indoiala.

8) In continuarea celor expuse, ne exprimim dezacordul §i in raport cu pretentiile
formulate de contestator cu privire la sediul ,, Trans Invest Group ™ SRL, si baza tehnico
materiala a , Drumuri-Straseni” SA, or, acestea nu au tangentd cu indeplinirea
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corespunzatoare a contractului gi cu atdt mai mult cu cerintele autoritatii contractante
stabilite in documentatia de atribuire, iar standardele invederate de contestator sunt
vadit neintemeiate, abuzive si discriminatorii.

9) Astfel, avand in vedere prevederile art. 17 alin. (1) din Legea nr. 131/20135, care
reglementeaza expres ca pentru constatarea datelor de calificare in cadrul procedurilor
de achizitie publica, operatorul economic va prezenta documentele eliberate de
autoritatile competente stabilite de autoritatea contractanta in cadrul procedurilor de
achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art. 1, si de tipul
procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a
stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de calificare §i selectie, precum §i
documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate
de catre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3) din articolul mentionat,
autoritatea contractantd evalueazd datele de calificare ale operatorului economic
conform modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire. Astfel, din aceste
prevederi rezulta clar ca autoritatea contractanta este obligata sa evalueze oferta in
stricta conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire §i nu pot exista
abateri in acest sens.

10) Asa dar, avand in vedere, ca autoritatea contractanta a stabilit expres ca
criteriul de evaluare a ofertelor este — pretul cel mai scazut, actiondnd astfel in stricta
conformitate cu prevederile legislatiei din domeniul achizitiilor publice, urmeaza a fi
concluzionat faptul ca aplicarea cadrului normativ nu poate fi interpretat ca si
vatamare a unui drept recunoscut, or la cazul din spetd contestatorul nu a reusit sa
indice expres care drept al sau recunoscut de lege a fost vatamat de catre autoritatea
contractanta prin desemnarea ofertei depuse de ,, Trans Invest Group” SRL ca
castigatoare’ .

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia constata ca
L~Drumuri-Straseni” SA isi exprimd dezacordul cu decizia grupului de lucru privind
atribuirea contractului de achizitii publice operatorului economic ,,Trans Invest Group™
SRL din urmatoarele considerente:

- nu intruneste cerinta privind experienta similara;

- nu a indicat expres cate utilaje le are in dotarea proprie si cate vor fi asigurate
de la terti, la caz (autobasculante) distribuitoare tip KM800C, precum si faptul ca nu a
prezentat dovada cd detine in administrare sistem GPS montat pe autovehicule si
autospeciale, cu acces permanent al Beneficiarului pentru monitorizarea activitatii,
incaperi/spatii de serviciu pentru organizarea serviciului ,,Non — Stop” pe timp de 1arna,
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depozite de pastrare/ stocare a materialului antiderapant si a sarii tehnice si atelier de
intretinere si reparatii auto sau contract de deservire a utilajelor.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca Consiliul raional
Calarasi a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul web guvernamental de
acces online: www.mtender.gov.md, la data de 23.12.2021, un anunt de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1640161020228 din 18.01.2022, privind achizitia
,Intretinerea pe timp de iarna a drumurilor publice locale pe anul 2022 din raionul
Calaras1”, publicand concomitent gi intreaga documentatie de atribuire.

Astfel, la solutionarea contestatiei, Agentia va lua in considerare prevederile art.
17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care reglementeaza expres ca pentru constatarea
datelor de calificare in cadrul procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va
prezenta documentele eliberate de autorititile competente stabilite de autoritatca
contractantd in cadrul procedurilor de achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei
publice, in sensul art. 1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea
contractantd are obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de
calificare si selectie, precum si documentele-suport, previazute de legislatia in vigoare,
necesare pentru a fi prezentate de catre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3)
din articolul mentionat, autoritatea contractantid evalueaza datele de calificare ale
operatorului economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de
atribuire.

De asemenea, urmeazd a fi retinute si dispozitiile pct. 30 subpct. 14) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform carora grupul de lucru este obligat
sa examineze, sd evalueze si sd compare ofertele operatorilor economici in termenele si
in conditiile stabilite in documentatia de atribuire.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (2) din aceeasi lege, la determinarea ofertei
castigatoare, autoritatea contractantd aplica criteriul de atribuire si factorii de evaluare
prevazuti in documentatia de atribuire. Prin urmare, din aceasta prevedere rezulti clar
ca autoritatea contractantd este obligata si evalueze oferta in strictd conformitate cu
cerintele expuse in documentatia de atribuire i nu pot exista abateri in acest sens. Or,
documentatia de atribuire, asa cum aceasta este intocmitd de autoritatea contractanta,
este obligatorie, atdt pentru operatorii economici participanti la procedurd, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, ct si pentru
autoritatea contractantd, aceasta fiind tinuta ca in desfasurarea procedurii de achizitie
publicd sd respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste
regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv, fira a
putea impune ulterior depunerii ofertelor conditii ce excedeaza regulilor initial stabilite.

La caz, Agentia retine ca la pct. 16 subpct. 7) din anuntul de participare autoritatea
contractanta a solicitat/indicat: ,,Declaratia privind experienta similard”, iar ca mod de




demonstrare a indeplinirii cerintei respective s-a specificat: ,Anexa nr. 12 din
documentatia standard aprobata prin ordinul MF nr. 69 din 07.05.2021, semnatura
electronic”.

In aceasta ordine de idei, examinand documentele prezentate de citre operatorul
economic ,,Trans Invest Group” SRL prin intermediul SIA , RSAP”, se constati ca
acesta a prezentat Anexa nr. 12 ,, Declaratie privind experienta similara”, in care a fost
mentionat urmatoarele: ,,Denumirea si obiectul contractului: ,,fntre;inerea drumurilor
publice locale pe timp de iarna anul 2021 din raionul Cdaldrasi”; . Intretinerea
drumurilor publice locale pe timp de iarna anul 2021 din raionul Caldarasi’;
. Intretinerea drumurilor publice locale pe timp de iarnd anul 2020 din raionul
Calarasi”, 2. Numarul §i data contractului — nr. 4 din 12.01.2021; nr. 26 din
02.03.2021; nr. 37 din 02.09.2020”.

La acest aspect, autoritatea contractantd a comunicat in punctul sdu de vedere, fapt
reiterat si in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei, c¢i ,,/n conformitate
cu cerintele Anuntului de participare pct. 16 alin. 7 din tabel prevede ca operatorul
economic sa depuna Declaratia privind experienta similara (Anexa nr. 12). Prin
Declaratia data operatorul economic a prezentat pe deplin 3 contracte executate in anii
2020 — 2021 privind prestarea serviciilor de Intretinere pe timp de iarnd dupd cum
urmeaza: Contract nr. 37 din 02.09.2020; Contract nr. 4 din 12.01.2021 si Contract nr.
26 din 02.03.2021, suma totala fiind 1108663,82 lei, beneficiarul fiind Consiliul raional
Calarasi. Grupul de lucru in urma evaluarii a considerat ca ofertantul in cauza
intruneste conditiile. (Copia anexa nr. 12)”.

Astfel, se retine cd, autoritatea contractantd nu a solicitat in anuntul de participare
termenul de ,,minim 3 ani de experientd similard” asa cum sustine contestatorul, aceasta
din urma a solicitat ,,Declaratie privind experienta similara”, fara insa a fi impuse careva
cerinte specifice cu privire la experienta similard, fapt prezentat de citre operatorul
economic desemnat castigator in cadrul procedurii de achizitie publica in litigiu, iar din
aceste considerente, Agentia va respinge pretentia contestatorului pe marginea
aspectului analizat supra.

Cat priveste pretentia contestatorului pe marginea dotérii tehnice a ofertantului
desemnat castigator, inclusiv demonstrarea indeplinirii cerintelor specifice in acest sens,
indicate in documentatia de atribuire, Agentia atesta c, la pct. 16 subpct. 9) din anuntul
de participare autoritatea contractantd a solicitat/indicat ,,Declaratie privind dotarile
specifice, utilajul §i echipamentul necesar pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului”, iar ca mod de demonstrare a indeplinirii cerintei respective s-a specificat:
wAnexa nr. 14 din documentatia standard aprobata prin ordinul MF nr. 69 din
07.05.2021, semndtura electronic”. Totodatd, atdt in caietul de sarcini, cit si in
documentatia de atribuire atasatd in cadrul procedurii de achizitie publicd in cauza,
autoritatca contractantd a indicat expres urmatoarele cerinte specifice cu privire la
dotarile tehnice necesare:

»CONDITII OBLIGATORII DE PARTICIPARE
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Ofertantul va prezenta dovada ca are in administrare:

- Sistem GPS montat pe autovehicule si autospeciale, cu acces permanent al
Beneficiarului pentru monitorizarea activitatii.

- Incdperi/spatii de serviciu pentru organizarea serviciului ,, Non—Stop " pe timp
de iarna.

- Depozite de pastrare/ stocare a materialului antiderapant si a sarii tehnice.

- Atelier de intretinere si reparatii auto sau contract de deservire a utilajelor.

Examinand documentele prezentate de cétre operatorul economic ,,Trans Invest
Group” SRL prin intermediul SIA ,,RSAP”, se constatd ca acesta a prezentat Anexa nr.
14 , Privind dotarile specifice, utilajul si echipamentul necesar pentru indeplinirea
corespunzatoare a contractului”, indicand urmatoarele:

Sacaton R does DEGEARATIE
privind dotdrile specilice, utilajul si cchipamentul pecesar penfrn indeplinieean
Corcspunzitoare a contractului
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La acest aspect, ofertantul desemnat céstigitor mentioneazd in referinta sa
urmatoarele: ,./[...] se vede si intelege clar ca operatorul economic are in dotare astfel
(autobasculante) distribuitoare tip KM800C, totodata, acestea pot fi asigurate si de
catre terti sau din alte surse in cantitate de 5 unitafi”, fard insa a preciza clar, totusi cate
unititi sunt in dotare proprie si cite sunt asigurate de cétre terti, in masura in care,
potrivit formularului mentionat supra, In total astfel de utilaje sunt in cantitate de 5
unitati. Totodatd, in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei, reprezentatul
operatorului economic ,,Trans Invest Group” SRL a comunicat precum ca n dotare
sunt atdtea magini cdte au fost indicate in Anexa nr. 147, fard a prezenta o claritate in
acest sens. La randul lor, reprezentantii autoritdtii contractante in cadrul aceleasi sedinte
deschise au comunicat urmatoarele ,s-a solicitat sa fie in dotare utilaj specializat
serviciilor solicitate [...] In conformitate cu Anexa nr. 14 reiese ca dumnealor au in
dotare”, la fel fara a oferi alte explicatii/claritati in acest sens.

Generalizdnd cele expuse supra, Agentia constatd c¢d, in scopul achizitionarii
serviciilor de ,.Intretinerea pe timp de iarnd a drumurilor publice locale pe anul 2022 din
raionul Caldragi”, autoritatea contractantd a publicat un anunt de participare,
documentatie de atribuire ce cuprinde inclusiv caietul de sarcini, fiind descrise serviciile
ce urmeazi a fi prestate, inclusiv mijloacele de transport/utilaje necesare in acest sens,
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In concluzie, Agentia va admite pretentiile contestatorului pe aspectul dat, iar
autoritatea contractantd urmeaza si solicite informatii suplimentare operatorului
economic ,,Trans Invest Group” SRL, cu anexarea documentelor confirmative, cu
referire la posibilitatea efectiva a acestuia de a presta serviciile care constituie obiectul
procedurii de achizitie publici din litigiu, astfel cum a fost declarat in oferta acestuia si
sa decida in consecinta cu privire la admisibilitatea acestora s1 respectiv
corespunderea/necorespunderea ofertei nominalizate, prin prisma necesitatilor reale ale
autoritatii contractante, a cerintelor specificate in documentatia de atribuire cat si a
prevederilor normative.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite partial contestatia nr. 02/49/22 din 28.01.2022, depusi de ,,.Drumuri-
Strageni” SA, pe marginea rezultatelor desfasurdrii procedurii de achizitie publica nr.
MD-1640161020228 din 18.01.2022, privind achizitia ,,Intretinerea pe timp de iarna
drumurilor publice locale pe anul 2022 din raionul Caldrasi”, initiata de citre Consiliul
raional Célarasi,

2. Se anuleaza decizia nr. 1 din 24.01.2022 de atribuire a contractului, aprobatd in
rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publicd nr. MD-1640161020228 din
18.01.2022, inclusiv actele subsecvente acesteia;

3. Se obliga Consiliul raional Calarasi, ca masura de remediere, in termen de pana
la 10 zile de la primirea prezentei decizii, si reevalueze oferta ,,Trans Invest Group”
SRL prezentatd in cadrul procedurii de achizitie publici nr. MD-1640161020228 din
18.01.2022, cu luarea in considerare a constatdrilor din partea motivati a prezentei
decizii;

4. Se obliga Consiliul raional Calarasi, ca in termen de 3 zile din data aplicrii
masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentici Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, cu anexarea
documentelor confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacatd in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisindu,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Alexandru CIUS
Membru Petru OPREA

Membru Iacob PLAMADEALA




