REPUBLICA MOLDOVA 5
CURTEA CONSTITUTIONALA

PCC-01/149 Chiginau, 8 aprilie 2024

S.C. ,Bis-Concert International” S.R.L.
mun. Chigindu, sos. Hincesti 59/1

S.C. ,Media Show Grup” S.R.L.
mun, Chisinau, str. Busuiocesti 23, of. 4

Prin prezenta, Vi informam ¢4, in conformitate cu decizia nr. 01 din 08 aprilie 2024 cu privire
la atribuirea contractului de achizitie publici conform procedurii ocds-b3wdp1-MD-1706705796480
din 31.01.2024, privind achizitionarea “Servicii de organizare a Congresului XIX-lea al Conferinfei
Curfilor Constitufionale Europene”, grupul de lucru pentru achizitii publice a evaluat ofertele depuse
prin intermediul SIA,,RSAP” si a constatat urmétoarele:

- Oferta depusa de catre S.C. ,,Bis-Concert International” S.R.L., nu este conformi si nu
corespunde cu cerintele stabilite in documentatia de atribuire din urméitoarele considerente:

Examinand documentele aferente ofertei operatorului economic S.C. ,,Bis-Concert
International” S.R.L., depuse prin intermediul SIA ,,RSAP”, s-a constat ci acesta nu a prezentat
garanfia pentru ofertd in forma solicitatd de citre autoritatea contractantd, la caz, nu a prezentat
»SCRISOAREA DE GARANTIE BANCARA” conform Anexei nr. 9 din Documentatia standard
aprobatd prin Ordinul MF nr. 115 din 15.09.2021, dar a prezentat garantia pentru ofertd sub forma de
wGARANTIE FINANTATA” (se anexeazd).

Conform prevederilor art. 68 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care dispun ci, in cazul achizitiei
de bunuri, servicii si lucrari, operatorul economic va depune, odati cu oferta si garantia pentru oferta,
iar autoritatea contractantd, in conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol prevede in documentatia de
atribuire, cerinfele fati de admisibilitatea emitentului garantiei pentru oferti sau a partii care o
confirmd, in cazul existentei acesteia, fatd de forma si conditiile garantiei pentru oferta.

Totodata, art. 1 din legea mentionata prevede ca oferta reprezinti act juridic prin care operatorul
economic fsi manifestd vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitii
publice, iar conform prevederilor art. 65 alin. (4) din aceeasi lege, prezentarea ofertei presupune
depunerea ntr-un set comun a propunerii tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si, dupa caz, a
garantiei pentru oferti.

Subsecvent, in conformitate cu prevederile pct. 48 din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri si servicii, aprobatd prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 115 din
15.09.2021, la caz documentatia de atribuire, care stipuleazi ci oferta cuprinde urmitoarele
formulare:
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1) Propunerea tehnicid — ofertantul elaboreazi propunerea tehnici, astfel incat aceasta si
respecte in totalitate cerinfele de calificare, precum si cerintele previzute in caietul de sarcini.
Propunerea tehnica contine — Specificatii tehnice (anexa nr. 22);

2) Propunerea financiari — ofertantul elaboreaza propunerea financiara, astfel incét aceasta si
furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife, precum si la alte conditii financiare
si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publici de bunuri si servicii. Propunerea
financiard confine — Specificatii de pret (anexa nr. 23);

3) DUAE;
4) Garantia pentru oferti, d upi caz (anexa nr. 9).

Totodata, conform pct. 49 din Documentatia nominalizata, toate documentele mentionate la pct.
48 se completeazi férd nici o modificare sau abatere de la formulare, spatiile goale fiind completate
cu mfmma;la solicitatd. Completarea defectuoasa a formularelor atrage respingerea ofertei.

in acest sens, menfiondm ci garantia pentru ofertd a fost constituitd de S.C. ,»Bis-Concert
International” S.R.L., intr-o formi distinctd decit cea solicitati de autoritatea contractantd in
documentafia de atribuire si anume prin alti forma, actiune contrari prevederilor art. 44 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015, potrivit cdrora ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire, la caz devenind incidente prevederile art. 69 alin. (6) lit. b)
din aceeasi lege care stipuleazi expres ci autoritatea contractanti nu accepta oferta In cazul in care
aceasta nu corespunde cerinfelor expuse in documentatia de atribuire.

Astfel, din normele Tnvederate rezultd clar cd autoritatea contractantit este obligata si evalueze
oferta n strictd conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot fi admise
abateri in acest sens. In acest context, se refine cd, documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmitd de autoritatea contractanti, este obligatorie, atdt pentru operatorii economici patticipanti la
procedurd, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cét si
pentru autoritatea contractant, aceasta fiind {inutd ca in desfisurarea procedurii de achizitie publici
sa respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate
de ambele pérti in derularea procesului competitiv, iar prin depunerea ofertelor, operatorii economici
si-au Tnsusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres detaliate in
accasta.

Totodata, se retine faptul ci a fost solicitat constituirea garantiei pentru ofertd conform nAnexei
nt. 9 din Documentafia standard aprobati prin Ordinul MF nr. 115 din 15.09.2021”, fapt
necontestat pand la termenul-limita de depunere a ofertelor de citre potentialii ofertanti. Respectiv, se
prezuma cd ultimii, inclusiv ofertantul care a propus cel mai mic pret, a acceptat intregul continut al
documentatici de atribuire. Tn aceste condiii, decizia autoritatii contractante de a accepta oferta
operatorului economic 8.C. ,,Bis-Concert International” S.R.L., care a prezentat garantia pentru
oferta in altd forma decét cea impusd prin documentatia de atribuire, contravine legislatiei din
domeniul achizitiilor publice.

Mai mult, Grupul de lucru a constatat ca formularul solicitat potrivit Anexei nr. 9 care prevede
Scrisoarea de garaniie bancard, stabileste obligatia unei banci de a plati o sumi de bani autoritétii
contractante la intrunirea unor situatii concrete. Formularul prezentat de ofertant insi, stabileste
crearea unor raporturi juridice intre banca si ofertant, fard a asigura intr-un mod anume autoritatea
contractantd. Prin urmare, Grupul de lucru constati existenta unor angajamente diferite intre
formularul prezentat de ofertant si cel care a fost solicitat potrivit Anexei nr. 9 din Documentatia
standard aprobatd prin Ordinul MF nr. 115 din 2021.
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In contextul prevederilor pet. 78 din Documentatia standard aprobaté prin Ordinul MF nr. 115 din
15.09.2021, daca oferta, inclusiv formularele care o insotesc, nu corespunde cerintelor prestabilite in
invitatia/anuntul de participare, inclusiv in documentatia de atribuire sau aceasta nu este completat,
semnatd electronic si dupé caz, semnata si stampilatd in modul corespunzitor, ea se respinge de citre
autoritatea contractantd, si nu poate fi rectificaté cu scopul de a corespunde cerintelor, prin corectarea
sau exfragerea devierilor sau rezervelor necorespunzitoare, exceptie constituind doar corectarea
gregelilor aritmetice sau abaterilor neinsemnate.

Conform pct. 79 din aceiasi documentatie, autoritatea contractanti poate, la discretia sa, s cear
oricdruia dintre ofertan{i o clarificare a ofertei acestora, pentru a facilita examinarea, evaluarea si
compararea ofertelor. Nu se solicitd, nici nu se permit schimbéri in preturile sau in continutul ofertei,
cu excepfia corectdrii erorilor aritmetice descoperite de citre autoritatea contractantd in timpul
evaludrii ofertelor.

Mai mult, grupul de lucru a solicitat clarificari referitor la indeplinirea cerintelor previzute la pet.
15 sbpet. 11-13 din invitatia de participare (se anexeazi screen la e-mail), la care S.C. ,,Bis-Concert
International” S.R.L. a oferit rdspuns prin atagarea mai multor documente (se anexeazi) pentru a
dovedi respectarea si intrunirea conditiilor prevazute la pet. 15 sbpet. 11-13 din invitatia de participare.

Examinénd informatiilor din documentele prezentate suplimentar, grupul de lucru a constatat o
serie de neconcordante, cum ar fi:

1) In formularul DUAE, la Capitolul 11, pct. 2A.14 - Operatorul economic participa la procedura
de achizifii publice mpreund cu alti operatori economici? au bifat X Nu, la pct. 2C.1 - Operatorul
economic utilizeaza capacititile altor entitdti pentru a satisface criteriile de selectie previzute in
capitolul I'V, precum si (daci este cazul) criteriile si regulile mentionate in capitolul V de mai jos? au
bifat X Nu, la fel si la pet. 2D.1- Operatorul economic intentioneazi si subcontracteze vreo parte din
contract cu alti operatori economici? au bifat X Nu.

Ulterior prezinta Declaratie prin care informeazi ci: ,companiile 8.C. ,,Bis-Concert
International” S.R.L. 5i,,Concert-Bis” SRL sunt gestionate de aceeasi echipd de conducere, conduse
de aceiasi asociati si director, Dmitrii Sergeev,

Asociatii companiilor fiind:

- Dmitrii Sergheev,

- Viadyslav Voloshchuk

- Vladislav Botnarenco.

Deoarece ambele companii desfisoard afacere complementard si au aceeasi echipd de
conducere, obiectivele lor sunt aliniate i inferesele lor sunt strdns legate intre ele.

Avadnd in vedere aceastd suprapunere de conducere si interese comune, va informam cd aceste
entitafi sunt afiliate si necesita a fi tratate ca o singurd entitate economica”.

Prin urmare, cu referire la contractarea altor operatori economici, desi S.C. ,,Bis-Concert
International” S.R.L. a indicat in DUAE lipsa sub-contractirii altor entitdti, la clarificarea
suplimentard, ofertantul a indicat participarea si a altor entitiiti, ceea ce constituie o contrazicere cu
declaratiile anterioare.

Totodatd, prezintd ,, declaratie privind lista principalelor servicii efectuate in ultimii 3 ani de
activitate, declaratie privind dotdrile specifice, utilajul si echipamentul necesar pentru indeplinirea
corespunzdtoare a contractului, declaratie privind personalul de specialitate propus pentru
implementarea contractului”, in care mentioneazi ci de comun cu ,,Concert-Bis” SRL vor intruni
conditiile solicitate in documentatia de atribuire a contractului privind ,,Servicii de organizare a
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Congresului XIX-lea al Conferintei Curtilor Constitutionale Europene”. Prin urmare, in urma
solicitarii concretizdrilor suplimentare, ofertantul a prezentat declaratii contradictorii celor prezentate
initial concomitent cu depunerea ofertei.

Avénd in vedere prevederile art. 20 alin.(2) din Legea nr. 131/2015, potrivit cdruia in cazul in care
operatorul economic demonstreaza indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economicd si
financiara sau privind capacitatea tehnicd si profesionala invocind susfinerea unui terf, DUAE include
informatiile mentionate la alin.(1) cu privire la terful sustinator, subsecvent, in conformitate cu alin.
(3) al aceluiasi articol, in cazul in care operatorul economic inten{ioneaza si subcontracteze o
parte/parti din contract, DUAE include si informatiile solicitate cu privire la subcontractanti.

Subsecvent, ofertantul S.C. ,,Bis-Concert International” S.R.L. a prezentat informatii privind
organizarea evenimentelor similare ca valoare, complexitate si importantd, dar care nu au fost
suficiente. Astfel ca Grupul de lucru a stabilit ca din informatia prezentatd de ofertant au fost 3
evenimente contractate de S.C. ,,Bis-Concert International” S.R.L., dintre care potrivit valorii doar
un eveniment corespunde. Alte 3 evenimente reflectate in declaratia privind lista principalelor servicii
efectuate in ultimii trei ani de activitate, au fost organizate de ,,Concert-Bis” SRL care este o alta
entitate decat ofertantul si care nu pot fi incidente in procesul de evaluare a ofertelor.

De asemenea, ofertantul nu a anexat CV-urile personalului de specialitate care va fi implicat in
procesul de implementare a contractului, astfel cum s-a solicitat in anuntul de participare (conform
pet. 15 subpet. 13 din Anuntul de participare).

Totodata, conform pct. 43 din Documentatia standard, in cazul in care ofertantul/candidatul isi
demonstreaza capacitatea economicd si financiard cét si capacitatea tehnicd si/sau profesionald
invocénd si sustinerea acordata, in conformitate cu prevederile pct. 42 de cétre o alta persoand, acesta
are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiazd prin prezentarea in forma scrisa a unui
angajament ferm al persoanei respective, incheiat in forméa autenticd (conform anexelor nr. 16 si nr.
18) si declaratiile terfului sustinator financiar si tertului sustindtor tehnic si profesional (anexele nr.
17, nr. 19 si nr. 20), prin care aceastd persoand confirmd faptul cd pune la dispozitia
ofertantului/candidatului resursele financiare cat si resurse tehnice si profesionale invocate.
Prezentarea angajamentului se face la solicitarea autoritdtii contractante odatd ce a fost declarat in
DUAE. Persoana care asigurd susf{inerea financiard cét si tehnicd si profesionald trebuie sa
indeplineasci criteriile de selectie relevante si nu trebuie si se afle in niciuna dintre situatiile prevazute
la pet. 22 si pet. 23 care determind excluderea din procedura de atribuire.

Astfel, potrivit pct. 71 din aceiasi documentatie, in cazul in care la evaluare se stabilesc
discrepante intre informatiile prezentate de citre operatorul economic in DUAE si cerintele stabilite
de cdtre autoritatea contractantd, operatorul economic se descalifica, ceea ce duce la respingerea
ofertei, fiind stabilitd ca inacceptabild si neconformd, si se examineaza documentele urmatorului
ofertant/candidat.

- n aceastd ordine de idei, mentionam ca S.C. ,,Bis-Concert International” S.R.L. nu a
respectat prevederile nominalizate supra, iar in acest caz este inacceptabil astfel de abateri, totodata
cerintele de calificare din documentatia de atribuire sunt in aceeasi masura opozabile atat operatorilor
economici in perioada de intocmire a ofertelor, cét si autorititii contractante in perioada de evaluare
a ofertelor, iar nerespectarea de citre aceasta din urma a propriilor cerinte conduce la incélcarea
principiului privind asigurarea concurenfei i combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul
achizitiilor publice, cat si a principiului tratamentului egal, imparfialitate, nediscriminare in privin{a
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tuturor ofertantilor si operatorilor economici, principii care stau la baza achizitiilor publice stipulate
la art. 7 lit. ¢) si lit. h) din Legea nr. 131/2015.

- Oferta depusa de catre S.C. ,Media Show Grup” S.R.L., este conforma, admisibild si
corespunde cu cerinfele stabilite in documentatia de atribuire,

in acest context, 1i invitim pe reprezentantii S.C. ,Media Show Grup” S.R.L la sediul Curtii

Constitutionale, pentru semnarea contractului de achizitie publicd, dupd implinirea termenelor de
asteptare previdzute de la art. 32 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile
publice.

Cu respect,

Domnica MANOLE
Presedintele Curtii Constitutionale

Ex.: Dumitrit AGACHE
Tel: (022)-253-743
e-mail: dumitru.agache@constcourt.md
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